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Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Weryfikacja dziatan podejmowanych przez organ podatkowy w zakresie rozliczenia nadptat
1 zwrotow podatkow poprzez ich zaliczenie na poczet zalegtosci podatkowych.

Jednostka
kontrolowana

Urzad Skarbowy w Pucku
ul. Kmdr. E. Szystowskiego 18
84-100 Puck

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pucku
Pani Anna Jankowska do 31.05.2020r.
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pucku
Pani Katarzyna Kalina od 1.06.2020r.

Kontrolerzy:

Emilia Kasprzak — st. ekspert skarbowy/kierownik referatu - koordynator kontroli
Dorota Wielgosz — st. ekspert skarbowy

dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdanisku
nr 2201-1WW-1.0921.20.2020 z dnia 21.09.2020 r.

przedmiotowy
kontroli

Data Rozpoczecie czynnosci kontrolnych 28.09.2020 r.

rozpoczecia  |Zakonczenie czynno$ci kontrolnych 28.12.2020 r.

i zakonczenia

czynnosci

kontrolnych

Podstawa art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
prawna (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

prowadzenia

kontroli

Wpisano Poz. 1/2020

do ewidencji

kontroli

Okres objety |0d 01.01.2020 r. do 31.03.2020 r.

kontrolg

Zakres Czas 1 poprawno$¢ wydawania postanowien o zaliczeniu zwrotu podatku na poczet zalegloSci

podatkowych badz biezacych zobowigzan podatkowych. Weryfikacja prawidlowosci wydanych
postanowien pod katem prawidtowej podstawy prawnej, uzasadnienia faktycznego i prawnego,
naliczania odsetek za zwloke przy zaliczaniu na zaleglosci podatkowe, prawidtowosci wytaczenia
okresOw z naliczania odsetek za zwtoke.

Ocena kontrolowanej dzialalnos$ci

Ocena ogolna

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pucku w badanym zakresie
oceniono pozytywnie z uchybieniami.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

W zakresie rozliczania wykazywanych przez podatnikéw zwrotow podatku od towardéw 1 ustug na
poczet zaleglo$ci podatkowych badz biezacych zobowigzan podatkowych co do zasady
Kontrolowany podejmowatl prawidlowe dziatania, dokonujac przeksiggowan na zobowigzania
podatkowe o najwczes$niejszym terminie platnosci. W wigkszosci przypadkow odsetki za zwtoke
od zaleglos$ci, na poczet ktorych dokonywano zaliczenia, naliczane byty zgodnie z obowigzujagcymi
przepisami prawa.
W 1 przypadku na 10 badanych nie dokonano naliczenia odsetek za zwtoke od kwoty 40,62 zt.
W przewazajacej wigkszosci badanych spraw na potwierdzenie dokonanej czynnos$ci ksiegowe;j
wystawione zostaly postanowienia, jednakze wigkszo$¢ z nich ze znacznym opdznieniem. W
jednym przypadku postanowienie nie zostalo wydane w zwigzku z btednym zastosowaniem art. 62
§ 4a pkt 3 Ordynacji podatkowej do zaliczenia zwrotu podatku.

Wydane postanowienia o zaliczeniu zwrotu podatku posiadaty prawidtowe podstawy prawne.

Opis ustalonego stanu faktycznego

Weryfikacja dzialan podejmowanych przez organ podatkowy w zakresie rozliczenia nadplat i zwrotow podatkow
poprzez ich zaliczenie na poczet zalegtosci podatkowych

Stan prawny

v Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1325).

v" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie naliczania odsetek
za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktore muszg by¢ zawarte
w rachunkach (Dz.U. 2015, poz. 2233 z pdzn. zm.).

v Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2017r., poz.
1911).

Opis stanu
faktycznego

Oceny prawidlowosci postanowien wydanych w zakresie zaliczen zwrotow w podatku od towarow
1 uslug w okresie objetym kontrolg tj. (od 01.01.2020r. do 31.03.2020 r.) dokonano na prébie 10
postepowan (spraw). Wyboru proby do kontroli dokonano poprzez wybranie z dokonanych
zaliczen w podatku od towarow 1 ustug (tj. z subkonta 2) 5 pierwszych zaliczef z miesigca stycznia
15 pierwszych zaliczen z miesigca lutego 2020 r.

Sprawdzeniu poddano prawidlowosci wydanych postanowien w sprawie zaliczenia zwrotow
podatku pod katem: wtasciwej podstawy prawnej, wiasciwego uzasadnienia faktycznego i
prawnego, zgodnego z prawem naliczania odsetek za zwlok¢ przy zaliczaniu na zaleglosci
podatkowe, prawidlowosci wylaczenia okreséw z naliczania odsetek za zwtoke.

Na podstawie badanej proby ustalono, ze z 10 spraw poddanych badaniu w 9 przypadkach zostaty
wydane postanowienia w sprawie zaliczenia zwrotdw podatku, wszystkie w oparciu o prawidtowsg
podstawe prawng. W 1 przypadku nie zostato wydane postanowienie. W tym przypadku na karcie
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kontowej podatnika widnieje adnotacja, ze przeksiggowania z podatku VAT za 10/2019 kwoty
39,00 zt na poczet podatku VAT za 11/2019 r. w kwocie 39,00 zt dokonano bez wydania
postanowienia zgodnie z przepisem art. 62 § 4a pkt 3 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 62 §
4a pkt 3 Ordynacji podatkowej postanowienie w sprawie zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci
podatkowych, odsetek za zwlok¢ oraz kosztow upomnienia wydaje si¢ wytgcznie na wniosek w
przypadku, gdy kwota wptaty podlegajacej zaliczeniu na poczet zaleglosci podatkowej, odsetek
za zwloke lub kosztow upomnienia nie przekracza pigciokrotnosci kosztéw upomnienia. Zatem
przepisy art. 62 § 4a pkt 3 wymienionej ustawy maja zastosowanie jedynie do wptat
dokonywanych przez podatnikoéw. W badanym przypadku niewydania postanowienia kwota
podlegajaca zaliczeniu nie przekraczata trzykrotnosci kosztow upomnienia i wynosita 39,00 zi,
jednakze przywotane przepisy nie moga stanowi¢ podstawy niewydania postanowienia w
przedmiocie zaliczenia zwrotu podatku, gdyz Ordynacja podatkowa nie odsyla do ich
odpowiedniego zastosowania do zaliczenia zwrotu.

Z 10 badanych spraw (na 9 wydanych postanowien) w 6 przypadkach postanowienia zostaty
wydane ze znacznym opo6znieniem (w trakcie prowadzonej kontroli). Zaliczenia dokonano na
karcie kontowej w styczniu lub w lutym 2020 r. (jak wynika z proby wytypowanej do kontroli - 5
pierwszych przeksiggowan z miesigca stycznia 1 z miesigca lutego 2020 r.) natomiast
postanowienia na potwierdzenie dokonanej czynno$ci zostalty wystawione w trakcie toczacej si¢
kontroli w urzedzie skarbowym t).20.10.2020 r. Postanowienia potwierdzajace dokonanie
czynnosci ksiggowej zaliczenia zwrotu podatku na karcie kontowej winny by¢ wydawane bez
zbednej zwloki.

Kontrolowany pismem z dnia 22.10.2020 r. wyjasnit, ze brak wydrukowania i wystania
postanowien o zaliczeniu zwrotu podatku bezposrednio po dacie dokonania ksi¢gowania na
Centralnej Karcie Kontowej podatnika spowodowany byt btedami technicznymi generowanych
postanowien przez program Poltax2b Plus. W przypadkach, gdy system wskazuje btedne dane,
ogranicza edycje 1 jednoczesnie nie zezwala na wprowadzenie wszystkich niezbednych elementow
postanowienia w sprawie zaliczenia zwrotu, tj. informacji z zakresu jakiego podatku dotyczy
zwrot, w jakiej dacie powstaty, czy zaliczono czg$¢ zwrotu, cz¢$¢ natomiast zwrdcono na rachunek
bankowy podatnika, zastosowanych przerw przy naliczaniu odsetek oraz podziatu kwoty na
naleznos$¢ gtdwna i odsetki - w celu uzyskania czytelno$ci postanowienia i zgodno$ci z przepisami
Ordynacji podatkowej nalezy je poprawi¢ recznie poza systemem. Na pytanie Kontrolujacych
dlaczego postanowienie nie byly wydawane/ poprawiane odrgcznie poza systemem w terminie
wcezesniejszym Kontrolowany w piSmie z dnia 16.12.2020 r. wyjasnil, Zze nie byly one
wydawane/poprawiane odrecznie w terminie wezesniejszym w zwigzku z priorytetowq realizacja
terminowych zwrotow w pierwszej potowie 2020 r. Wyjasnienia Kontrolowanego przyjeto, gdyz
kontrolujagcym znana jest sytuacja, ktora wystgpowala na etapie wprowadzania nowego systemu
ksiggowego Poltax2BPlus 1 zwigzane z nig utrudnienia.

Z 10 badanych spraw w 4 przypadkach przy przeksiggowywaniu zostaty naliczone odsetki za
zwloke - co do zasady prawidtowo.
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W 1 przypadku (sprawa postanowienia nr [...]) kwota odsetek roznita si¢ nieznacznie od kwoty
wyliczonej przez kontrolujacych. W tym postanowieniu kwota naleznosci glownej zostata
podzielona na dwie czesci 429,18 zt 1 40,62 zt, przy czym odsetki za zwloke naliczono jedynie od
kwoty 429,18 zt (59,20 z1). Kontrolowany wyjasnit, ze system przy poprzednich omytkowych
czynnos$ciach na karcie kontowej podzielit kwotg przypisu na dwie czegsci. Pracownik dokonujac
zaksiggowania czesci kwoty w wysokosci 40,62 zt nie dokonat naliczenia odsetek za zwtoke, gdyz
ich wysoko$¢ nie przekraczata 8,70 zt. Wskaza¢ jednak nalezy, ze kwota zobowigzania podatnika
z tytutu podatku dochodowego za 2017 1., na poczet ktorego dokonano zaliczenia wynosita 469,80
zt, zatem na dzien dokonania zaliczenia zwrotu kwota odsetek naliczonych od catosci naleznosci
glownej przekroczyta kwote 8,70 zt. W omawianym przypadku doszio wigc do niepoprawnego
naliczenia odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowe;.

We wszystkich 10 badanych przypadkach zaliczenia zwrotu dokonano zgodnie z przepisami art.
76 § 1 w zw. z art. 76b Ordynacji podatkowej na poczet zaleglosci podatkowych o
najwczesniejszym terminie ptatnosci. W 6 na 10 ww. przypadkow przeksiggowania dokonano
rowniez zgodnie z pisemng dyspozycja podatnikow. We wszystkich przypadkach, w ktorych
dokonano zaliczenia zgodnie z wnioskiem podatnika na kartach kontowych podatnikow nie
istniaty starsze zaleglosci podatkowe.

W kontrolowanym urzg¢dzie prowadzona byla kontrola funkcjonalna (raz na kwartal) w obszarze
dokonywania rozliczen z tytutu wptat, nadptat, zalegtosci, zwrotéw podatkow oraz wydawania
postanowien w tym zakresie. Tematem kontroli byla weryfikacja wystawionych postanowien. W
2020 r. kontrola funkcjonalna nie wykazata nieprawidlowosci ani uchybien.

Ustalenia

W przedstawionym powyzej zakresie, na podstawie zbadanego w trakcie kontroli materiatu,
stwierdzono, ze w Urzgdzie Skarbowym w Pucku w 90% poddanych probie sprawach wydane
zostaly postanowienia w sprawie zaliczenia zwrotow podatku - w oparciu o prawidtowa podstawe
prawng. W jednym przypadku postanowienie nie zostalo wydane. Brak wydania ww.
postanowienia nalezy uznac za nieprawidtowosc.

Podczas kontroli stwierdzono, iz w wigkszosci kontrolowanych przypadkow tj. w 6 z 10 doszto
do znacznego opdznienia w wydaniu postanowienia o zaliczeniu zwrotu podatku. Kontrolowany
udzielit wyjasnien, ze do opdznien doszto na wskutek btgdow technicznych wystepujacych przy
generowaniu postanowien o zaliczeniu w programie Poltax2b Plus oraz koniecznos$cig
priorytetowej realizacji terminowych zwrotow w pierwszej potowie 2020 r. Wyjasnienia przyjeto.
Opodznienie uznane zostato za uchybienie.

W jednym przypadku stwierdzono brak naliczenia odsetek od kwoty 40,62 zt, pomimo Ze byta
ona czgscig skladowa wigkszej zaleglo$ci podatkowej 1 na podstawie art. 53 Ordynacji
podatkowej winny by¢ od niej naliczone odsetki za zwtoke.
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IV. Zalecenia

Zalecenia/
WhnioskKi
pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku poleca:

1. W kazdym przypadku dokonania na Centralnej Karcie Kontowej podatnika
przerachowania zwrotu podatku nalezy niezwlocznie wydawaé postanowienie na
potwierdzenie dokonania tej czynnosci ksiegowej.

2. Przy dokonaniu przerachowan zwrotu podatku oraz wydawaniu postanowien odsetki
za zwlok¢ winny by¢ naliczane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu do
przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przedtozenie w terminie 1 miesigca od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania
zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usunig¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednocze$nie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zobowigzuj¢ do przekazania
do tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych zalecen
pokontrolnych w terminie 9 miesigcy liczac od daty sporzadzenia przez jednostke
kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdansk, dnia 08.04.2021r.

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Gdansku

Barbara Betkowska - Cela

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wytaczenia jawnosci, o ktorym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy o dostepie do
informacji publicznej

We fragmentach oznaczonych [...] dokonano wytaczenia jawnosci w zakresie tajemnicy skarbowej na podstawie art.
5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej

Wylaczenia jawnos$ci dokonata: Monika Kwiecinska — Inspektor ds. ochrony danych osobowych i innych informacji
prawnie chronionych.
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