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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Terminowos$¢ wystawiania tytuldw wykonawczych dotyczacych zaleglosci za 2019 rok.

Jednostka
kontrolowana

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim
ul. Ignacego Lukasiewicza 2
83-100 Pruszcz Gdanski

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Pani Bozena Zielinska

Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS)
powotana na stanowisko Naczelnika od dnia 23.06.2020r.,

Pani Wioleta Gawlinska

Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS)
powotana na stanowisko Naczelnika od dnia 01.03.2019r. do dnia 22.06.2020r.,

Pan Wiestaw Kwiatkowski

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS)
powotany na stanowisko Naczelnika od dnia 01.01.2004r. do dnia 28.02.2019r.

Kontrolerzy

Urszula Ptoska — gtéwny ekspert skarbowy (koordynator kontroli),
Karolina Tupalska — starszy referent,

dziatajace na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
z dnia 17.09.2020r. nr 2201-IWW-1.0921.21.2020.

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrola w trybie uproszczonym, przeprowadzona w dniu 24.09.2020r.

Podstawa
prawna
prowadzenia
kontroli

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;.

Wopisano
do ewidencji
kontroli

Pozycja nr 2/2020.

Okres objety
kontrolg

Kontroli podlegato postgpowanie organu podatkowego odnosnie zalegtosci za 2019 rok.

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Terminowos$¢ wystawiania tytutow wykonawczych (1 upomnien) dotyczacych zalegtosci za
2019 rok.
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I1. Ocena kontrolowanej dzialalnos$ci

Ocena ogolna

Dziatania Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim w kierowanym Urzegdzie
Skarbowym w badanym zakresie oceniono negatywnie.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim w sposob nieprawidtowy,
tj. z opoznieniem podejmowal czynnosci w ww. obszarze wystawiania tytutow
wykonawczych dotyczacych zaleglosci za 2019 rok (a takze wystawiania upomnien).

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

Terminowos¢ wystawiania tytutow wykonawczych (i upomnien) dotyczgcych zaleglosci za 2019 rok

Stan prawny

— Ustawa z dnia 17.06.1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (j.t.:
Dz.U.

z 2018r., poz. 1314 ze zm.);

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30.12.2015r. w sprawie postgpowania
wierzycieli naleznosci pieni¢znych (j.t.: Dz.U. z 2017r., poz. 1483);

— Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim stanowiacy
zalacznik do Zarzadzenia nr 9/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku z dnia 24.01.2018r.;

— Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim stanowiacy
zatacznik do Zarzadzenia nr 37/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku z dnia 30.10.2019r.

Opis stanu
faktycznego

Zadania w zakresie wystawiania tytulow wykonawczych (w tym rowniez wystawiania
upomnien) w okresie od dnia 01.01.2019r. do dnia 31.12.2019r. w kontrolowanej jednostce
(na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim
stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia nr 9/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku z dnia 24.01.2018r. oraz Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w
Pruszczu Gdanskim stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia nr 37/2019 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 30.10.2019r.) realizowat Referat Spraw
Wierzycielskich (SEW) w Pionie Poboru i Egzekucji (SZNE), podlegly bezposrednio
Naczelnikowi Urzedu Skarbowego (NUS).

Na podstawie § 14 ust. 1 pkt 1 ww. Zarzadzenia nr 9/2018 oraz § 13 ust. 1 pkt 1 ww.
Zarzadzenia nr 37/2019 do zadan Referatu Spraw Wierzycielskich nalezalo w szczegolnosci
., Wykonywanie czynnosci poprzedzajgcych wszczecie postepowania egzekucyjnego, w tym
podejmowanie dzialan informacyjnych i dyscyplinujgcych, wystawianie i doregczanie
upomnien oraz wystawianie i przekazywanie do organow egzekucyjnych tytutow
wykonawczych i wnioskow egzekucyjnych”.

Kontroli podlegalo postgpowanie organu podatkowego odnos$nie terminowos$ci wystawiania
tytutow wykonawczych (w tym rowniez wystawiania upomnien) dotyczacych zaleglosci za
2019 rok.

Podstawa typowania spraw do kontroli w ww. zakresie byl zmodyfikowany raport
sporzadzony w Hurtowni WHTAX na dzien 20.09.2020r.:

e 0Obszar: skoroszyt 40 — Zestawienie zalegtosci (zmodyfikowany do TW),

o arkusz: 41 - Zaleglosci, ktore beda przedawnione — szczegoty wedlug podatnika na
poziomie US wedlug daty przedawnienia (stan na koniec okresu sprawozdawczego),

e numer sprawozdania: 207 (tj. wedlug stanu na dzien 31.12.2019r.).
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Przedmiotowy raport zawierat zalegtosci podatkowe, ktore speiniaty nastepujace kryteria:

e dotyczyty 2019r.,
o Wwynikaty z deklaracji,
e w stosunku do ktérych wystawiono upomnienia i tytuly wykonawcze,

e liczba dni pomiedzy kolumnami o nazwie , Data od ktorej mozliwe bylo
prowadzenie dzialan windykacyjnych” oraz 0 nazwie ,Data wystawienia
pierwszego tytutu wykonawczego (...)”" wynosita powyzej 40 dni.

Zgodnie z powyzszym raportem sporzadzonym dla Urzedu Skarbowego w Pruszczu
Gdanskim istniatlo 426 zaleglosci speiniajacych powyzsze kryteria w lacznej kwocie
2.591.818,27 zt, nalezacych do 185 podatnikdw.

Z ww. proby do kontroli wytypowano 39 zaleglosci w tacznej kwocie 1.045.021,52 zi,
nalezacych do 20 podatnikow — na podstawie nw. kryteriow:

e kwota zalegto$ci: wybrano sprawy o najwyzszej kwocie zaleglosci podatkowych,

e najdluzszego opOznienia czasowego w wystawieniu tytutu wykonawczego: wybrano
sprawy o najdtuzszym odstgpie czasowym (ilo$¢ dni) od dnia, od ktérego mozliwe
bylo prowadzenie dzialan windykacyjnych do dnia wystawienia tytutlu
wykonawczego.

W przypadku gdy podatnik wytypowany na podstawie ww. kryteriow posiadat jeszcze inne
zaleglo$ci podatkowe objete raportem, do kontroli typowano wszystkie zalegto$ci danego
podatnika — niezaleznie od kwoty/ilosci dni opoOznienia w wystawieniu tytutu
wykonawczego.

Zgodnie z art. 15 § 1 ustawy z dnia 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
W administracji (w brzmieniu obowiazujacym w 2019 r.) egzekucja administracyjna moze
by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uplywie terminu do wykonania przez zobowigzanego
obowigzku, przestal mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie do wykonania
obowigzku z zagroieniem skierowania sprawy na droge postgpowania egzekucyjnego,
chyba ze przepisy szczegolne inaczej stanowiq. Postgpowanie egzekucyjne moZe byé
wszczete dopiero po uplywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia. W mysl art. 26
§ 1 ww. ustawy, organ egzekucyjny wszczyna egzekucje administracyjng na wniosek
wierzyciela i na podstawie wystawionego przez niego tytutu wykonawczego, sporzgdzonego
wedlug ustalonego wzoru.

Jak stanowi § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30.12.2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienig¢znych, Wiergyciel przesyla zobowigzanemu
upomnienie:

1) niezwlocznie, w szczegolnosci jezeli:

a) fgczna wysokos¢é naleznosci  pienigznych wraz z odsetkami z tytutu

niezaptacenia w terminie naleznosci pienigznych przekroczy
dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia i nie zostaly podjete dziatania
informacyjne,

b) z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, Ze obowigzek nie
zostanie dobrowolnie wykonany;
2) nie pozniej niz po uplywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto
dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, zZe obowiqzek zostanie
dobrowolnie wykonany.

W mysl § 9 tego rozporzadzenia, w przypadkach, w ktorych egzekucja administracyjna
moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia, wiergyciel wystawia tytul
wykonawczy:

1) niezwlocznie, w szczegolnosci jezeli:
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a) lgczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu

niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych przekroczy
dziesigciokrotnos¢ kosztow upomnienia i nie zostaly podjete dziatania
informacyjne,

b) z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, Ze obowigzek nie
zostanie dobrowolnie wykonany;
2) nie pozniej niz po uplywie 21 dni od dnia, w ktorym po raz pierwszy podjeto
dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie
dobrowolnie wykonany.

Ustalenia

W wyniku przeprowadzenia kontroli doraznej stwierdzono, ze sposrdéd 39 wytypowanych
zalegtos$ci:

e W 20 przypadkach dotyczacych zalegtosci, ktorych tgczna wysoko$¢ przekraczata
dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia i w ktorych nie byly podjete dziatania
informacyjne (tzw. migkka egzekucja), upomnienie zostalo wystawione
z opéznieniem od 11 do 34 dni od dnia przypisania zaleglosci podatkowe;.
Jak wynika z wyjasnien Kontrolowanej jednostki, do opo6znienia dochodzilo
wskutek nieobecnosci pracownika z powodu choroby, zmniejszenia obsady
pracownikow wystawiajgcych tytuly (oddelegowanie pracownika do US w Opolu),

e W 33 przypadkach dotyczacych zalegltosci, ktorych taczna wysoko$¢ przekraczata
dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia i w ktérych nie byly juz podejmowane
dziatania informacyjne, tytul wykonawczy zostal wystawiony z op6znieniem od
15 do 70 dni od dnia dorgczenia upomnienia (z tego w 9 przypadkach opo6znienie
wynosito od 15 do 20 dni, a w 24 przypadkach — od 21 do 70 dni). Jak wynika z
wyjasnien Kontrolowanej jednostki, do opdznienia dochodzito wskutek
nieobecnosci pracownika z powodu choroby, zmniejszenia obsady pracownikow
wystawiajgcych tytuly (oddelegowanie pracownika do US w Opolu, wykonywanie
przez dwoch pracownikow analizy i uzgadniania sald na kartach kontowych, na
ktorych ksieguje sie oplaty za udzielenie informacji komornikom sgdowym),
zamkniecie okresu sprawozdawczego w rachunkowosci, “akcja EPITAU”, analiza
zalegtosci wynikajgcych z ePITu i wysytka pism behawioralnych.

Jednoczesnie w 20 przypadkach (z 39 wytypowanych zaleglosci) stwierdzono zarowno
opOznienie w wystawieniu upomnienia, jak i w wystawieniu tytutu wykonawczego.

Dodatkowo w wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z wystawianiem upomnien
I tytutéw wykonawczych na ww. zaleglosci z danymi wynikajacymi z raportu z WHTAX
stwierdzono w 1 przypadku brak wprowadzenia do bazy danych daty wystawienia
upomnienia.

Podsumowujac, w Kontrolowanej jednostce w opisanych przypadkach doszto do opdznien
w niezwlocznym wystawianiu upomnien i tytulow wykonawczych, o ktéorym mowa
w § 7 ust. 11§ 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30.12.2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych.

Ustalono, iz dochodzito do opdznien w niezwlocznym wystawianiu upomnien oraz tytulow
wykonaweczych, tj.
upomnienia wystawiono pozniej niz w ciggu 10 dni od dnia przypisania zaleglo$ci
podatkowej (0 ile nie zachodzity okoliczno$ci niezalezne od organu) — powyzsze
dotyczy 20 przypadkow (sposréd 39 wytypowanych do kontroli zaleglosci),
co stanowi 51,28% wytypowanych do kontroli zaleglo$ci;
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tytuty wykonawcze wystawiono pozniej niz w ciggu 14 dni od dnia dorgczenia
upomnienia (z uwagi na oczekiwaniec 7 dni na dokonanie wplaty przez
zobowigzanego oraz 7 dni na zaksiggowanie ewentualnej wplaty) — powyzsze
dotyczy 33 przypadkow (sposréd 39 wytypowanych do kontroli zaleglosci),
co stanowi 84,61% wytypowanych do kontroli zalegtosci. W przypadkach tych nie
stwierdzono jednoczes$nie, aby na przekroczenie ww. terminu do wystawiania tytutu
wykonawczego wptyw miato opdznienie otrzymania przez Kontrolowang jednostke
zwrotnego potwierdzenia odbioru upomnienia.

Dodatkowo w 20 przypadkach (co stanowi 52,28% wytypowanych do kontroli zalegtosci)
dochodzito zarowno do opdznienia  w wystawieniu upomnienia, jak
1 wystawieniu tytulu wykonawczego, co kumulatywnie wptywalo negatywnie na
terminowo$¢ wystawiania tytuléw wykonawczych.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono w 1 przypadku brak wprowadzenia do bazy
danych daty wystawienia upomnienia.

W  konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze Naczelnik Urzedu Skarbowego w ramach
prowadzonych dzialan w sposéb nieprawidtowy (tj. opdznieniem) podejmowat czynnosci w
ww. obszarze.

Ocena

Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim, jakie
podejmowal w zakresie terminowo$ci wystawiania tytutow wykonawczych dotyczacych
zaleglosci za 2019 rok nalezy oceni¢ negatywnie.

IV. Zalecenia

Zalecenia/
Whioski
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
poleca:
e przestrzeganie zapisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23.07.2020r.
W sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020r., poz.
1294) — ze szczegdlnym uwzglednieniem § 3 pkt 1 lit. a oraz § 5 pkt 1 lit. a tego
rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi niezwlocznie nalezy przesyta¢ zobowigzanemu
upomnienie (o ile jest wymagane) 1 wystawia¢ tytut wykonawczy,

e zobowigzanie pracownikow do stosowania ww. rozporzadzenia w zakresie
terminowego przesytania upomnien 1 wystawiania tytutow wykonawczych.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosze o przeditozenie w
terminie miesigca od daty otrzymania niniejszego sprawozdania informacji o sposobie
wykorzystania zalecen / wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finansow zobowigzuje do przekazania
do tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych zalecen
pokontrolnych w terminie 9 miesigcy liczac od daty sporzadzenia przez jednostke
kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

V. Pozostale informacje

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej Kierownik jednostki kontrolowanej
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko, nie
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| wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Sprawozdanie zostato sporzadzone w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdansk, dnia 4 grudnia 2020r.

wz. Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
Barbara Kowalska

Zastepca Dyrektora
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Dokument nie zawiera tresci podlegajacych anonimizacji:
Monika Kwiecinska — Inspektor ds. ochrony danych osobowych i innych informacji prawnie chronionych.
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