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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Obieg dokumentacji podatkowej i weryfikacja deklaracji AKC-U/S w podatku
akcyzowym z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia samochodu osobowego.

Jednostka
kontrolowana

Pierwszy Urzad Skarbowy w Gdansku
ul. Rzeznicka 54/56
80-822 Gdansk

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Matgorzata Miszczak - Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku. Pehni
funkcj¢ Naczelnika od 01.12.2016 1.

Kontrolerzy:

Maria Kubinska-Matciak — koordynator kontroli
Wiktor Lipinski — starszy kontroler skarbowy

dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku Nr 2201-IWW.0921.2.2021 z 17.09.2021 r.

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Rozpoczgcie czynnosci kontrolnych 22.09.2021 r.
Zakonczenie czynno$ci kontrolnych 25.10.2021 r.

Podstawa
prawna
prowadzenia
kontroli

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej

Whisano
do ewidencji
kontroli

pod poz. 2

Okres objety
kontrolg

01.01.2021 r. —30.06.2021 r.

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Zakres badania obejmuje nastgpujace zagadnienia kontroli:

1. Organizacja pracy w zakresie obiegu dokumentacji podatkowej i weryfikacji deklaracji
AKC-U/S w podatku akcyzowym z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia
samochodu osobowego.

2. Przyjmowanie i weryfikacja deklaracji AKC-U/S w podatku akcyzowym z tytutu
wewnatrzwspolnotowego nabycia samochodu osobowego.

3. Sprawowanie nadzoru, w tym przeprowadzanie kontroli funkcjonalnych w urzedzie w
zakresie objetym tematem kontroli.
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I1. Ocena kontrolowanej dzialalnoS$ci

Ocena ogolna

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Pierwszego Urzgdu Skarbowego w  Gdansku
w badanym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Oceniajac dziatania Urzedu w zakresie przyjmowania i weryfikacji deklaracji AKC-U/S
ustalono, ze dziatania te byly prowadzone zgodnie z obowigzujagcymi przepisami i
wytycznymi. Nadzor stuzbowy nad kontrolowanym obszarem, w tym w formie kontroli
funkcjonalnych, sprawowany byt w sposob prawidtowy.

Wplyw na ocen¢ ogolng miaty stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na
niesprawdzeniu pojazdow w bazie SIS w czterech przypadkach oraz uchybienia
polegajace na przewlekltym prowadzeniu czynnosci sprawdzajacych i poznym przekazaniu
sprawy do SPA w trzech przypadkach,

Szczegdlowe uzasadnienie oceny ogélnej stanowig ponizsze uwagi i oceny czastkowe
dotyczace kontrolowanych zagadnien.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w zakresie obiegu dokumentacji podatkowej i weryfikacji deklaracji AKC-
U/S w podatku akcyzowym z tytulu wewngatrzwspolnotowego nabycia samochodu osobowego.

Stan prawny

— Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 24 lutego 2017 r. w sprawie
terytorialnego zasi¢gu dziatania oraz siedzib dyrektorow izb administracji skarbowe;j,
naczelnikoéw urzedow skarbowych i naczelnikow urzedoéw celno-skarbowych oraz
siedziby dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (Dz. U z 2017 r. poz. 393)

— Regulaminy organizacyjne Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku, stanowigce
zalgczniki do Zarzadzen Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku o
numerach: 77/2020 z 29.09.2020 r., 18/2021 z 8.02.2021 r., 23.06.2021 r. z dnia
11.02.2021 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Pierwszemu Urzedowi
Skarbowemu w Gdansku;

— Regulaminy organizacyjne Urzedu Skarbowego w Tczewie, stanowigce zalaczniki do
Zarzadzeh Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku o numerach: 80/2020
z 29.09.2020 r., 35/2021 =z 11.02.2021 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Tczewie;

— Regulaminy organizacyjne Urzedu Skarbowego w Kwidzynie, stanowigce zataczniki
do Zarzadzen Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku o numerach:
69/2020 z 28.09.2020 r., 26/20021 z 9.02.2021r., 49/2021 z 24.03.2021 r., 59/2021 z
5.05.2021 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu
w Kwidzynie;

— Zarzadzenie nr 91/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia
21.10.2020 r. w sprawie wprowadzenia ,,Obiegu wybranych informacji i sposobu ich
wykorzystania w obszarze akcyzy w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku”;

— Porozumienie o wspotpracy w zakresie obstugi podatnikow podatku akcyzowego z tyt.
wewnatrzwspolnotowych naby¢ samochodow osobowych z dnia 27.06.2017 r;

— Wytyczne w zakresie weryfikacji dokumentéw dotyczacych nabycia samochodow
osobowych w podatku akcyzowym 1 podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
Warszawa Lipiec 2017;

— Procedury nr P-008/2018 oraz nr P-002/2021 Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Gdansku w sprawie ,,Obiegu deklaracji w Pierwszym Urzedzie
Skarbowym w Gdansku”,

— Procedura nr P-002/2021 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku
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,Obstuga deklaracji AKC-U/S od nabycia wewnatrzwspolnotowego samochodu
0sobowego oraz wniosku o zwolnienie od akcyzy samochodu osobowego”;

— Procedura nr 7/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tczewie z 30.05.2018 r. w
sprawie obstugi deklaracji akcyzowej z tytulu wewnatrzwspolnotowego samochodu
osobowego;

— Procedura nr P-003/2021 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku
,Obstuga deklaracji AKC-U/S od nabycia wewnatrzwspolnotowego samochodu
osobowego oraz wniosku o zwolnienie od akcyzy samochodu osobowego™;

— Procedura nr SWW/P-7/2020 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku
,Zasady postgpowania w sprawie sporzadzania i kierowania do Referatu Spraw
Karnych Skarbowych zawiadomien dotyczacych uzasadnionego podejrzenia o
popehieniu przestepstwa lub wykroczenia skarbowego";

— Pismo Departamentu Poboru Podatkow z 14 wrzesnia 2017 r., nr DPP3.8622.41.2017;

— Pismo Departamentu Podatku Akcyzowego z 4 czerwca 2018 r., nr PA6.8190.5.2018;

— Pismo Departamentu Poboru Podatkow z 14 czerwca 2018 r., nr
DPP8.8102.17.2018.RKP;

— Pismo Departamentu Podatku Akcyzowego z 2 stycznia 2019 r., nr PA6.8102.8.2018;

— Pismo Departamentu Poboru Podatkéw z 31 stycznia 2019 r., nr DPP2.0723.38.2018;

— Pismo Departamentu Poboru Podatkéw z 11 maja 2020 r., nr DPP8.8190.2.2020.RKP;

— Pismo Departamentu Poboru Podatkoéw z 23 maja 2019 r., nr DPP3.8622.146.2018.

Opis stanu
faktycznego

Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku, od 1 marca 2017 r. jest wlasciwy
do wykonywania zadan w zakresie akcyzy, w tym przyjmowania deklaracji z tytulu
wewnatrzwspolnotowego nabycia samochodow osobowych AKC-U/S.

Terytorialny zasi¢g dziatania Naczelnika w sprawie podatku akcyzowego obejmuje

powiaty: gdanski, kwidzynski, malborski, nowodworski, starogardzki, sztumski, tczewski

oraz miasto Gdansk.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku,

zadania z obszaru objetego kontrolg naleza do:

— Daziatu Obstugi Biezacej (SOBI1), znajdujacego si¢ w Pionie Obstugi Podatnika, w
zakresie obslugi biezacej: przyjmowanie, ewidencjonowanie, weryfikacja pod
wzgledem formalnym dokumentéw podlegajacych ksiegowaniu, w szczegolnosci
deklaracji podatkowych, wnioskow, informacji, w tym w postaci elektronicznej oraz
wydawanie potwierdzen zaptaty podatku akcyzowego =z tytulu nabycia
wewnatrzwspolnotowego samochoddéw osobowych.

Komoérka SOBI1 przeprowadza wstepng weryfikacje oraz czynnos$ci sprawdzajgce
w  zakresie opodatkowania akcyza samochoddéw osobowych.

Nadzor nad komoérka sprawuje kierownik dziatu, Joanna Zaniewska oraz Naczelnik
Urzedu, Malgorzata Miszczak.

— Dzialu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier (SPA), znajdujacego si¢ w Pionie
Orzecznictwa, w zakresie: prowadzenie postepowan uregulowanych ustawg o podatku
akcyzowym dotyczacych obrotu krajowego 1 transakcji wewnatrzwspolnotowych,
dokonywanie czynnos$ci sprawdzajacych w zakresie wtasciwosci rzeczowej komorki.
Ponadto, komorka SPA realizuje nastgpujace zadania: wydawanie za$§wiadczen o
zwolnieniu samochodéw osobowych od akcyzy, weryfikacja terminowos$ci sktadania
deklaracji AKC-US, w tym analiza czynnych zali pod katem ich skutecznosci
Nadzo6r nad komorka sprawuje kierownik dziatu, Aleksandra Szymikowska oraz Drugi
Zastgpca Naczelnika, Matgorzata Zelgert.

Na mocy Porozumienia o wspdlpracy w zakresie obstugi podatnikow podatku
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akcyzowego z tyt. wewnatrzwspdlnotowych naby¢ samochodow osobowych zawartego w
dniu 27.06.2017 r. pomigdzy Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Gdansku a
Naczelnikami: Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni, Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Gdansku, Urzedu Skarbowego w Tczewie, Urzedu Skarbowego w
Kwidzynie, Urzedu Skarbowego w Stupsku, Urzedu Skarbowego w Chojnicach oraz
Naczelnikiem Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdyni, deklaracje AKC-U/S przyjmowane
1 weryfikowane sag takze przez pracownikow Urzedu Skarbowego w Tczewie i Urzedu
Skarbowego w Kwidzynie.

W celu wykonania tych zadan w Tczewie i Kwidzynie, Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Gdansku udzielit 6 pracownikom Urzedu Skarbowego w Tczewie i
Kwidzynie upowaznien do wykonywania w jego imieniu czynnosci zwigzanych z obstuga
podatnikéw podatku akcyzowego dokonujacych wewnatrzwspdlnotowego nabycia
samochodéw osobowych, po 3 upowaznienia w kazdym urzedzie. Pracownicy Urzedu
Skarbowego w Tczewie zostali upowaznieni do obstugi deklaracji podatnikow z powiatow
starogardzkiego i tczewskiego, a pracownicy Urzedu Skarbowego w Kwidzynie —
kwidzynskiego, malborskiego 1 sztumskiego. Upowaznienia dotyczg deklaracji
papierowych i elektronicznych.

Naczelnicy urzedéw sprawuja nadzor nad prawidlowym wykonywaniem ww. zadan.

Wytyczne Ministerstwa Finanséw w zakresie weryfikacji dokumentéw dotyczacych
nabycia samochodow osobowych w podatku akcyzowym i podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych, z lipca 2017 r. (zwane dalej Wytyczne Ministerstwa Finansow),
przedstawiaja procedury obstugi deklaracji AKC-U/S oraz PCC-3. Zwrocono w nich
szczegblng uwage na zachowanie jednolito$ci procesu weryfikacji skladanych
dokumentéw oraz procedur i zasad postgpowania przy nabyciu pojazdow. Ministerstwo
zalecilo, aby w przypadku dokumentow sktadanych papierowo — na stanowisku obstugi
bezposredniej, obligatoryjnym stato si¢ przeprowadzenie czynnos$ci sprawdzajacych

bezposrednio przy przyjmowaniu deklaracji. W szczegolnosci, dla samochodow o

pojemnoéci silnika powyzej 2000 cm?, ktorych wiek jest nizszy niz 5 lat, oraz gdy marka

uwazana jest za luksusowa, nalezy:

— przed przyjeciem deklaracji dokona¢ jej weryfikacji pod wzgledem formalnym:;

— zweryfikowa¢ zadeklarowang wysoko$¢ podstawy opodatkowania samochodu w
oparciu o $rednig warto$¢ rynkowa samochodu osobowego na rynku krajowym
pomniejszong o kwote podatku VAT oraz o kwote akcyzy (w oparciu o system wyceny
wartosci pojazdow: Eurotax, Info Expert);

— w przypadku stwierdzenia, ze zadeklarowana wysokos$¢ podstawy opodatkowania
samochodu znacznie odbiega od $redniej warto$ci rynkowej, poinformowa¢ o tym
podatnika, przedstawi¢ prawidtowa warto$¢ 1 zaproponowa¢ podatnikowi zmiang
wysoko$ci podstawy opodatkowania, na prawidlowa. Nalezy przyjaé, iz znaczne
odstepstwo od $redniej wartosci rynkowej dotyczy sytuacji, kiedy warto$¢ wskazana w
deklaracji jest nizsza o co najmniej 25% od $redniej warto$ci rynkowej. W przypadku
odmowy podatnika, nalezy przeprowadzi¢ procedure przewidziang w art. 104 ust. 8
ustawy o podatku akcyzowym;

— w przypadku, w ktorym podatnik deklaruje, Ze pojazd jest uszkodzony, wezwaé
podatnika do przediozenia dokumentow potwierdzajacych ten stan, np. opinii
rzeczoznawcy,

— sprawdzi¢, czy pojazd wystepuje w bazie SIS oraz sprawdzi¢ w systemie CEPIK, czy
pojazd na dzien ztozenia deklaracji jest zarejestrowany, a w przypadku potwierdzenia
— uzyska¢ dokumenty z urzgdu wtasciwego do rejestracji pojazdow.

We wszystkich urzgdach zadania byly wykonywane w oparciu o Wytyczne Ministerstwa
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Finansow.

Dodatkowo, Naczelnik Pierwszego Urz¢du Skarbowego w Gdansku oraz Naczelnik
Urzegdu Skarbowego w Tczewie, wprowadzili wewngtrzne procedury regulujace obstuge
deklaracji akcyzowej z tytutu nabycia wewnatrzwspolnotowego samochodu osobowego.

Ustalono, ze we wszystkich urzedach proces zwiazany z obstuga deklaracji AKC-U/S
byl taki sam, i wygladal nastepujaco:

Deklaracje AKC-U/S przyjmowane oraz wst¢pnie weryfikowane sg przez wyznaczonych
pracownikow na stanowiskach do obstugi deklaracji dla podatku akcyzowego,
usytuowanych na sali obstugi: w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Gdansku — 3
pracownikow z dzialu SOBI1, w Urzedzie Skarbowym w Tczewie — 2 pracownikéw z
dziatu SOB, w Urzedzie Skarbowym w Kwidzynie — 1 pracownik z referatu SOB.

Dalsza weryfikacja 1 postgpowania podatkowe prowadzone sg tylko w Pierwszym
Urzedzie Skarbowym w Gdansku, do wykonywania tych zadan Naczelnik wyznaczyt 9
pracownikow z dzialu SPA.

Deklaracje papierowe, wstepna weryfikacja

Deklaracje w formie papierowej sktadane sg osobiscie, listownie lub wrzucane sa do urny.

W przypadku zlozenia deklaracji AKC-U/S w formie papierowej deklaracja jest

weryfikowana pod wzgledem formalnym i merytorycznym, tj.:

a) sprawdzana jest poprawnos¢ wypehienia pol, zgodnos¢ danych z zatgczonymi do
deklaracji dokumentami, zastosowany kurs waluty, stawka podatku;

b) za pomoca programu Auto Vin weryfikowane sg takie dane jak: rok produkcji pojazdu,
model, pojemnos¢, jesli sag zakodowane w nr VIN;

c) wszystkie samochody sprawdzane sg systemie CEPIK;

d) w przypadku samochoddéw o pojemnosci silnika powyzej 2000 cm?, ktorych wiek jest
nizszy niz 5 lat oraz gdy marka uwazana jest za luksusowa a takze w przypadku
samochodéw podejrzanych,  pojazd sprawdzany jest w bazie SIS (System
Informacyjny Schengen). Uprawnienia do systemu SIS posiadajg tylko pracownicy
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku, poniewaz jest to urzad wyznaczony do
realizacji zadan w zakresie podatku akcyzowego. Urzad Skarbowy w Tczewie i
Kwidzynie sygnalizujg Pierwszemu Urzedowi Skarbowemu w Gdansku konieczno$¢
sprawdzenia pojazdu w SIS.

e) za pomocg arkusza EXCEL, w oparciu o dane z programu Info Expert lub Euro Tax
weryfikowana jest wysoko$¢ podstawy opodatkowania, a gdy w programie brak jest
danych o weryfikowanym samochodzie, jego rynkowa warto$¢ okre§lana jest na
podstawie informacji o cenach zaczerpnigtych z portali internetowych.

W kontrolowanym okresie, w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Gdansku komoérka

SOB1 ujawnita w bazie SIS 1 poszukiwany pojazd. W dniu 19.01.2021 r. Naczelnik

skierowal zawiadomienie o podejrzeniu przestepstwa do Komendy Miejskiej Policji w

Gdansku.

Jezeli dane si¢ zgadzaja 1 deklaracja wypelniona jest poprawnie, pracownik wprowadza
deklaracje do Zefir 2.

Jesli $rednia warto$¢ rynkowa pojazdu okreslona w oparciu o tak zdobyte informacje r6zni
si¢ znacznie od zadeklarowanej przez podatnika (o 25% lub wigcej), pracownik informuje
o tym podatnika i proponuje zmian¢ podstawy opodatkowania lub prosi o wskazanie
przyczyn, dla ktorych warto$¢ ta odbiega od $redniej wartosci rynkowej. Gdy podatnik
dokona zmian, pracownik wprowadza do systemu deklaracje¢ i konczy sprawe.

Natomiast, gdy podatnik odmowi skorygowania warto$ci lub jest nieobecny przy
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weryfikacji (deklaracje ztozone listownie lub do urny) — podatnik jest wzywany o
dokonanie zmiany podstawy opodatkowania lub wskazanie przyczyn i1 dowodow, dla
ktorych zadeklarowana przez niego podstawa opodatkowania odbiega od §redniej wartos$ci
rynkowej ( np. opinia rzeczoznawcy ). Stosowane sg rozne formy wezwan: telefoniczne, e-
mailowe, pisemne. Gdy podatnik zlozy korekte lub wyjasnienia wraz z dowodami,
deklaracja jest archiwizowana.

W sytuacji, gdy podatnik odmowi skorygowania deklaracji, przedstawi wyjasnienia oraz
dowody nie do konca wyjasniajagce sprawe (np. opinia biegtego z btedami, niewiarygodna)
lub w ogole nie odpowie na wezwanie, deklaracja przekazywana jest do dziatu SPA celem
wszczecie postgpowania podatkowego. W przypadku zlozenia deklaracji w Urzedzie
Skarbowym w Tczewie lub Kwidzynie, deklaracje przekazywane sg do Pierwszego
Urzegdu Skarbowego w Gdansku, celem podjecia dalszych czynno$ci.

Z uwagi na ilo$¢ przyjmowanych deklaracji jak i ekonomike ewentualnego postepowania,
w urzedach przyjeto zasade, ze jesli w wyniku sprawdzenia stwierdzono, ze $rednia
warto$¢ rynkowa odbiega powyzej 25 % od zadeklarowanej podstawy opodatkowania, ale
réznica w naleznym podatku wynosi nie wigcej niz 300 zt, odstepuje si¢ od dalszej
weryfikacji. Dotyczy to przypadkéw, w ktérych wyczerpano wszystkie mozliwosci
skontaktowania si¢ z podatnikiem, za wyjatkiem powtarzajacych si¢ zachowan w tym
obszarze.

Deklaracje elektroniczne, wstepna weryfikacja

Deklaracje elektroniczne rejestrujg si¢ w systemie Zefir 2 automatycznie. Weryfikacja
danych podatnika, samochodu oraz podstawy opodatkowania we wszystkich urzedach
przebiega analogicznie, jak przy deklaracjach papierowych. Kazdy urzad weryfikuje
deklaracje podatnikéw ze swojego obszaru terytorialnego. Zgodnie z zaleceniami
Ministerstwa Finanséw, w kazdym urzedzie wyznaczony pracownik codziennie
weryfikuje deklaracje dotyczace samochodéw osobowych o pojemnosci silnika powyzej
2000 cm®, ktorych wiek jest nizszy niz 5 lat oraz, gdy marka uznawana jest za luksusowa.

Dodatkowe czynnosci

Oprécz czynnosci obligatoryjnych, wskazanych w Wytycznych Ministerstwa Finanséw, w

celu zapobiezenia ewentualnym probom wytudzenia podatku przez podmioty sktadajace

deklaracje AKC-U/S, czy tez podmioty powigzane, w Pierwszym Urzg¢dzie Skarbowym w

Gdansku, wykonywane sg dodatkowe czynnosci :

a) badanie zrédet dochodu podatnika - Zrodet finansowania zakupu samochodow
(dostepne wilasne systemy, hurtownia SPR — z innych urzedoéw, wymiana informacji
miedzy urzedami, system SPBD). W kontrolowanym okresie przekazano do innych
komorek oraz innych urzedéw 15 informacji sygnalnych;

b) sprawdzanie podmiotu we WRO-Systemie, dajacym obraz w zakresie danych
podmiotu, obowigzkéw podatkowych, podsumowania oceny ryzyka rejestracji do
handlu wewnatrzwspolnotowego oraz bazy SKARBIEC. W kontrolowanym okresie
ujawniono 2 przypadki braku rejestracji do VAT, pomimo takiego obowiazku;

C) W sytuacji wyraznego sygnatu wskazujgcego na mozliwe istnienie tzw. stupa ( np. brak
dochoddéw, pobyt w jednostce penitencjarnej, brak VAT), na podstawie Porozumienia
Komendanta Glownego Policji 1 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z
09.11.2017r. w sprawie wspoéldziatania Policji i Krajowej Administracji Skarbowej,
Urzad wystepuje o interwencje funkcjonariuszy Policji badz Stuzby Celno -
Skarbowej (interwencja pracownikow w/w jednostek udokumentowana jest notatka
stuzbowy).
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Na skutek powyzszych czynnosci, dotychczas Naczelnik skierowat wobec trzech
podmiotow zawiadomienie do Komendy Miejskiej Policji w Gdansku Wydziat ds.
Walki z Przestgpczoscia Gospodarcza i Korupcja o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa, w tym wobec dwoch podatnikéw z pozytywnym skutkiem,;

d) weryfikacja podatnika pod katem obowigzku zlozenia zgloszenia rejestracyjnego
AKC-R (dot. podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie handlu
pojazdami);

e) wstepna ocena pojazdu pod wzgl¢dem odpadu — do tej pory pie¢ pojazdéw wstepnie
zakwalifikowano jako odpad wnioskujac o przeprowadzenie oceny towaru do
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska , nastepnie przekazano do Gtownego
Inspektoratu  Ochrony Srodowiska formularz informacji o transgranicznym
przemieszczeniu odpadow. W tym, w jednym przypadku powiadomiono juz
Prokuratur¢ o nielegalnym miedzynarodowym przemieszczeniu odpadu. W
kontrolowanym okresie ujawniono jeden taki przypadek;

f) sprawy majace wplyw na inne podatki (zanizenie, brak opodatkowania, faktury z
naby¢ wewnatrzwspolnotowych) przekazywane s do wiasciwych komorek
organizacyjnych urzedu lub wiasciwych miejscowo urzedéow skarbowych.

Na podstawie dokumentdéw przedtozonych do kontroli stwierdzono, ze wyzej wymienione,
dodatkowe czynnosci, sa wykonywane réwniez w Urzedzie Skarbowym w Kwidzynie
(szczegOlowe informacje znajduja si¢ w pkt 2.2. niniejszego wystapienia).

Dalsze czynnosci sprawdzajace

Po wptywie akt do dziatu SPA, kierownik komorki dokonuje wstepnego przegladu akt
zgromadzonych w toku czynno$ci sprawdzajacych, a nastgpnie przekazuje sprawe
pracownikowi  (po uprzedniej rejestracji sprawy w SZD). Przydzielajac sprawe
pracownikowi, kierownik komorki bierze pod uwagg: ilos¢ spraw przydzielonych juz
pracownikowi, kwote potencjalnego uszczuplenia, obcigzenie innymi (biezacymi)
zadaniami.

W przypadku koniecznos$ci uzupetnienia akt o dodatkowe dokumenty, pracownik dziatu
SPA, w ramach czynnosci sprawdzajacych kieruje wezwanie do podatnika. Sporadycznie
(np. gdy podatnik nie przedtozyt dokumentu zakupu samochodu) jeszcze przed
wszczgciem postgpowania kierowany jest wniosek do wlasciwego wydziatu komunikacji o
udostepnienie akt zebranych w toku pierwszej rejestracji pojazdu w Polsce.

Jezeli juz po przekazaniu akt sprawy do SPA podatnik ztozy korekte deklaracji lub
zgromadzone dokumenty pozwalaja na stwierdzenie, ze prowadzenie postgpowania bedzie
nieekonomiczne, pracownik SPA sporzadza notatk¢ stuzbowa dotyczaca przyczyn
niewszczynania postepowania podatkowego. Po zaakceptowaniu notatki przez kierownika
SPA, sprawa jest odktadana ad acta.

W pozostatych przypadkach wszczynane jest postepowanie podatkowe, ktore konczy si¢
wydaniem decyzji w sprawie.

Deklaracje zlozone po terminie
Komorka odpowiedzialng za weryfikacj¢ terminowosci sktadania deklaracji oraz za ocene
skuteczno$ci czynnego zalu ztozonego do deklaracji AKC-U/S, jest dziat SPA.

Zasady weryfikacji deklaracji ztozonych po terminie zostaty uregulowane w procedurach
Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku nr P-003/2021 oraz SWW/P-
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7/2020. Zgodnie z ww. procedurami, weryfikacja terminowosci ztozenia deklaracji oraz
sporzadzenie zawiadomienia do referatu SKK, nastepuje bez zbednej zwtoki.

Weryfikacja deklaracji ztozonych po terminie dokonywana jest na podstawie raportu
sporzadzonego z systemu Zefir 2 oraz w oparciu o informacje przekazane przez
pracownikow Urzedu Skarbowego w Tczewie oraz Urzgdu Skarbowego w Kwidzynie.
Kopie deklaracji zlozonych po terminie w Urzedzie Skarbowym w Tczewie sa
przekazywane do Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku raz w miesigcu poczta,
informacje o deklaracjach ztozonych po terminie w Urzgdzie Skarbowym w Kwidzynie sg
przekazywane na biezaco droga mailowa.

Wszystkie czynne zale ztozone do deklaracji AKC-U/S, wplywaja do dziatu SPA, gdzie
podlegaja ocenie pod katem skutecznosci.

Z weryfikacji deklaracji lub czynnego zalu pracownik SPA sporzadza notatke, a nastepnie
przekazuje ja do akceptacji kierownikowi SPA. Kierownik SPA, na podstawie pisemnego
upowaznienia Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku, podejmuje
decyzj¢ o odstgpieniu od ukarania lub o sporzadzeniu zawiadomienia do komoérki karnej
skarbowej. W przypadku odstgpienia od ukarania, przystawia pieczatke o tresci ,,Na

podstawie art. 17 § 1 pkt ..... kpk nie wszczyna si¢ postgpowania z powodu .............. .
Taki tryb postepowania wynika z procedury SWW/P-7/2020.

Z wyjasnien ztozonych 8.10.2021 r. przez kierownika SPA wynika, Ze nie ma
ustalonego terminu czestotliwosci dokonywania analizy deklaracji pod katem
terminowos$ci zlozenia. Jednakze, weryfikacja jest dokonywana w taki sposob, aby
ewentualne zawiadomienia zostaly sporzadzone 1 przekazane w terminie
umozliwiajagcym wszczecie postepowania karnego skarbowego. Wedtug oswiadczenia
kierownika SPA, w kontrolowanym okresie nie przekazano do Referatu Spraw
Karnych Skarbowych zawiadomienia 0 podejrzeniu popehnienia
wykroczenia/przestgpstwa z uwagi na zlozenie deklaracji po terminie. Odstgpiono od
sporzadzania zawiadomien z uwagi na zlozenie skutecznego czynnego zalu, badz z
uwagi na znikomg szkodliwos¢ spoleczng czynu.

Statystyka zlozonych deklaracji
Ustalono, ze w kontrolowanym okresie do Urzedow ztozono nastepujace ilosci deklaracji

Deklaracje przyjete w | Deklaracje przyjete w | Deklaracje przyjete w 1
US Tczew US Kwidzyn US w Gdansku
3475 1126 4221

W sumie, w kontrolowanym okresie wptynelo 8822 deklaracje. Do dalszej weryfikacji do
SPA przekazano 98 deklaracji, co stanowi 1,11% wszystkich ztozonych.

Oceniajac dziatania prowadzone przez kontrolowany urzad nalezy stwierdzi¢, ze przyjgte
rozwigzania organizacyjne umozliwiaja prawidlowa realizacj¢ zadan w zakresie obstugi i
weryfikacji deklaracji dla podatku akcyzowego z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia
samochodu osobowego. Urzad stosuje metodyke okreslong w Wytycznych Ministerstwa
Finansow. W celu wypracowania jednolitego sposobu postgpowania we wszystkich
urzedach, oraz wymiany informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach, z inicjatywy
Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku odbywaly si¢ narady z
pracownikami urzedow skarbowych w Tczewie i Kwidzynie. Narady te mialy miejsce
przed kontrolowanym okresem i1 pozytywnie wptynety na realizacje procesu.
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Ustalenia:

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci. Stwierdzono brak uregulowan wewnetrznych dotyczacych
czestotliwosci weryfikowania deklaracji AKC-U/S pod katem terminowos$ci zlozenia.
Brak tych uregulowan nie spowodowal w kontrolowanym okresic nastepstw dla
kontrolowanej dziatalno$ci zarbwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

Ocena
czgstkowa

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku w
badanym zakresie oceniono pozytywnie.

2. Przyjmowanie i weryfikacja deklaracji AKC-U/S w podatku akcyzowym z tytulu
wewnatrzwspolnotowego nabycia samochodu osobowego.

Stan prawny

— Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U z 2019 r. poz. 864 ze
zm.)

— Regulaminy organizacyjne Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku obowigzujace
w kontrolowanym okresie,

— Regulaminy organizacyjne Urzedu Skarbowego w Kwidzynie obowigzujace w
kontrolowanym okresie,

— Regulaminy organizacyjne Urzedu Skarbowego w Tczewie obowigzujace w
kontrolowanym okresie,

— Porozumienie o wspotpracy w zakresie obstugi podatnikow podatku akcyzowego z tyt.
wewnatrzwspolnotowych naby¢ samochoddéw osobowych z dnia 27.06.2017 .,

— Procedura nr SWW/P-7/2020 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku
,Zasady postgpowania w sprawie sporzadzania i kierowania do Referatu Spraw
Karnych Skarbowych zawiadomien dotyczacych uzasadnionego podejrzenia o
popelnieniu przestgpstwa lub wykroczenia skarbowego";

Opis stanu
faktycznego

Przedmiotem kontroli bylo zweryfikowanie dzialan Urzedu w zakresie przyjmowania i
weryfikacji deklaracji AKC-U/S w podatku akcyzowym z tytutu wewnatrzwspdlnotowego
nabycia samochodu osobowego.

Doboru spraw do kontroli dokonano na podstawie raportu z podsystemu Zefir2 wedtug
$ciezki: Centrum raportéw — Informacja o samochodach osobowych — Data wptywu od
01.01.2021 r. do 31.03.2021 r. — Rok prod. od 2016 — pojemnos¢ silnika od 2000 cm?®.
Wedhug tych samych kryteriow sporzadzono raport za okres od 01.04.2021 r. do
30.06.2021 r.

W wyniku sporzadzenia raportow uzyskano nastgpujace ilosci deklaracji:

Okres Deklaracje Deklaracje elektroniczne
papierowe
01.01.2021 — 31.06.2021 54 16
01.04.2021 — 30.06.2021 54 30
Razem 108 46

Do kontroli z okresu 01.01.2021 — 31.03.2021 wytypowano 15 deklaracji: co 4 pozycja
poczawszy od nr 4, natomiast z okresu 01.04.2021 — 30.06.2021 wytypowano 16
deklaracji: co 5 pozycja poczawszy od nr 5.

W rezultacie do kontroli wytypowano deklaracje o numerach:

1. Zaokres 01.01.2021 — 31.03.2021

[..]
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2. Zaokres 01.04.2021 — 30.06.2021

[-]

Ponadto, na podstawie wykazu postepowan podatkowych wszczetych w okresie od
01.01.2021 r. do 30.06.2021 r., sporzadzonego przez Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Gdansku wytypowano 3 postgpowania: pierwsze, sSrodkowe i ostatnie, tj.
sprawy o numerach: [...], [...], [..-]

Lacznie wytypowano do kontroli 31 deklaracji AKC-U/S i 3 postepowania podatkowe.
Ustalono, ze zakres przeprowadzonych weryfikacji odpowiadal metodyce opisanej
w pkt 1.

Ustalono, ze w praktyce weryfikacje deklaracji AKC-U/S podzielono na dwa etapy:
pierwszy — prowadzony przez pracownikéw komorek obstugi bezposredniej oraz drugi —
prowadzony przez pracownikéw SPA.

Deklaracje zweryfikowane na 1 etapie

W wyniku weryfikacji przeprowadzonej przez pracownikodw obstugi bezposredniej w

Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Gdansku, Urzedzie Skarbowym w Tczewie i

Kwidzynie, w 12 przypadkach uznano, ze warto$¢ deklarowana samochodu nie odbiega od

sredniej wartosci rynkowej, w tym:

— w5 przypadkach deklaracje ztozono w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Gdansku.
Weryfikacja kazdej deklaracji polegata na rozkodowaniu nr VIN, sprawdzeniu pojazdu
w bazie SIS 1 CEPiK, sporzadzeniu wyceny samochodu z Info Ekspert oraz
sporzadzeniu analizy warto$ci pojazdu, na co przedtozono stosowne dokumenty.

— w7 przypadkach deklaracje ztozono w Urzedzie Skarbowym w Tczewie. Weryfikacja
kazdej deklaracji polegata na rozkodowaniu nr VIN, sprawdzeniu pojazdu w bazie
CEPiK, sporzadzeniu wyceny samochodu z Info Ekspert oraz sporzadzeniu analizy
warto$ci pojazdu, na co przedtozono stosowne dokumenty. W 3 przypadkach na 7
badanych nie wystapiono do Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku o
sprawdzenie pojazdu w bazie SIS.

W  wyniku przeprowadzonej weryfikacji, w 16 przypadkach stwierdzono, ze

zadeklarowana warto$¢ samochodu znacznie odbiega od Sredniej wartosci rynkowej, w

tym:

— w11 przypadkach deklaracje ztozono w Pierwszym Urzg¢dzie Skarbowym w Gdansku.

Weryfikacja kazdej deklaracji polegata na rozkodowaniu nr VIN, sprawdzeniu pojazdu
w bazie SIS i CEPiK, sporzadzeniu wyceny samochodu z Info Ekspert oraz
sporzadzeniu analizy wartosci pojazdu. W wyniku czynnosci podjetych przez
pracownikow SOBI1, w 9 przypadkach podatnicy skorygowali warto$¢ pojazdu i
nalezny podatek, w 1 przypadku, po dostarczeniu przez podatnika dokumentow
uznano warto$¢ samochodu.
W 1 przypadku podatnik odmoéwit skorygowania podstawy opodatkowania i sprawa
zostala przekazana do SPA celem dalszego procedowania. Deklaracja wptyneta do
urzgdu 10.05.2021 r., 11.05.2021 r. zostata przekazana do SPA, 23.06.2021 r. wydano
postanowienie o wszczeciu postepowania podatkowego. W dniu 12.10.2021 r. wydano
decyzje okreslajaca zobowigzanie w podatku akcyzowym.

— w4 przypadkach deklaracje ztozono w Urzedzie Skarbowym w Tczewie.

Weryfikacja kazdej deklaracji polegata na rozkodowaniu nr VIN, sprawdzeniu pojazdu
w bazie CEPiK, sporzadzeniu wyceny samochodu z Info Ekspert oraz sporzadzeniu
analizy wartosci pojazdu, na co przedtozono stosowne dokumenty. W 1 przypadku na
4 badane nie wystgpiono do Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku o
sprawdzenie pojazdu w bazie SIS. Czynnos$ci podjete przez pracownikow SOB we
wszystkich przypadkach skutkowaly skorygowaniem przez podatnikéw warto$ci
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pojazdu i naleznego podatku.
— w1 przypadku deklaracj¢ ztozono w Urzgdzie Skarbowym w Kwidzynie.
W badanym przypadku pracownik SOB dokonatl rozkodowania nr VIN, sprawdzenia
pojazdu w bazie SIS i CEPiK, sporzadzeniu wyceny samochodu z Info Ekspert oraz
sporzadzeniu analizy wartosci pojazdu. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji
podatnik dokonat skorygowania warto$ci pojazdu oraz naleznego podatku.
Dodatkowo pracownik zbadat zroédta dochodu podatnika, sporzadzit informacj¢ o
poziomie ryzyka SKORP (ocena podatnika VAT) oraz zweryfikowat podatnika pod
katem obowigzku zlozenia zgloszenia rejestracyjnego W zakresie podatku akcyzowego
AKC-R.
W badanej probie stwierdzono, ze na kazdej papierowej deklaracji znajduje si¢ pieczatka o
tresci: sprawdzono pod wzglgdem formalnym i merytorycznym (deklaracje ztozone w
Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Gdansku) lub: dokonano czynno$ci sprawdzajacych,
okreslonych w art. 272 pkt 1 lit. a) i pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa (deklaracje
ztozone w Urzedzie Skarbowym w Tczewie).

Opisana powyzej organizacja procesu obshugi deklaracji AKC-U/S, co do zasady jest
zgodna z zaleceniami zawartymi w Wytycznych Ministerstwa Finansow odno$nie
weryfikacji sktadanych dokumentéw oraz procedury i zasad postepowania dotyczacych
wewnatrzwspolnotowego nabycia pojazdow. Tylko w Urzedzie Skarbowym w Tczewie, w
4 na 11 badanych przypadkow nie wystapiono do Pierwszego Urzedu Skarbowego w
Gdansku z wnioskami o sprawdzenie pojazdéw w bazie SIS.

W odniesieniu do calej badanej proby ustalono, ze w przypadku 4 deklaracji na 28
skontrolowanych, nie sprawdzono, czy pojazdy wystepuja w bazie SIS, Tym samym nie
wykonano obowigzku natozonego przez Ministerstwo Finansow.

Na podstawie wytypowanej proby kontrolerzy ustalili, ze pracownicy Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Gdansku, weryfikujac deklaracje AKC-U/S, wykonali dodatkowo
nastepujace czynnosci:
e zbadali Zrédta dochodu podatnika — w 3 przypadkach;
e sporzadzili informacj¢ o poziomie ryzyka SKORP (ocena podatnika VAT) —w 2
przypadkach.
W badanej probie znalazty si¢ 3 deklaracje nie opisane wyzej:
e deklaracja [...]jest korekta do deklaracji [...],
e deklaracja [...]jest ponownym wprowadzeniem deklaracji, z uwagi na
wprowadzenie btednego roku produkcji w deklaracji pierwotnej [...],
e deklaracja [...]- odstgpiono od oceny sprawy, akta sprawy zostaty przekazane z
odwotaniem od decyzji do tut. Izby.

Deklaracje zweryfikowane na 2 etapie - postepowania podatkowe

W toku kontroli ustalono, ze w okresie 01.01.2021 r. — 30.06.2021 r. w Pierwszym
Urzedzie Skarbowym w Gdansku wszczeto 29 postgpowan podatkowych. Do kontroli
wytypowano 3 postgpowania.

W wyniku weryfikacji akt ustalono, ze w kazdym przypadku przeprowadzono wstepna
weryfikacje 1 stwierdzono znaczng rozbiezno$¢ pomigdzy wartoscig zadeklarowang a
srednig warto$cig rynkowg samochodu. W kazdym przypadku, weryfikacja deklaracji
AKC-U/S, zostata przeprowadzona zgodnie z zaleceniami zawartymi w Wytycznych
Ministerstwva Finanséw. Z uwagi na brak reakcji podatnikéw na wezwania do
skorygowania podstawy opodatkowania lub wskazania przyczyn uzasadniajacych podanie
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jej wysokosci w kwocie znacznie odbiegajacej od $redniej wartosci rynkowej, Naczelnik
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku wszczat postepowania podatkowe w sprawie
okreslenia zobowigzania w podatku akcyzowym.

Jedno z trzech kontrolowanych postgpowan zostalo zakonczone wydaniem decyzji
okreslajacej zobowigzanie w podatku akcyzowym (decyzja z 29.09.2021 r., dorgczona
7.10.2021 r.). Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych nie wptyneto odwotanie,
podatnik czgsciowo uregulowal zobowigzanie, do zaplaty pozostato 24 zi. Kontrolowany
urzad przedtozyl Analize¢ dot. sporzadzenia zawiadomienia do komorki karnej skarbowej,
zaakceptowang przez kierownika dziatu SPA z datg 20.10.2021 r. Z analizy wynika, ze w
sprawie nie sporzadzono zawiadomienia do komorki karnej skarbowej z uwagi na
przedawnienie karalno$ci wykroczenia skarbowego (kwota uszczuplenia wynosi 356 zt).
Do dnia 21.10.2021 r. dzial SPA nie przekazal jeszcze kopii decyzji do witasciwych
komorek organizacyjnych urzedu z uwagi na to, ze decyzja nie bylta ostateczna.

Pozostate dwa postepowania, na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych pozostajg w
toku.

Ustalono, ze urzad zgromadzit dowody uzasadniajace wystgpienie przestanek do

okreslenia zobowigzania podatkowego w kwocie wyzszej niz deklarowana i zasadnie

wszczal postgpowania podatkowe. Postepowania byly prowadzone prawidtowo, w tym
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Stwierdzono jednak, ze wystapita duza zwloka pomigdzy data zlozenia deklaracji, a

wszczeciem postepowania podatkowego:

— deklaracja [...]zostata zlozona w urzedzie 5.07.2018 r., pracownik SOB1, w dniu
10.07.2018 r. dokonat wyceny pojazdu, w wyniku ktorej ustalit, ze wystapita znaczna
rozbieznos¢ pomiedzy wartoscig zadeklarowang a Srednig wartoscig rynkowa. Z akt
sprawy wynika ze deklaracja zostala przekazana do dziatu SPA 31.03.2021 r. celem
okreslenia wlasciwej podstawy opodatkowania i kwoty podatku akcyzy. Postgpowanie
podatkowe wszczeto postanowieniem z 9.06.2021 r. (po 1070 dniach od wplywu
deklaracji);

— deklaracja [...]Jzostala ztozona w urzedzie 19.03.2017 r., pracownik SOBI, w dniu
3.03.2021 r. dokonal wyceny pojazdu, w wyniku ktorej ustalil, ze wystapila znaczna
rozbiezno$¢ pomiedzy wartos$cig zadeklarowang a Srednig warto$cig rynkowa. Z akt
sprawy wynika, ze deklaracja zostata przekazana do dzialu SPA 15.04.2021 r. celem
okreslenia wlasciwej podstawy opodatkowania 1 kwoty podatku akcyzy. Postgpowanie
podatkowe wszczeto postanowieniem z 21.05.2021 r. (po 1524 dniach od wplywu
deklaracji);

— deklaracja [...]Jzostata ztozona w urzedzie 30.06.2020 r. przez pelnomocnika, w dniu
1.07.2020 r. pracownik SOBI zatozy blokade BOPZAS, ktora uniemozliwia
podatnikowi pobranie potwierdzenia zaplaty podatku akcyzowego. 10.07.2020 r.
pracownik dokonal wyceny pojazdu, w wyniku ktérej ustalil, ze wystgpita znaczna
rozbiezno$¢ pomiedzy wartos$cig zadeklarowang a $rednig wartoscia rynkowa. Z akt
sprawy wynika, ze deklaracja zostata przekazana do dzialu SPA 15.02.2021 r. celem
okreslenia wlasciwej podstawy opodatkowania i kwoty podatku akcyzy. Postgpowanie
podatkowe wszczgto postanowieniem z 23.06.2021 r. (po 358 dniach od wptywu
deklaracji).

W tym przypadku wystgpita nieuzasadniona zwtoka w podejmowaniu kolejnych
czynno$ci. W okresie pomigdzy data zatozenia blokady, a data przekazania deklaracji
do SPA, pracownik dzialu SOBI1, wystosowatl jedno wezwanie petnomocnika o
przedlozenie dowodu zaptaty optaty skarbowej od pelnomocnictwa) oraz jedno do
podatnika o skorygowanie podstawy opodatkowania lub wskazania przyczyn
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uzasadniajacych podanie jej wysoko$ci w kwocie znacznie odbiegajacej od Sredniej

wartos$ci — obydwa wezwania z 6.11.2020 r.
Pismem z 25.10.2021 r., kierownik SOB1 zlozyta wyjasnienia dot. opisanych opdznien.
Odnosnie deklaracji nr [...]i [...]wskazala, ze przyjmowanie i weryfikacja deklaracji AKC-
U/S zwigzane sg z kompleksowa obstuga klienta na sali obstugi i zatatwieniem sprawy w
trakcie jednej wizyty. Znaczacym utrudnieniem w jego wykonaniu w okresie, w ktorym
ztozono ww. deklaracje byla czesta, niejednokrotnie réwnoczesna absencja obu
pracownikow z bylego Urzedu Celnego, ktéorzy jako jedyni mieli odpowiednie
przeszkolenie 1 wiedz¢ w wymaganym zakresie. Taka sytuacja spowodowala brak
mozliwo$ci weryfikowania deklaracji na biezaco. Pracownicy urzedu skarbowego, ktorzy
dotychczas wykonywali zadania w innym zakresie, w trybie natychmiastowym zostali
przeniesieni do nowych zadan zwigzanych z obstuga podatku akcyzowego. Brak
doswiadczenia tych pracownikow pozwolil jedynie na weryfikowanie deklaracji
biezacych, natomiast do deklaracji wcze$niejszych, niezweryfikowanych, pracownicy
powracali systematycznie. Priorytetem statla si¢ obsluga biezacych deklaracji, ze
szczegolnym naciskiem na weryfikacje w  pierwszej kolejnosci samochodéw o
pojemnoéci silnika powyzej 2000 cm®, ktérych wiek jest nizszy niz 5 lat oraz gdy marka
uwazana jest za luksusowa. Weryfikacja deklaracji moze by¢ przeprowadzona w kazdej
chwili, w okresie 5 lat od powstania obowigzku podatkowego.

Ztozone wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli. Absencje dwdch pracownikow nie
mogg uzasadnia¢ kilkuletniej zwloki w podjeciu czynnos$ci sprawdzajacych.

Odnosnie deklaracji nr [...], Kierownik SOB1 wskazata, ze oprocz wezwania pisemnego z
6.11.2020 r., pracownik SOB1, po dokonaniu 10.07.2020 r. wyceny pojazdu, skontaktowat
si¢ telefonicznie z pelnomocnikiem, informujac go o koniecznos$ci ztozenia dokumentow
niezbednych w sprawie. Pracownik oczekiwat na dostarczenie dokumentéw do 6.11.2020
r., nastepnie wystosowat wezwanie pisemne do podatnika, ktore zostalo odebrane, lecz do
dnia skierowania sprawy do SPA nie dostarczono dokumentow.

Powyzsze wyjasnienia rowniez nie zmieniajg ustalen kontroli. Czas oczekiwania na
ztozenie dokumentdw przez petnomocnika i podatnika byt w sposob nieuzasadniony zbyt
dhugi. W przypadkach natozenia blokady BOPZAS, czynno$ci powinny by¢ podejmowane
bez zbednej zwloki.

Deklaracje zlozone po terminie

W badanej probie stwierdzono 3 deklaracje ztozone po ustawowym terminie.

W 1 przypadku deklaracja AKC-U/S zostata ztozona 2 dni po terminie, a w 2 pozostatych
przypadkach deklaracje AKC-U/S zostaly ztozone 1 dzien po terminie.

Pracownik SPA ujawniajac naruszenie przepisow prawa podatkowego przeprowadzit
analiz¢ pod katem przestanek wylaczajacych wszczgcie postgpowania karnego
skarbowego. Analizy zostaly sporzadzone w formie papierowej i zaakceptowane przez
kierownika dzialu. We wszystkich przypadkach odstgpiono od ukarania z uwagi na niska
szkodliwo$¢ czynu.

Ustalenia

Oceniajgc dziatania Urzedu w zakresie przyjmowania i weryfikacji deklaracji AKC-U/S
ustalono, ze dziatania te byly prowadzone zgodnie z obowiazujacymi procedurami i
przepisami.

Niemniej jednak w dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w trzech przypadkach
stwierdzono uchybienia polegajace na zwloce w podjeciu  czynnosci. Ponadto, w 4
przypadkach na 28 kontrolowanych, stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na braku
sprawdzenia pojazdow w bazie SIS. Nieprawidlowosci te nie powoduja nastgpstw w
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aspekcie finansowym, jednakze budza zastrzezenia w aspekcie prawidlowosci
wykonywania zadan, co wymaga podjecia dziatan zmierzajacych do wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidlowosci i zapobiezenia ich powstawania w przyszto$ci.

Ocena
czgstkowa

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku w
badanym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

3. Sprawowanie nadzoru, w tym przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych w urzedzie w zakresie
objetym tematem kontroli.

Stan prawny

— Regulaminy organizacyjne Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku obowigzujace
w kontrolowanym okresie,

— Regulaminy organizacyjne Urzedu Skarbowego w Kwidzynie obowigzujace w
kontrolowanym okresie,

— Regulaminy organizacyjne Urzedu Skarbowego w Tczewie obowigzujace w
kontrolowanym okresie,

— Porozumienie o wspotpracy w zakresie obstugi podatnikow podatku akcyzowego z tyt.
wewnatrzwspolnotowych naby¢ samochodéw osobowych z dnia 27.06.2017 r.,

— Zarzadzenie nr 59/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 3
grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji ,,Szczegétowe zasady
przeprowadzania kontroli funkcjonalnej sprawowanej w ramach nadzoru stuzbowego
przez osoby zajmujace kierownicze stanowiska w lzbie Administracji Skarbowej w
Gdansku, urzedach skarbowych woj. Pomorskiego i Pomorskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Gdyni”.

Opis stanu
faktycznego

Bezposredni nadzér nad realizacja zadanh zwigzanych z obiegiem dokumentacji
podatkowej i weryfikacji deklaracji AKC-U/S w podatku akcyzowym z tytulu
wewnatrzwspolnotowego nabycia samochodu osobowego w Pierwszym Urzedzie
Skarbowym w Gdansku w Dziale Obstugi Bezposredniej sprawuje kierownik Joanna
Zaniewska i Naczelnik Matgorzata Miszczak, w Dziale Podatku Akcyzowego i Podatku
od Gier, kierownik Aleksandra Szymikowska i Drugi Zastepca Naczelnika Malgorzata
Zelgert. Nadzor polega na :
e w Dziale Obstugi Biezacej (SOB1) :
— przeprowadzaniu kontroli funkcjonalnej;
— monitorowaniu ilosci klientéw umawiajacych si¢ na wizyte do urzedu poprzez
wyodrebniong grupe Akcyza, podsprawie — deklaracje AKC-U/S;
— stalej kontroli jako$ci obstugi klienta na sali obstugi. Usytuowanie stanowiska
kierownika pozwala na statg kontrole pracy podleglych pracownikéw;
— podpisywaniu wezwan;
— akceptacji odstgpien od dalszych czynnosci;
— akceptacji spraw przekazywanych do komodrki SPA;
— organizowaniu spotkan pracownikow trzech urzedow — w sytuacji narastajgcych
problemow, watpliwosci (Pierwszy Urzad Skarbowy w Gdansku, Urzad Skarbowy
w Tczewie, Urzad Skarbowy w Kwidzynie).
e w Dziale Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier (SPA):
— przeprowadzaniu kontroli funkcjonalnej;
— monitorowaniu ilo$ci spraw wptywajacych do komorki i prowadzonych przez
pracownikow SPA;
— biezacej kontroli dokumentéw przedtozonych do podpisu przez pracownikow
(postanowienia, decyzje, wezwania, notatki stuzbowe, pisma do innych organow).
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W planie kontroli funkcjonalnych Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku na 2021
roku ujeto w dziale SPA kontrole z czgstotliwos$cia - raz w roku w temacie ,, Terminowos$¢
rejestrowania w systemie Zefir2 postanowien o wszczeciu postepowania podatkowego”,
natomiast w dziale SOB1 nie uwzgledniono kontrolowanego obszaru.

Kontrola funkcjonalna zaplanowana w komorce SPA, zgodnie z wyjasnieniami
kierownika dzialu Aleksandry Szymikowskiej jeszcze nie zostala zrealizowana. Ostatnia
kontrola funkcjonalna w dziale SPA zostala przeprowadzona 31.12.2020 r. za okres
01.11.2020-30.11.2020 r. w temacie ,,Terminowo$¢ =zatatwiania spraw z zakresu
zaswiadczen”, w ktdrej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W Dziale Obstugi Bezposredniej badany obszar zostat objety kontrolami funkcjonalnymi
w 2020 r. przez kierownika dzialu Joanng¢ Zaniewska, ostatnia w dniu 15.12.2020 r. za
okres pazdziernik 2020 r. w temacie ,,Weryfikacja prawidtowosci rozliczania deklaracji
podatkowych AKC-U/S”, w ktorej kierownik nie stwierdzita nieprawidtowosci.

W Urzedzie Skarbowym w Tczewie oraz Urzgdzie Skarbowym w Kwidzynie zgodnie z
Porozumieniem o wspotpracy w zakresie obstugi podatnikéw podatku akcyzowego z tyt.
wewnatrzwspolnotowych naby¢ samochodoéw osobowych, naczelnicy tych urzedéw
zobowigzali si¢ do sprawowania nadzoru nad prawidlowym wykonaniem czynnosci,
przeprowadzania kontroli funkcjonalnych celem statej weryfikacji poprawnosci dziatania
pracownikow w zakresie natozonych zadan i biezacego reagowania na pojawiajace si¢
nieprawidlowosci oraz zglaszania ewentualnych probleméw badz stwierdzonych
nieprawidtowosci Naczelnikowi Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Gdansku.

W wyjasnieniach z dn. 24.09.2021 r. Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w
Gdansku wskazat, ze niezaleznie od nadzoru prowadzonego przez naczelnikéw tych
urzedow, w dniu 21.12.2019 r. kierownik dzialu Joanna Zaniewska przeprowadzila
kontrole funkcjonalng za 2019 rok w komorce SOB Urzedu Skarbowego w Tczewie oraz
Urzedu Skarbowego w Kwidzynie w zakresie ,,Weryfikacja prawidtowosci rozliczania
deklaracji podatkowych AKC-U/S”, w ktorej stwierdzono nieprawidtowosci i wydano
zalecenia pokontrolne do realizacji, na biezaco.

W Urzedzie Skarbowym w Tczewie, w kontrolowanym okresie bezposredni nadzér nad
realizacjg zadah zwigzanych z obiegiem dokumentacji podatkowej 1 weryfikacji deklaracji
AKC-U/S w podatku akcyzowym z tytulu wewnatrzwspodlnotowego nabycia samochodu
osobowego sprawowal kierownik Dziatu Obstugi Bezposredniej Marta Wierzbicka, a
posredni Zastgpca Naczelnika Elwira Lonczak. Nadzor polegat na:
— monitorowaniu ilo$ci klientow umawiajacych si¢ na wizyte do urzedu w grupie
akcyza, podsprawie — deklaracje;
— kontroli jakosci obstugi klienta, poprzez czeste przebywanie przetozonych na sali
obstugi;
— monitorowaniu iloci i prawidtowosci deklaracji przekazywanych do Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku celem podjgcia dalszych czynnosci;
— biezacej kontroli dokumentdéw przedstawianych do podpisu i akceptacji;
— przeprowadzaniu kontroli funkcjonalnej.

W planie kontroli funkcjonalnych Urzedu Skarbowego w Tczewie na 2021 r. ujgto w
dziale SOB kontrole w II potroczu w temacie ,,Kontrola prawidtowosci przeprowadzania
czynno$ci weryfikacyjnych w zakresie deklaracji AKC-U/S”, ktorej do dnia wszczecia
kontroli 1AS nie przeprowadzono. Poprzednia kontrola funkcjonalna przeprowadzona
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zostata przez kierownika dziatu Marte Wierzbicka 30.12.2020 r. za okres wptywu
deklaracji AKC-U/S od 06.10.2020 r. do 06.10.2020 r. w temaciec ,Kontrola
prawidlowos$ci przeprowadzania czynnosci weryfikacyjnych w zakresie deklaracji AKC-
U/S”, w ktorej kierownik stwierdzit nieprawidlowos$ci oraz wydat zalecenia pokontrolne,
do realizacji na biezaco.

W Urzedzie Skarbowym w Kwidzynie osobami sprawujacymi nadzér nad zadaniami w
badanym obszarze jest Zastepca Naczelnika Roman Wojtacki oraz kierownik Referatu
Obstugi Bezposredniej Monika Noga 1 polega on na:
— monitorowaniu ilo$ci ztozonych deklaracji AKC-U/S w urzgdzie;
— monitorowaniu za pomoca aplikacji ,,Rezerwacja wizyty w urzedzie” w grupie
akcyza ilosci umowionych klientéw na wizyte w sprawie ztozenia deklaracji AKC-
U/S oraz wydanych potwierdzen zaptaty akcyzy;
— kontroli obstugi podatnikéw w biurze podawczym;
— przeprowadzaniu kontroli funkcjonalnych.

W planie kontroli funkcjonalnych na 2021 roku w Urzgdzie Skarbowym w Kwidzynie
zaplanowano w Referacie Obstugi Bezposredniej kontrolg w badanym obszarze raz na
kwartal w temacie ,,Weryfikacja prawidtowosci wprowadzanych danych”. W badanym
okresie, zgodnie z planem kontroli przeprowadzono 2 kontrole w referacie SOB w dniach
31.03.2021 r. za okres marzec 2021 r. oraz w dniu 29.06.2021 r. za okres czerwiec 2021 r.,
w ktorych kierownik stwierdzit nieprawidlowosci oraz wydat zalecenia pokontrolne.

Oceniajac wyniki kontroli funkcjonalnych przeprowadzonych w Pierwszym Urzedzie
Skarbowym w Gdansku, Urzedzie Skarbowym w Tczewie oraz Urzedzie Skarbowym w
Kwidzynie oraz zlozone wyjasnienia przez Naczelnikow tych urzedéow dot.
sprawowanego nadzoru biezacego, nalezy stwierdzi¢, ze w kontrolowanym okresie byt
sprawowany nadzor stuzbowy.

Ustalenia W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Ocena Dziatania kierowanego przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku w

czgstkowa badanym zakresie oceniono pozytywnie.

1V. Zalecenia

Zalecenia/
Whnioski
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, zobowigzuje Panig

Naczelnik do podjgcia wszelkich niezbednych dziatan majacych na celu zapewnienie

prawidtowego dziatania Urzedu oraz zapobieganie powstaniu nieprawidlowosci i

uchybien.

W szczegolnosci polecam:

1. stosowaé jednolity proces weryfikacji skladanych dokumentéw oraz procedury i
zasady postepowania dotyczace nabycia pojazdow we wszystkich czynno$ciach
sprawdzajacych, z uwzglednieniem Wytycznych Ministerstwa Finansow w zakresie
weryfikacji dokumentow dotyczacych nabycia samochodéw osobowych w podatku
akcyzowym i podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

2. wprowadzi¢ wewnetrzne uregulowania dotyczace czestotliwosci weryfikowania
deklaracji AKC-U/S pod katem terminowosci ztozenia,

3. nabiezgco weryfikowa¢ wartos¢ pojazdéw wykazanych w deklaracjach AKC-U/S,

4. w przypadku natozenia blokady BOPZAS, bezzwlocznie wezwaé podatnika do
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skorygowania podstawy opodatkowania lub wskazania przyczyn uzasadniajacych
podanie jej wysoko$ci w kwocie znacznie odbiegajacej od Sredniej wartosci rynkowej,

5. w przypadku braku reakcji podatnika na wezwanie do skorygowania podstawy
opodatkowania lub wskazania przyczyn uzasadniajagcych podanie jej wysokosci w
kwocie znacznie odbiegajacej od sredniej wartosci rynkowej, bezzwlocznie przekazaé
dokumenty do dziatu SPA celem wszczgcia postepowania podatkowego.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu do
przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosz¢ o przedlozenie w terminie 1 miesigca
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji 0 sposobie
wykorzystania zalecen, wykorzystania wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Jednocze$nie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zobowigzuje do
przekazania do tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych
zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesigcy liczac od daty sporzadzenia przez jednostke

kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne zostatlo sporzadzone w formie elektronicznej, przestane do
kierownika jednostki kontrolowanej za posrednictwem Systemu Zarzadzania Dokumentami
(SZD).

Gdansk, dnia 7 grudnia 2021 r.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdafisku

Barbara Betkowska-Cela
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wytgczenia jawnosci, o ktérym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy
o dostepie do informaciji publicznej. We fragmentach oznaczonych [...] dokonano wytgczenia jawnosci
w zakresie tajemnicy skarbowej na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej

Wylgczenia jawnosci dokonata: Urszula Pupel — starszy inspektor ds. bezpieczenstwa i ochrony
informaciji.

[..]
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