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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

»Ocena zasadno$ci przetwarzania danych uzyskanych za posrednictwem aplikacji System Przegladu Baz
Danych (SPBD) wraz z weryfikacja zasadno$ci nadanych uprawnien wybranym uzytkownikom aplikacji”.

Jednostka
kontrolowana

Urzad Skarbowy w Bytowie
ul. 1 Maja 16
77-100 Bytow

Kierownik
jednostki
kontrolowanegj

Pani Anita Wolska
Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Bytowie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) powotana na stanowisko
Naczelnika od dnia 27.03.2021r.,

Pan Sylwester Zurawski
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Bytowie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) powotlany na stanowisko
Naczelnika od dnia 16.03.2015r. do dnia 26.03.2021r.

Kontrolerzy:

Patrycja Porgbska-Szalach, starszy ekspert skarbowy — koordynator kontroli,

Grzegorz Kicinski, gtéwny ekspert skarbowy,

Jacek Ugniewski, starszy ekspert skarbowy,

dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora [zby Administracji Skarbowej w Gdansku
nr 2201-IWW-1.0921.1.2021 z dnia 23 kwietnia 2021r.

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

04.05.2021 r. — 10.05.2021 r.

Podstawa prawna
prowadzenia
kontroli

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j

Wopisano
do ewidencji
kontroli

Pod numerem 1/2021

Okres objety
kontrolg

od 01.01.2019 do 2021r. do dnia kontroli.

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Zakres badania obejmuje nastgpujace zagadnienia kontroli:

1. Rozwigzania organizacyjne, procedury i wewngtrzne uregulowania oraz organizacja pracy komorek
realizujgcych zadania stuzbowe przy wykorzystaniu aplikacji SPBD,

2. Uprawnienia do aplikacji SPBD i weryfikacja wykorzystania przez uzytkownikow danych w niej
zawartych w celu realizacji zadan shuzbowych. Zasadno$¢ nadawania i aktualizacja uprawnien do
aplikacji.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytowie w badanym zakresie oceniono
pozytywnie.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

W okresie objetym kontrolag Urzad prawidtowo i zasadnie wystepowat o nadanie uprawnien do aplikacji
SPBD dla pracownikoéw, ktora byla wykorzystywana do realizacji celow i zadan statutowych jednostki.
Pobierane przez pracownikow dane w postaci analiz podmiotéw i dokumentéw byly wykonane w celach
stuzbowych i byly zwigzane z przydzielonymi sprawami do wykonania. Niemniej jednak w dziatalnosci
kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono jednostkowe uchybienia
w zakresie wskazania w aplikacji SPBD nieprawidlowego numeru sprawy, ktorej dot. wyszukiwanie
i pobieranie danych. Stwierdzone w toku kontroli uchybienia nie powodowaly nastepstw dla kontrolowanej
dziatalnos$ci zarowno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadan.
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I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozwigzania organizacyjne, procedury i wewnetrzne uregulowania oraz organizacja pracy komérek
realizujacych zadania stuzbowe przy wykorzystaniu aplikacji SPBD.

Stan prawny — Zarzadzenie nr 5/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 9 marca 2017 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgedowi Skarbowemu w Bytowie (okres
obowigzywania od 01.03.2017 r. do 31.12.2019 1),

— Zarzadzenie nr 44/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 26 listopada 2019 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdowi Skarbowemu w Bytowie (okres
obowigzywania od 01.01.2020 r. do 30.09.2020 r.),

— Zarzadzenie nr 15/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 30 stycznia 2020 r.
w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Bytowie (okres obowiazywania
0d 01.01.2020 r. do 30.09.2020 r.) — zmiana dot. komérek SOB i SER,

— Zarzadzenie nr 75/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 29 wrze$nia 2020 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Bytowie (okres
obowigzywania od 01.10.2020 r. do 08.02.2021 r.),

— Zarzadzenie nr 22/2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 8 lutego 2021 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urz¢dowi Skarbowemu w Bytowie (okres
obowigzywania od 09.02.2021 r. do nadal,

— Zarzadzenie nr 164/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 24.11.2017 r.
w sprawie eksploatacji w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku aplikacji System Przegladu Baz
Danych — SPBD (okres obowigzywania od 24.11.2017 r. do 17.04.2019 1),

— Zarzadzenie nr 14/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 18.04.2019 r.
w sprawie eksploatacji aplikacji System Przegladu Baz Danych — SPBD w Izbie Administracji
Skarbowej w Gdansku, urzgdach skarbowych woj. pomorskiego oraz w Pomorskim Urzgdzie Celno-
Skarbowym w Gdyni (okres obowigzywania od 18.04.2019 r. do 20.10.2020 r.),

— Zarzadzenie nr 90/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 21.10.2020 r.
w sprawie eksploatacji aplikacji System Przegladu Baz Danych — SPBD w Izbie Administracji
Skarbowej w Gdansku, urzgdach skarbowych woj. pomorskiego oraz w Pomorskim Urzg¢dzie Celno-
Skarbowym w Gdyni (okres obowigzywania od 21.10.2020 r. do nadal).

Opis stanu Zakres zadan komorek organizacyjnych, zasady organizacji pracy, zakres nadzoru sprawowanego
faktycznego przez Naczelnika i jego Zastgpce zostaty okreslone w Regulaminach organizacyjnych Urzedu Skarbowego w
Bytowie.

W  toku kontroli wustalono, iz komodrkami organizacyjnymi realizujgcymi zadania przy
wykorzystaniu aplikacji SPBD usprawniajacej dziatania podejmowane przez urzad na podstawie nadanych
uprawnien sg:

— Pierwszy Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych SKA-1 w zakresie analizy
podmiotu, podstawowej analizy ryzyka w zwiazku z wplywajacymi informacjami sygnalnymi,
analizy dokumentéw do weryfikacji, czy podmiot badanej sprawy np. rozliczyt si¢ wspoélnie
z matzonkiem, czy korzystat z ulg, etc. Weryfikowane sa rowniez osoby powigzane z podmiotem
informacji sygnalnej, gdzie pracuja, jakie osiagaja dochody, itp. Ogolnie narzgdzie jest bardzo
pomocne w celu zebrania wszystkich niezbednych informacji dla podjgcia decyzji co do dalszego
postepowania w sprawie danej informacji sygnalnej. Ponadto wykorzystywane sg zapytania SQL,
np. skrypt ,,Straty zwroty VAT”. Aplikacja SPBD jest aplikacjg pomocniczg. W biezacej pracy
pracownicy wykorzystuja rowniez raporty dostepne w réznych systemach m.in.: Poltax+, e-ORUS,
WRO-system. Pracownicy komodrki SKA-1 udzielali pomocy pracownikom innych komérek w celu
realizacji ich zadan. Dodatkowo wskazano, iz dostep do modutu ,,Ryzyko” wykorzystywany jest do
uzyskania informacji, wytycznych i1 innych uzytecznych materiatow i dokumentow dot.
zarzadzaniem ryzykiem zewnetrznym, a modut Beneficjenci UE wykorzystywano do pozyskiwania
informacji o beneficjentach pomocy unijnej,

— Drugie Wieloosobowe Stanowisko Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych SKA-2
w zakresie weryfikacji prawidtowosci rozliczen podatnikow, ktorzy zmieniali wiasciwosé
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miejscowy, tudziez kontrahentow kontrolowanych przez pracownikow komorki w ramach
czynnos$ci sprawdzajacych podmiotow. Weryfikowane jest czy podatnik / kontrahent wykazuje
podatek do wptaty / przeniesienia, czy ztozyt korekte deklaracji, kiedy ztozyt deklaracje / korekte
i pozostate dane jakie sg uwidocznione w sktadanych deklaracjach w innych urzedach skarbowych
woj. pomorskiego — w celu ustalenia stanu faktycznego i prawidtowosci rozliczen podatkowych,

— Dzial Obstugi Bezposredniej SOB glownie w zakresie ustalenia zrodet przychodéw (dochodow),
dodatkowo weryfikowany jest fakt ewentualnego ztozenia zeznania podatkowego w innym urzedzie
skarbowym, tudziez fakt wptywu informacji o dochodach i wysokos$¢ osiagnietych przychodow,
odprowadzonych danin publicznoprawnych, celem potwierdzenia zgodno$ci ze ztozonym
w tutejszym urzedzie zeznaniem.

— Referat Kontroli Podatkowej SKP w zakresie ustalenia zrddet przychodéw (dochoddéw),
weryfikowany jest fakt ewentualnego zlozenia zeznania podatkowego w innym urzedzie
skarbowym np. zadeklarowania przez podatnika / malzonka faktu osiagni¢cia przychodow
ze sprzedazy nieruchomosci na odpowiednim formularzu,

— Referat Egzekucji Administracyjnej SEE w zakresie jednego z czterech modutow aplikacji, czyli
modutu 0 nazwie Zapytania SQL. Modut przede wszystkim wykorzystywany jest do pozyskiwania
danych z programu EGAPOLTAX w tym rowniez wykorzystywane sg skrypty pobierajace dane do
miernikow. Skrypty znajdujace si¢ w module Zapytania SQL wykonywane sg regularnie, glownie
w zakresie niewszczgtych postgpowan egzekucyjnych, postepowan bez czynnosci powyzej 180 dni
oraz tytulow wykonawczych z terminem ptatnosci powyzej 365 dni,

— Referat Rachunkowosci SER — w komorce zatrudnionych jest 7 osob tacznie z kierownikiem
referatu, przy czym wylacznie kierownik posiada dostgp do aplikacji SPBD. W toku kontroli
oswiadczono, iz rozwazane jest odebranie uprawnien kierownikowi komoérki SER ze wzgledu na
brak koniecznosci korzystania z aplikacji SPBD przy realizacji zadan statutowych komorki.

Zgodnie ze struktura organizacyjng Urzedu Skarbowego w Bytowie bezposredni nadzor nad
prawidlowoscig realizowanych zadan przez komorki ds. egzekucji administracyjnej i rachunkowosci
sprawowany byt i jest przez Naczelnika Urz¢du, natomiast nadzér nad praca komorek ds. obstugi
bezposredniej, czynnosci analitycznych i sprawdzajacych oraz kontroli podatkowej byt i jest sprawowany
przez Zastgpce Naczelnika Urzedu. Do dnia 26.03.2021 r. funkcje Naczelnika Urzedu sprawowal
p. Sylwester Zurawski, nastepnie w okresie od dnia 27.03.2021 r. p. Anita Wolska, natomiast w funkcje
Zastepcy Naczelnika w catym okresie poddanym kontroli niezmiennie petnit p. Roman Koszela.

W kontrolowanym Urze¢dzie w zakresie spraw objetych kontrolg nie wprowadzono wewnetrznych
regulacji czy procedur ujetych w instrukcjach pisemnych. Zadania zwigzane z wykorzystywaniem aplikacji
SPBD wypethiane byty poprzez realizacje zapisow zawartych w Zarzadzeniach wydanych przez Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Gdansku w tym zakresie.

Kontrola funkcjonalna

W toku kontroli ustalono, iz w odniesieniu do kontrolowanego obszaru w dniu 26.03.2021r. w Pierwszym
Referacie Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych SKA-1 przeprowadzono kontrolg funkcjonalng
w temacie “Sprawdzenie zasadnosci i obowigzkow ewidencyjnych w zakresie pobieranych danych z SPBD
(Analiza podmiotu Ilub analiza dokumentow)”. W toku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Pozostale ww. komorki i posiadajace uprawnienia do aplikacji nie prowadzilty
w kontrolowanym okresie i zakresie kontroli funkcjonalnych.

Kontrolowany zlozyt o§wiadczenie:

—  Kierownik Pierwszego Referatu Czynnos$¢ i analitycznych i Sprawdzajacych p. Rafat Gostkowski.
Dowdd: akta kontroli

Ustalenia: W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czgstkowa | Dziatalnosé Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy ocenié pozytywnie.
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2. Uprawnienia do aplikacji SPBD i weryfikacja wykorzystania przez uzytkownikéow danych w niej zawartych
w celu realizacji zadan stuzbowych. Zasadno$¢ nadawania i aktualizacja uprawnien do aplikacji.

Stan prawny — Zarzadzenie nr 5/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 9 marca 2017 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Bytowie (okres
obowigzywania od 01.03.2017 r. do 31.12.2019 1),

— Zarzadzenie nr 44/2019 Dyrektora [zby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 26 listopada 2019 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzg¢dowi  Skarbowemu w Bytowie (okres
obowigzywania od 01.01.2020 r. do 30.09.2020 r.),

— Zarzadzenie nr 15/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 30 stycznia 2020 r.
w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Bytowie (okres obowigzywania
0d 01.01.2020 r. do 30.09.2020 r.) — zmiana dot. komoérek SOB i SER,

— Zarzadzenie nr 75/2020 Dyrektora [zby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 29 wrzesnia 2020 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdowi Skarbowemu w Bytowie (okres
obowigzywania od 01.10.2020 r. do 08.02.2021r.),

— Zarzadzenie nr 22/2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 8 lutego 2021 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Bytowie (okres
obowigzywania od 09.02.2021 r. do nadal,

— Zarzadzenie nr 164/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 24.11.2017 r.
w sprawie eksploatacji w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku aplikacji System Przegladu Baz
Danych — SPBD (okres obowiazywania od 24.11.2017 r. do 17.04.2019 1.),

— Zarzadzenie nr 14/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 18.04.2019 r.
w sprawie eksploatacji aplikacji System Przegladu Baz Danych — SPBD w Izbie Administracji
Skarbowej w Gdansku, urzedach skarbowych woj. pomorskiego oraz w Pomorskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Gdyni (okres obowigzywania od 18.04.2019r. do 20.10.2020r.),

— Zarzadzenie nr 90/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 21.10.2020 r.
w sprawie eksploatacji aplikacji System Przegladu Baz Danych — SPBD w Izbie Administracji
Skarbowej w Gdansku, urzedach skarbowych woj. pomorskiego oraz w Pomorskim Urze¢dzie Celno-
Skarbowym w Gdyni (okres obowigzywania od 21.10.2020 r. do nadal).

Opis stanu Aplikacja pn. System Przegladu Baz Danych SPBD zostala wprowadzona jako narzedzie
faktycznego utatwiajace sprawne i terminowe wykonywanie obowiazkéw stuzbowych zwigzanych z analiza podmiotow
gospodarczych jak i oso6b fizycznych. W sklad aplikacji wchodzg nastgpujace moduty: analiza podmiotu,
analiza dokumentow, zapytania SQL, rejestry lokalne w tym: ryzyko, beneficjenci UE, informacje sygnalne,
URE tj. rejestr przedsiebiorstw energetycznych posiadajacych koncesje¢ w zakresie paliw cieklych jak
rowniez informacje antydumpingowe.

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie zasadno$ci nadawania 1 aktualizacji uprawnien
do aplikacji SPBD jak réwniez weryfikacja wykorzystania przez uzytkownikéw danych zawartych
w aplikacji do realizacji zadan stuzbowych.

W toku kontroli wustalono, iz Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Bytowie wystapit
do administratorow merytorycznych SPBD Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z wnioskiem o dostep
i nadanie uprawnien do aplikacji SPBD dla 15 pracownikow tj. w roku 2019 ztozono 3 wnioski, w 2020 roku
12 wnioskow, natomiast w 2021 roku (do dnia kontroli) Naczelnik Urz¢gdu nie wnioskowal o nadanie
kolejnych uprawnien do aplikacji. Ponadto w okresie objetym kontrola nie wystapily przypadki
wnioskowania o cofni¢cie lub/i odebranie pracownikom Urzedu uprawnien do aplikacji SPBD.

W toku kontroli oswiadczono, iz rozwazone zostanie usuniecie I dostepu w komorce ds.
rachunkowosci SER, ktorym dysponuje Kierownik Referatu z uwagi na fakt, zZe uzytecznos¢ systemu dla
realizacji zadan statutowych komorki w tym konkretnym przypadku jest znikoma.

Z analizy raportéw sporzadzonych na potrzeby kontroli dot. nadanych uprawnien w konfrontacji
z raportami dot. wykonanych analiz dokumentow i analiz podmiotéw wynika, ze sposroéd 19 pracownikow,
ktorzy posiadajg uprawnienia do aplikacji, 11 jest aktywnych tj.: P. M. ([...]), D. K. ([...]), G. R. (Kierownik
SKA-1), Z.B. ([.), W.J. ([..D, T. P. ([...D, K. I. ([...]), N. R. (SKP), B. B. (SKP), K. J. (Kierownik SOB)
oraz P. D. (Kierownik SER). 8 oséb to uzytkownicy nieaktywni tj.: T. D. (SKP), K. M. (SKP), K. W.
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(SKP), J. K. (Kierownik SKP), R. E. ([...]), L. L. ([...]), H. M. ([...]) oraz M. K. (Kierownik SEE),

Z wyjasnien zloZonych w toku kontroli wynika, ze w kontrolowanym okresie nie dokonywano
weryfikacji aktywnosci uzytkownikow lub jej braku. W odniesieniu do nieaktywnych uzytkownikow aplikacji
z komorek SKA-1, SEE i SKP oswiadczono, iz dotychczas nie wystgpila potrzeba siggania do danych, ktore
udostegpnia system SPBD, co nie wyklucza sytuacji, iz taka potrzeba bedzie miata miejsce w najblizszej
przysziosci.

Wg o$wiadczenia ztozonego w toku kontroli nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze w przysztosci pracownicy
ww. komorek bedg korzystali (np. w przypadku nowych obowigzkow/spraw) z aplikacji. Biorac pod uwage
przedstawione wyjasnienia mozna uznaé, iz zastosowane rozwigzanie pozwoli w przysztosci uniknaé
ponownej procedury nadawania uprawnien.

Doboru proby do kontroli dokonano w oparciu o raporty z aplikacji SPBD ujawniajace informacje
nt. dokonywanych analiz podmiotu oraz analiz dokumentéw w okresie 2019-2021. Pierwszy raport dot.
analiz podmiotow ujawnit tacznie 336 pozycji dot. 99 spraw, natomiast drugi raport dot. analizy
dokumentéw wykazal 593 pozycje dot. 80 spraw. Proba kontrolna objeto ogdlem 30 zarejestrowanych
spraw, po 15 z kazdego raportu.

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie czy wszystkie wykonane w aplikacji SPBD analizy
i pobrane dokumenty zostaly wykonane zasadnie w celach stuzbowych oraz czy majg zwigzek
z przydzielonymi sprawami do wykonania.

Na podstawie analizowanej proby kontrolnej ustalono, ze:

— we wszystkich 30 przypadkach (sprawach) korzystanie z aplikacji SPBD przez uzytkownikow
odbywalo si¢ dla realizacji celéw i zadan statutowych jednostki w celach stuzbowych,

— w 20 przypadkach wywotane przez pracownikdéw zdarzenia w aplikacji tj. analizy podmiotu lub
dokumentéw znajduja swoje potwierdzenie w dokumentach zrédlowych kontrolowanych spraw
w postaci stosownych wydrukoéw, natomiast w 10 przypadkach w aktach nie stwierdzono takiego
potwierdzenia.

Z wyjasnien ztozomych w toku kontroli wynika, Ze brak wydrukow w aktach 10 spraw wynikat
z faktu, iz w 9 sprawach Zgdane dane zostaty wylgcznie wyswietlone na ekranie i niewydrukowane oraz w 1
pozostalym przypadku stosowanego wydruku dokonano, natomiast po przeanalizowaniu danych tam
zawartych, wydruk zniszczono.

— w4 przypadkach na 30 badanych w aplikacji SPBD wskazano nieprawidtowy numer sprawy, ktorej
dot. wyszukiwanie i pobieranie danych tj.:

o wpisano numer [...], a winno by¢ [...] (dot. [...]),
. wpisano numer [...], a winno by¢ [...] (dot. [...]),
. [...]sprawa dot. braku deklaracji VAT u wielu podatnikow, wyszukiwano [...], natomiast

wedlug materialu poddanego kontroli analiza zasadno$ci zwrotu VAT 1 weryfikacja zakupu
srodkow trwatych dot. podmiotu [...]. Przy czym do wyjaénienia sprawy i przeprowadzenia
czynnosci dot. jednego podatnika, byly potrzebne informacje nt. jego kontrahenta, stad zapytanie o
roézne podmioty.

o [..] sprawa dot. podatnika [...], wyszukiwano [...], przy czym grupowa analiza
prawidlowosci deklarowanych przeniesien dot. wielu podmiotow
w tym ww. W aktach znajduje si¢ odreczna notatka o tresci ,, sprawdzono w SPBD podatnika |...]-

przeniesienia zgodne”.

W toku kontroli wyjasniono, iz w 2 pierwszych przypadkach stwierdzony blgd spowodowany byt
oczywistg omytkq pisarskq pracownika dokonujgcego wyszukiwania w aplikacji. Natomiast w odniesieniu do

2 pozostalych przypadkow wskazano, iz z uwagi na uptyw czasu trudno jednoznacznie stwierdzi¢ i wyjasnic,
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dlaczego przy wyszukiwaniu powotano akurat te numery spraw, jednoczesnie podkreslono, Ze pomimo
blednie powolanego numeru sprawy, wyszukiwanie i weryfikacja danych wskazanych podmiotéw w aplikacji
SPBD byta uzasadniona i nie budzi wgtpliwosci przetozonych.

Biorac powyzsze wyjasnienia pod uwageg, a zwlaszcza okoliczno$ci potwierdzajace zasadnosc
weryfikacji danych w sposob niebudzacy watpliwosci przetozonych nalezy uznaé, iz nie doszto
do nieuzasadnionego wykorzystania aplikacji SPBD. Material przedtozony w toku kontroli potwierdzit
zasadno$¢ dokonywanej analizy, blednie wskazano jedynie numery spraw. Nalezy jednak dazy¢ do realizacji
zadan w sposob, wykluczajacy powyzsze sytuacje omytek.

— w 3 przypadkach pobdér danych z SPBD do sprawy zarejestrowanej w komodrce ds. obstugi
bezposredniej SOB byt dokonany przez pracownikow (w tym kierownika) komorki ds. czynnos$ci
analitycznych i sprawdzajacych SKA / SKA-1, w sytuacji posiadania stosownych uprawnien przez
Kierownika komoérki SOB.

Z wyjasnien zlozonych w toku kontroli wynika, ze pobdr danych z aplikacji SPBD przez
p. [..]Ji p. [...]do spraw prowadzonych przez komérke SOB bylo konsekwencjg polecenia stuzbowego
wydanego przez Zastgpcg Naczelnika. Mialo to na celu usprawnienie procesow realizowanych przez Urzqd
Skarbowy, czesto z uwagi na obcigzenie pracq Kierownika SOB lub jego nieobecnosé, sprawniejszym bylo
pobranie niezbednych danych przez inng osobe, posiadajgcg Stosowne uprawnienie.

Stwierdzona wyzej okoliczno$¢ nie wskazuje na nieuzasadnione wykorzystanie aplikacji SPBD jesli
dane jakie pobierane faktycznie zwigzane sg ze sprawa prowadzong w urzedzie. Nie ma wytycznych,
wskazujacych na to, ze tylko pracownik posiadajacy dostep do systemu moze pobiera¢ dane nt. tylko swoich
spraw. Jesli w urzedzie przyj¢to wskazane wyzej rozwigzanie za optymalne to okoliczno$¢ pobrania danych
do sprawy prowadzonej przez innego pracownika nie budzi watpliwosci w zakresie uzasadnionego
wykorzystania aplikacji SPBD.

— w1 przypadku analizy danych podmiotu ([...]JB. M.) w aplikacji SPBD dokonano juz po
zakoniczeniu sprawy na ktorg si¢ powotano tj. sprawe zakonczono w dniu 23.01.2020 r., natomiast
weryfikacje danych wykonano w dniu 10.03.2020 r.

(dot. [..]).

W toku kontroli wyjasniono, iz w powyzszym przypadku doszto do przedwczesnego zamkniecia
sprawy w aplikacji BA. Powyzsze spowodowane bylo m.in. faktem, Ze waqtek analizowanego podatnika,
wystepowal w wielu innych sprawach i sprawdzenie danych w SPBD byto pomocne dla zalatwienia innych
spraw pozniejszych niz ta wpisana do systemu. Nastepnie po faktycznym zakonczeniu wielowgtkowych
dzialan dot. podatnika, nie zaktualizowano daty zakonczenia sprawy w BA. Po faktycznym natomiast
zakonczeniu podejmowanych dzialan (w tym weryfikacji danych w SPBD) data zakohczenia sprawy nie
zostata zaktualizowana w systemie. Z uwagi na uphw czasu trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢ jakie
okolicznosci mialy faktycznie miejsce.

Przedstawione wyjas$nienia wskazuja na fakt uzasadnionego wykorzystania aplikacji SPBD w prowadzonej
sprawie mimo przedwczesnego zakonczenia sprawy w BA. Nalezy jednak stosowaé wlasciwe zasady
zamykania spraw.

Podsumowujac prowadzone czynnosci kontrolne w Urzedzie Skarbowym w Bytowie przy uwzglednieniu
ztozonych wyjasnien w toku prowadzonej kontroli pozwalaja stwierdzi¢, ze na podstawie materiatu objetego
kontrola nie stwierdzono nieuzasadnionego wykorzystywania i pobierania danych z aplikacji SPBD.
Kontrolowany zlozyt o§wiadczenie:
—  Kierownik Pierwszego Referatu Czynno$¢ i analitycznych i Sprawdzajacych p. Rafat Gostkowski.
Dowadd: akta kontroli

Ustalenia W przedstawionym powyzej zakresie, na podstawie zbadanego w trakcie kontroli materiatu,
stwierdzono, iz nie wystapity nieprawidtowosci w zakresie zasadno$ci nadawania i aktualizacji uprawnien
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do aplikacji SPBD, a korzystanie z aplikacji SPBD przez uzytkownikow odbywato sie dla realizacji celow i
zadan statutowych jednostki w celach stuzbowych. Niemniej jednak w dziatalno$ci kontrolowanej jednostki
w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono jednostkowe uchybienia w zakresie wskazania w aplikacji
SPBD nieprawidtowego numeru sprawy, ktorej dot. wyszukiwanie i pobieranie danych. Stwierdzone w toku
kontroli uchybienia nie powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dziatalno$ci zarowno w aspekcie
finansowym, jak i wykonywania zadan.

Ocena czgstkowa | Dziatalnosé Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy ocenié¢ pozytywnie.

IV. Zalecenia

Zalecenia/ Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w G.u poleca:
Whioski 1. Dotozy¢ starannosci przy wskazywaniu w aplikacji SPBD prawidlowego numeru sprawy, ktorej dot.
pokontrolne wyszukiwanie i pobieranie danych.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg
srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu do przedstawionych
powyzej ustalen kontroli, prosze o przedtozenie w terminie 1 miesigca od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego informacji 0 sposobie wykorzystania zalecen, wykorzystania wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Jednocze$nie w zwiagzku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zobowigzuje do przekazania do tut. Izby
Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesigcy
liczac od daty sporzadzenia przez jednostke kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen
pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie elektronicznej, przestane do kierownika jednostki kontrolowanej
za posrednictwem Systemu Zarzadzania Dokumentami (SZD).

Gdansk, dnia 31 sierpnia 2021r.

wz. Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Gdansku

Wioleta Gawlinska
Zastgpca Dyrektora
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wytgczenia jawnosci, o ktérym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy
o dostepie do informacji publicznej We fragmentach oznaczonych [...] dokonano wytgczenia jawnosci
w zakresie tajemnicy skarbowej na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej

Wylgczenia jawnosci dokonata: Urszula Pupel — Starszy Inspektor ds. bezpieczenstwa i ochrony
informacji.
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