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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Obieg dokumentacji podatkowej i weryfikacja deklaracji AKC-U/S w podatku
akcyzowym z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia samochodu osobowego.

Jednostka
kontrolowana

Urzad Skarbowy w Stupsku
ul. Szczecinska 59
76-200 Stupsk

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Pan Cezary Lewinski
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Stupsku (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS)
Petni funkcje Naczelnika od dnia 01.09.2016 .

Kontrolerzy:

Maria Kubinska-Matciak, starszy ekspert skarbowy — koordynator kontroli

Wiktor Lipinski, kontroler skarbowy

dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku Nr 2201-IWW-1.0921.2.2021 z dnia 20.05.2021 r.

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Rozpoczgcie czynnosci kontrolnych 20.05.2021 r.
Zakonczenie czynnosci kontrolnych 07.07.2021 r.

Podstawa
prawna
prowadzenia
kontroli

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej

Wopisano
do ewidencji
kontroli

poz. 1/2021

Okres objety
kontrolg

od 01.07.2020 r. do 31.03.2021 r.

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Zakres badania obejmuje nastgpujace zagadnienia kontroli:

1) Organizacja pracy w zakresie obiegu dokumentacji podatkowej i weryfikacji deklaracji
AKC-U/S w podatku akcyzowym =z tytutlu wewnatrzwspolnotowego nabycia
samochodu osobowego.

2) Przyjmowanie i weryfikacja deklaracji AKC-U/S w podatku akcyzowym z tytulu
wewnatrzwspolnotowego nabycia samochodu osobowego.

3) Sprawowanie nadzoru, w tym przeprowadzanie kontroli funkcjonalnych w urzedzie w
zakresie objetym tematem kontroli.
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I1. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Urzgedu Skarbowego w Stupsku w badanym
zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Oceniajgc dziatania Urzedu w zakresie przyjmowania i weryfikacji deklaracji AKC-U/S

ustalono, ze co do zasady dzialania te byly prowadzone zgodnie z obowigzujacymi

przepisami 1 wytycznymi. Nadzor stuzbowy nad kontrolowanym obszarem, w tym w

formie kontroli funkcjonalnych, sprawowany byt w sposob prawidtowy.

Decydujacy wptyw na ocen¢ ogdlng maja stwierdzone nieprawidlowosci:

— przyjeto zbyt duzg tolerancje przy weryfikowaniu podstawy opodatkowania,

— nie weryfikowano wyst¢powania pojazdu w bazie SIS oraz systemie CEPIK,

— w 6 przypadkach wystgpita zwloka w prowadzeniu czynnosci sprawdzajacych z
udziatem podatnika.

Szczegdlowe uzasadnienie oceny ogolnej stanowig ponizsze uwagi i oceny czgstkowe

dotyczace kontrolowanych zagadnien.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w zakresie obiegu dokumentacji podatkowej i weryfikacji deklaracji AKC-
U/S w podatku akcyzowym z tytulu wewngtrzwspolnotowego nabycia samochodu osobowego.

Stan prawny

— Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Stupsku, stanowigcy zatacznik do
Zarzadzenia nr 34/2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia
11.02.2021 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu
w Stupsku,

— Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Shupsku, stanowigcy zalacznik do
Zarzadzenia nr 84/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia
30.09.2020 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu
w Shupsku,

— Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Stupsku, stanowigcy zatgcznik do
Zarzadzenia nr 84/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia
30.09.2020 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu
w Stupsku,

— Zarzadzenie nr 7/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia
23.01.2020 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego w
Stupsku,

— Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Shupsku, stanowiagcy zalacznik do
Zarzadzenia nr 43/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia
26.11.2019 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu
w Shupsku,

— Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Chojnicach, stanowiacy zatgcznik
do Zarzadzenia nr 21/2021 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Gdansku z
dnia 08.02.2021 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi
Skarbowemu w Chojnicach,

— Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Chojnicach, stanowiagcy zalacznik
do Zarzadzenia nr 76/2020 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Gdansku z
dnia 29.09.2020 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi
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Skarbowemu w Chojnicach,

— Zarzadzenie nr 20/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia
30.01.2020 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego w
Chojnicach,

— Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Chojnicach, stanowiacy zalacznik
do Zarzadzenia nr 46/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z
dnia 26.11.2019 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi
Skarbowemu w Chojnicach,

— Zarzadzenie nr 91/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia
21.10.2020 r. w sprawie wprowadzenia ,,Obiegu wybranych informacji i sposobu ich
wykorzystania w obszarze akcyzy w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku”;

— Porozumienie o wspotpracy w zakresie obstugi podatnikéw podatku akcyzowego z
tyt. Wewnatrzwspdlnotowych naby¢ samochodéw osobowych z dnia 27.06.2017 .

— Wytyczne w zakresie weryfikacji dokumentéw dotyczacych nabycia samochodow
osobowych w podatku akcyzowym i podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
Warszawa Lipiec 2017;

Opis stanu
faktycznego

Od dnia 1 marca 2017 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Shtupsku jest wiasciwy do
wykonywania zadan w zakresie akcyzy, w tym przyjmowania deklaracji z tytulu
wewnatrzwspolnotowego nabycia samochodow osobowych AKC-U/S.

Terytorialny zasi¢g dziatania Naczelnika w sprawie podatku akcyzowego obejmuje

powiaty: bytowski, chojnicki, cztuchowski, leborski, stupski oraz miasto Shupsk.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Stupsku, zadania z

obszaru objetego kontrolg nalezg do:

— Dzialu Obstugi Biezacej (SOB1), znajdujacego si¢ w Pionie Obstugi Podatnika, w
zakresie obstugi biezacej: przyjmowanie, ewidencjonowanie, weryfikacja pod
wzgledem formalnym dokumentow podlegajacych ksiggowaniu, w szczegdlnosci
deklaracji podatkowych, wnioskoéw, informacji, w tym w postaci elektronicznej oraz
wydawanie potwierdzen zaptaty podatku akcyzowego =z tytulu nabycia
wewnatrzwspolnotowego samochodoéw osobowych;

— Referatu Podatku Akcyzowego 1 Podatku od Gier (SPA), znajdujacego si¢ w Pionie
Orzecznictwa, w zakresie: prowadzenie postgpowan uregulowanych ustawg o podatku
akcyzowym dotyczacych obrotu krajowego 1 transakcji wewnatrzwspolnotowych,
dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie wlasciwos$ci rzeczowej komorki.

Bezposredni nadzor na obiema komorkami sprawuje Pierwszy Zastepca Naczelnika.

Na mocy Porozumienia o wspdlpracy w zakresie obstugi podatnikéw podatku
akcyzowego z tyt. wewnatrzwspolnotowych naby¢ samochoddéw osobowych zawartego w
dniu 27.06.2017 r. pomiedzy Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Gdansku a
Naczelnikami: Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni, Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Gdansku, Urzedu Skarbowego w Tczewie, Urzedu Skarbowego w
Kwidzynie, Urzedu Skarbowego w Stupsku, Urzedu Skarbowego w Chojnicach oraz
Naczelnikiem Drugiego Urzgdu Skarbowego w Gdyni, deklaracje AKC-U/S
przyjmowane i weryfikowane s3 takze przez pracownikow Urzedu Skarbowego w
Chojnicach.

W celu wykonania tych zadan w Chojnicach, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Stupsku
udzielit 4 pracownikom Urzedu Skarbowego w Chojnicach upowaznien do wykonywania
w jego imieniu czynno$ci zwigzanych z dzialaniem organu podatkowego w zakresie
wewnatrzwspolnotowego nabycia samochodow osobowych.
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Naczelnik Urzgedu Skarbowego w Chojnicach sprawuje nadzér nad prawidlowym
wykonywaniem ww. zadan.

W Urzedzie Skarbowym w Stupsku nie wprowadzono pisemnych procedur dotyczacych
weryfikacji deklaracji podatkowych, zadania wykonywane byly w oparciu o Wytyczne
Ministerstwa Finansow w zakresie weryfikacji dokumentow dotyczacych nabycia
samochodéw osobowych w podatku akcyzowym i podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, z lipca 2017 r. (zwane dalej Wytyczne Ministerstwa Finansow).

Ustalono, ze w Urzgdzie Skarbowym w Shupsku, na Sali obslugi usytuowane jest odrgbne
stanowisko do obstugi deklaracji dla podatku akcyzowego. Obstuga deklaracji AKC-U/S
w Dziale SOB1 w okresie od 01.07.2020 r. do 24.12.2020 r. oraz od 04.02.2021 r. do
31.03.2021 r. zaymowatly si¢ 2 osoby, natomiast w okresie od 25.12.2020 r. do 01.02.2021
r. 1 osoba (przejscie 1 pracownika na emeryture).

Obstuga deklaracji w Urzedzie Skarbowym w Chojnicach zajmuje si¢ 1 osoba, do
zastepstwa ktorej wyznaczono 2 innych pracownikow (podczas nieobecnosci).

Ustalono, ze w Urze¢dzie Skarbowym w Stupsku proces zwiazany z obsluga deklaracji
AKC-U/S wygladal nastepujaco:

Przyjecie 1 weryfikacja deklaracji AKC-U/S prowadzona jest przez komoérke SOBI.
Deklaracje sa przyjmowane w formie papierowe;j i elektronicznie.

Deklaracje papierowe, wstepna weryfikacja

Deklaracje w formie papierowej sktadane sa osobiscie badz listownie (ewentualnie
wrzucane do urny w ,okresie covid’). W przypadku zlozenia deklaracji w formie
papierowej, AKC-U/S jest weryfikowana pod wzgledem formalnym i merytorycznym
(przy podatniku, gdy ztozyt ja osobiscie w okienku). Sprawdzana jest poprawno$¢
wypetnienia pol, zgodno$¢ danych z zalagczonymi do deklaracji dokumentami,
zastosowany kurs waluty, stawka podatku i termin zlozenia. Nastgpnie za pomoca
programu Auto Vin weryfikowane sg takie dane jak: rok produkcji pojazdu, model,
pojemnos$¢. jesli sa zakodowane w nr VIN. Jesli dane si¢ zgadzaja 1 deklaracja wypelniona
jest poprawnie, pracownik wprowadzona do systemu Zefir 2. Na koniec za pomocg
arkusza EXCEL w oparciu o dane z programu Info Expert weryfikowana jest wysoko$¢
podstawy opodatkowania, a gdy w programie brak jest danych o weryfikowanym
samochodzie, jego rynkowa warto§¢ okres§lana jest na podstawie informacji o cenach
zaczerpnietych z internetu.

Jesli §rednia warto$¢ rynkowa pojazdu okreslona w oparciu o tak zdobyte informacje rozni
si¢ znacznie (o [...]% lub wiecej) od zadeklarowanej przez podatnika jest on proszony o
zmian¢ podstawy opodatkowania poprzez skreslenie i poprawienie danych na deklaracji
lub wskazania przyczyn, dla ktorych warto$¢ ta odbiega od $redniej wartosci rynkowe;.
Gdy podatnik dokona zmian, pracownik wprowadza do systemu korekte deklaracji a
catos¢ dokumentacji jest archiwizowana. Natomiast gdy podatnik odméwi skorygowania
warto$ci lub jest nieobecny przy weryfikacji (deklaracje ztozone listownie lub do urny)
otrzymuje pisemne wezwanie, aby w terminie trzech dni dokonal zmiany podstawy
opodatkowania lub wskazat przyczyny i przedstawit dowody, dla ktorych zadeklarowana
przez niego podstawa opodatkowania odbiega od $redniej wartosci rynkowe;.

Ostatecznie, gdy podatnik ztozy korekte lub wyjasnienia i dowody, ktére je potwierdzaja

zalacznik nr 19

do instrukcji 1-086/2

F-391/2 - Wystgpienie pokontrolne prowadzonej w urzedach skarbowych woj. pomorskiego oraz
w Pomorskim Urzegdzie Celno—Skarbowym w Gdyni Strona 5 z

18




(opinia biegtego) deklaracja jest archiwizowana, jesli natomiast przedstawi wyjasnienia
oraz dowody nie do konca wyjasniajgce sprawe (np. opinia biegltego z bledami) lub w
ogole nie odpowie na wezwanie, deklaracja przekazywana jest do Referatu SPA celem
prowadzenia dalszych czynno$ci sprawdzajacych, a w niektorych przypadkach
postepowania.

Niezaleznie od wyniku weryfikacji wartosci, Dzial SOB1 przekazuje do Referatu SPA
wszystkie deklaracje AKC-U/S od samochodéw importowanych.

Deklaracje elektroniczne, wstepna weryfikacja

Deklaracje ztozone w formie elektronicznej rejestruja si¢ automatycznie i tak tez sa
sprawdzane pod wzgledem poprawnosci. Pracownik komoérki SOB1 z pomocg programu
Auto Vin weryfikuje takie dane jak: rok produkcji pojazdu, model, pojemnos$¢ itd. jesli sa
zakodowane w nr VIN. Jesli stwierdza btedy, kontaktuje si¢ z podatnikiem celem ich
wyjasnienia (telefonicznie, mailowo lub pisemnie). Na koniec w taki sam sposob jak w
przypadku deklaracji papierowych weryfikuje wysokos$¢ podstawy opodatkowania,. Jesli
srednia warto$¢ rynkowa pojazdu okreslona w oparciu o tak zdobyte informacje rozni si¢
znacznie ([...]) deklaracja przekazywana jest do Referatu SPA celem prowadzenia dalszych
czynno$ci sprawdzajacych (oceny lub uzupetnienia materiatu dowodowego).

Z uwagi na ilo$¢ przyjmowanych deklaracji jak i ekonomik¢ ewentualnego postepowania,
w Urzedzie przyjeto zasade, ze jesli w wyniku sprawdzenia stwierdzono, ze S$rednia
warto$¢ rynkowa odbiega powyzej [...]% od zadeklarowanej podstawy opodatkowania, ale
réznica w naleznym podatku jest mniejsza niz [...]zl, odstgpuje si¢ od dalszych czynnosci
tj. od wzywania do skorygowania deklaracji.

Z wyjasnien Naczelnika wynika, Ze zasada ta nie zostala unormowana w sposob formalny,
jednak taki sposob postgpowania jest przez niego akceptowany i pracownicy dokonujacy
weryfikacji deklaracji stosuja powyzszg tolerancje.

Dalsze czynnosci sprawdzajace

W Referacie SPA prowadzone sg dalsze czynnosci sprawdzajace, uzupelniany jest
material dowodowy. Jes§li zebrany materiat dowodowy wskazuje na prawidlowos¢
zastosowane] stawki opodatkowania lub dalsze czynno$ci (postepowanie) s3
nieekonomiczne, prowadzacy sprawe konczy ja notatka zwigzle opisujacg sprawe z
wnioskiem o odstgpienie od dalszych czynnosci. Po akceptacji przez Kierownika Referatu
sprawa jest archiwizowana. Natomiast w pozostalych przypadkach wszczynane jest
postepowanie, ktore konczy sie decyzja okreslajaca podstawe opodatkowania i1 nalezny
podatek lub decyzja umarzajaca.

W pi$mie z dnia 21.06.2021 r. Naczelnik wyjasnil, Ze w referacie SPA nie ma ustalonego
planu weryfikacji ani procedury w tym zakresie, a o kolejnosci przydziatu deklaracji do
dalszej weryfikacji decyduje Kierownik komorki, ktory dokonuje wstgpnego przegladu
wszystkich deklaracji, a nastepnie przydziela pracownikom. Na kolejnos¢ przydzialu maja
wplyw nastgpujace czynniki:
zatozona w SOB 1 blokada deklaracji w systemie Zefir 2 uniemozliwiajgca wydruk
potwierdzenia zaptaty akcyzy a tym samym rejestracj¢ samochodu przez podatnika,
— duza potencjalna kwota uszczuplenia do uzyskania w wyniku prowadzonych
czynnosci, powyzej [...]zt,
— inne czynniki, np.: dowody $wiadczace o postuzeniu si¢ przez podatnika fatszywymi
dokumentami bedace w posiadaniu Urzedu.
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W Urzedzie Skarbowym w Chojnicach proces zwigzany z obsluga deklaracji AKC-
U/S wygladal nastepujaco:

Pracownik przyjmujac deklaracje AKC-U/S sprawdza ja najpierw pod wzgledem
formalnym (prawidlowe wypehienie, adres, podpis) oraz czy =zalaczono potrzebne
dokumenty (kserokopie uméw, dokumentdéw rejestracyjnych samochodu, oswiadczen).
Nastepnie sprawdza wartos¢ rynkowg wg Info Expert 1 zapisuje wartos¢ na deklaracji.
Poréwnuje ja z wartoscig deklarowang przy pomocy formuty w programie EXCEL.

Jezeli warto$¢ deklarowana znacznie odbiega od $redniej wartosci rynkowej pracownik
informuje o tym fakcie podatnika i prosi o dokonanie zmiany podstawy opodatkowania.
Dopuszczalna réznica wynosi [...]% i [...]zt.

Jezeli podatnik nie zgadza si¢ z proponowang wartos$cig, wOwczas przynosi opinie
rzeczoznawcy lub przedstawia zdjecia, ktore sa uwzgledniane w ponownej wycenie. W
razie dalszych niezgodnosci deklaracja przesylana jest do US w Stupsku celem
przeprowadzenia dalszych czynnosci stuzbowych, poniewaz pracownicy US w Chojnicach
nie majg upowaznien do prowadzenia postegpowan i czynno$ci sprawdzajacych w zakresie
akcyzy. Deklaracje sg wprowadzane do systemu ZEFIR-2 w dniu przyjecia.

Deklaracje AKC-U/S uznane za prawidlowe sa przekazywane do US w Stupsku, za$
deklaracje po terminie i deklaracje, ktore wymagaja dalszej weryfikacji sa przesytane
niezwlocznie pocztg. Nie okreslono czgstotliwosci przekazywania deklaracji. Deklaracje z
kontrolowanego okresu byty przekazane przy dwoch pismach, w dniach 13.10.2020 r. oraz
03.02.2021 .

Opisana powyzej organizacja procesu obstugi deklaracji AKC-U/S, co do zasady jest
zgodna z zaleceniami zawartymi w Wytycznych Ministerstwa Finanséw odnos$nie
weryfikacji sktadanych dokumentéw oraz procedury i zasad postgpowania dotyczacych
wewnatrzwspolnotowego nabycia pojazdéw. Niemniej jednak stwierdzono, zZe nie
wszystkie zalecenia sg wykonywane w sposob prawidtowy.

W przypadku stwierdzenia, ze zadeklarowana wysokos¢ opodatkowania samochodu
znacznie odbiega od S$redniej wartosci rynkowej, Ministerstwo Finansow zaleca
zaproponowa¢ podatnikowi zmiane wysokosci podstawy opodatkowania na prawidtowa
badZz wskazanie przyczyn uzasadniajacych podanie jej wysokosci w kwocie znacznie
odbiegajacej od sredniej wartosci rynkowej. Dla celow weryfikacji nalezy przyjaé, iz
»znaczne odstepstwo od $redniej wartosci rynkowej” wynosi co najmniej [...]%, przy
czym w przypadku samochodow, ktorych srednia warto$¢ rynkowa jest wysoka, nawet
kilkuprocentowe odstgpstwo moze generowal istotne uszczuplenie nalezno$ci
podatkowych, co stanowi rowniez przestanke do zmiany zadeklarowanej wartosci.

Jak wynika z wyjasnien Naczelnika z dnia 26.05.2021 r. oraz 31.05.2021 r., w Urzedzie
Skarbowym w Stupsku przyjeto wartos¢ [...]% jako warto§¢ wyrazajaca pojecie znacznego
odstgpstwa. Wprowadzono tez dodatkowe odstepstwo — w przypadkach, gdy S$rednia
warto$¢ rynkowa odbiega powyzej [...]% od zadeklarowanej podstawy opodatkowania, ale
roznica w naleznym podatku jest mniejsza niz [...Jzt — takze odstepuje sie¢ od dalszych
czynnosci.

W Urzegdzie Skarbowym w Chojnicach dopuszczalne réznice wynoszg odpowiednio [...]%
i[...]zt
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Uzasadniajac przyjeta metode postgpowania, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Stupsku
wskazal, ze warto$¢ [...]zt jest kwotg przyjeta z uwagi na ekonomike postgpowania oraz
mozliwosci ,,przerobowe” Urzedu. Takie ,,odstepstwo” byto tez stosowane w Urzedach
Celnych przed reformg KAS. Wskazat rowniez, ze pojgcie ,,znacznego odstepstwa od
sredniej warto$ci rynkowe;j” nie zostato zdefiniowane w zadnych przepisach, natomiast w
doktrynie przyjmuje si¢, ze ,,znaczne odstepstwo” dotyczy sytuacji, gdy rdznica ta wynosi
[...]%.

Dodal jednoczes$nie, ze wytyczne te nie sg kategoryczne, a dokonujacy weryfikacji
pracownicy kierujg si¢ ogotem zebranych informacji i do dalszego postepowania
przekazywane bywaja tez pojazdy spetniajace warunki dla kryterium [...]% a nawet [...]%
w sytuacji, gdy istnieje podejrzenie zanizenia zadeklarowanego podatku.

Jak wynika z powyzszego, w obszarze weryfikacji AKC-U/S podejmowane sg rozne
dziatania, w zalezno$ci od lokalizacji, w ktorej czynnosci sa wykonywane. Z uwagi na to,
ze dziatania wykonywane sg w zakresie jednego organu podatkowego, taka praktyka jest
niedopuszczalna.

Ztozone wyjasnienia nie zmieniaja ustalen kontroli. Wytyczne Ministerstwa Finansow
wprowadzily jednolity proces weryfikacji sktadanych dokumentéw oraz procedury i
zasady postepowania dotyczace nabycia pojazdow, poczawszy od weryfikacji sktadanych
dokumentéw, w tym dokonywania wstepnej oceny wartosci rynkowej pojazdow, poprzez
przeprowadzenie = czynno$ci  sprawdzajacych, postepowania  podatkowego, po
postgpowanie przygotowawcze w sprawach karnych-skarbowych. Wytyczne zostaty
wprowadzone w celu zapobiezenia naduzyciom podatkowym i przekazane organom
podatkowym do wiadomosci i stosowania. Brak podstaw dla wprowadzenia odstepstw od
zawartych w nich zalecen.

Deklaracje zlozone po terminie

W Urzedzie Skarbowym w Stupsku obowigzuje ,,Procedura w sprawie zawiadomien o
podejrzeniu popetnienia przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego oraz
czynnego zalu” (P -006/2) z dnia 25.02.2019 1.

Zawiadomienia do komorki karnej skarbowej w przypadku ztozenia deklaracji po terminie
1 braku zaptaty podatku przekazuje pracownik SOBI1, a po zakonczonym postgpowaniu
podatkowym pracownik prowadzacy  postgpowanie. W przypadku US Chojnice
deklaracje po terminie s3 przekazywane do US Stupsk w celu dokonania dalszych
czynnosci.

Zgodnie z pkt 1.2.1 Procedury, nie nalezy przekazywa¢ wewngtrznych zawiadomien do
komorki karnej w przypadku ztozenia deklaracji. [...], Stosownej adnotacji o odstapieniu
dokonuje pracownik dokonujacy analizy deklaracji, akceptuje kierownik komorki.
Natomiast w sytuacji zlozenia z deklaracja tzw. czynnego zalu, pracownik sprawdza, czy
czynny zal jest skuteczny, tj. czy zostaly spelnione warunki okreslone w §16 Kodeksu
karnego. Na t¢ okoliczno$¢ sporzadza stosowng adnotacje.

Decyzje o zasadnos$ci skierowania zawiadomienia do komorki karnej, badz odstapienia,
podejmuje Kierownik.

Zgodnie z wyjasnieniami p.o. kierownika dzialu Elzbiety Kacala. z dnia 14.06.2021 r., w
przypadku ztozenia deklaracji po terminie i przekazaniu deklaracji do referatu SPA do
dalszej weryfikacji, odstgpienia od ukarania dokonuje si¢ po otrzymaniu informacji
zwrotnej / zwrocie deklaracji.
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Statystyka zlozonych deklaracji
Ustalono, ze w kontrolowanym okresie do Urzgddéw ztozono nastepujace deklaracje:

Okres Deklaracje przyjete w US w Deklaracje przyjete w US w
Chojnicach Stupsku
wersja wersja
papierowa | elektroniczna
01.07.2020 — 30.09.2020 1170 3217 1610
01.10.2020 — 31.12.2020 980 2194 919
01.01.2021 — 31.03.2021 875 1933 1918
Razem 3025 7344 4447

W sumie, w kontrolowanym okresie wptyneto 14.816 deklaracji. Do dalszej weryfikacji
do SPA przekazano 482 deklaracje, co stanowi 3,25% wszystkich ztozonych.

Ustalenia: W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
niezastosowanie si¢ do Wytycznych Ministerstwa Finanséw — dla celéw weryfikacji
podstawy opodatkowania przyjeto zawyzong tolerancje, wynoszacg [...]%. Zastosowano
rowniez dodatkowe odstgpstwo: w przypadku, gdy Srednia warto$¢ rynkowa odbiega
powyzej [...]% od zadeklarowanej podstawy opodatkowania, ale réznica w naleznym
podatku jest mniejsza niz [...]zl, odstepuje si¢ od dalszych czynnosci.

Ocena Dziatalno$¢ Urzedu nalezy ocenic¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.

czgstkowa

2. Przyjmowanie i weryfikacja deklaracji AKC-U/S w podatku akcyzowym z tytulu

wewngtrzwspolnotowego nabycia samochodu osobowego.

Stan prawny

— Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U z 2019 r. poz. 864 ze
zm.)

— Regulaminy organizacyjne Urzgedu Skarbowego w Stupsku obowigzujace w
kontrolowanym okresie,

— Regulaminy organizacyjne Urzedu Skarbowego w Chojnicach obowigzujace w
kontrolowanym okresie,

— Porozumienie o wspolpracy w zakresie obstugi podatnikow podatku akcyzowego z tyt.
wewnatrzwspolnotowych naby¢ samochodow osobowych z dnia 27.06.2017 r.,

— Procedura Naczelnika Urzedu Skarbowego w Stupsku z dnia 25.02.2019 r. w sprawie
zawiadomienia o podejrzeniu popehienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego oraz czynnego zalu (P-006/2).

Opis stanu
faktycznego

Przedmiotem kontroli bylo zweryfikowanie dzialan Urzedu w zakresie przyjmowania i
weryfikacji deklaracji AKC-U/S w podatku akcyzowym z tytutu wewngtrzwspolnotowego
nabycia samochodu osobowego.

Doboru spraw do kontroli dokonano na podstawie raportu z podsystemu Zefir2 wedtug
$ciezki: Centrum raportow — Informacja o samochodach osobowych — Data wptywu od
01.07.2020 r. do 30.09.2020 r. — Rok prod. od 2015 — pojemnos$¢ silnika od 2000 cm?®.
Wedhug tych samych kryteriow sporzadzono raporty za okresy od 01.10.2020 r. do
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31.12.2020 r. oraz od 01.01.2021 r. do 31.03.2021 r.
W wyniku sporzadzenia raportow uzyskano nastepujace ilosci deklaracji:

Okres Deklaracje papierowe Deklaracje elektroniczne
01.07.2020 — 30.09.2020 79 2
01.10.2020 — 31.12.2020 62 7
01.01.2021 — 31.03.2021 61 10

Razem 202 19

Do kontroli z kazdego okresu wytypowano po 15 deklaracji: wszystkie deklaracje
elektroniczne oraz kolejne deklaracje papierowe z raportu, poczawszy od wiersza
pierwszego: w okresie od 01.07.2020 do 30.09.2020 — 13 deklaracji, od 01.10.2020 do
31.12.2020 — 8 deklaracji, od 01.01.2021 do 31.03.2021 — 5 deklaracji.

W rezultacie do kontroli wytypowano deklaracje o numerach:

1. Za okres 01.07.2020 — 30.09.2020
[.]
Ll Lol Lo Lol ol LoD Lol Lol Lol Lol LoD L] LoD o] L]

. Zaokres 01.10.2020 — 31.12.2020
.
DL L L b Lol Lol Lol Lol LoD L] [ o] L]

. Zaokres 01.01.2021 — 31.03.2020
]
O L L L L L L L L L1 L] L LT

Ponadto, na podstawie wykazu deklaracji przekazanych do weryfikacji do SPA
wytypowano 5 spraw: 3 pierwsze z wykazu za 2020 r. i 2 pierwsze z wykazu za 2021 r.:
[-]

[..1. [...], [.--]

[...]
.1 [0

2
[
[

3
[
[.

Lacznie wytypowano do kontroli 50 deklaracji AKC-U/S. Ustalono, ze zakres
przeprowadzonych weryfikacji odpowiadal metodyce opisanej w pkt 1. Jednakze nalezy
zauwazyé, ze w przypadku samochodéw o pojemnosci silnika powyzej[...], cm?, ktorych
wiek jest nizszy niz [...], lat oraz gdy marka uwazana jest za luksusowa, Ministerstwo
Finanséw wprowadzilo obowigzek sprawdzenia, czy pojazd wystepuje w bazie SIS
(System Informacyjny Schengen) oraz w systemie CEPIK - czy pojazd na dzien ztozenia
deklaracji jest zarejestrowany, a w przypadku potwierdzenia — uzyskania dokumentow z
urzedu wiasciwego do rejestracji pojazdow.

Ustalono, ze powyzsze obowigzki nie sg realizowane. W wyjasnieniach z dnia 26.05.2021
r. oraz 31.05.2021 r. Naczelnik wskazal, ze pracownicy nie sprawdzaja, czy pojazd
wystepuje w bazie SIS oraz w systemie CEPIK. W kontrolowanym okresie zaden
pracownik nie mial dostepu do systemu SIS — pracownik, ktory posiadat dostep, przeszedt
do PUCS z dniem 01.06.2019 r. Odno$nie systemu CEPIK wskazal, ze ewentualna
informacja o oplaceniu juz wcze$niej akcyzy jest widoczna w ZEFIR2.Zlozone
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wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli.

Zgodnie z trescig przepisu art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2162 ze zm.), naczelnicy urzedow skarbowych
otrzymali uprawnienie do bezposredniego dostgpu do Krajowego Systemu
Informatycznego (KSI) w celu wgladu do danych SIS dotyczacych przedmiotow
podlegajacych zatrzymaniu albo zatrzymaniu w celu wykorzystania jako dowdd w
postepowaniu karnym lub postgpowaniu karnym skarbowym, nalezacych do kategorii:
pojazdy silnikowe o pojemnosci przekraczajacej 50 cm?, statki wodne i statki powietrzne.
W zwigzku z powyzszym, Naczelnik Urzedu powinien byl wyznaczy¢ pracownika
(pracownikow), ktory bedzie mial dostep do danych SIS w celu zapewnienia realizacji
nalozonego obowiazku.

Odnosnie wyjasnien Naczelnika w zakresie CEPIK nalezy zauwazy¢, ze wprowadzajac
deklaracje AKC-U/S system ZEFIR2 weryfikuje, czy dany numer VIN byt juz uzyty w
systemie, nie daje jednak odpowiedzi na pytanie, czy dany pojazd na dzien ztozenia
deklaracji jest zarejestrowany. Tym samym bez weryfikacji pojazdu w CEPIK nie jest
mozliwe wypelienie obowigzkoéw natozonych przez Ministerstwo Finansow.

Ustalono, ze w praktyce weryfikacje deklaracji AKC-U/S podzielono na dwa etapy:
poczatkowy — prowadzony przez pracownikéw SOB zaraz po otrzymaniu deklaracji oraz
dalszy — poglebiona analiza i wezwania realizowane przez pracownikow SPA.

Deklaracje zweryfikowane na 1 etapie

W wyniku weryfikacji przeprowadzonej przez pracownikow Dziatow Obstugi

Bezposredniej w US w Stupsku i Chojnicach w 20 przypadkach uznano, ze wartos$¢

deklarowana samochodu nie odbiega od $redniej warto$ci rynkowej, w tym:

e w 10 przypadkach deklaracje ztozono w formie papierowej lub elektronicznej w US w
Stupsku.

Ustalono, ze w 9 przypadkach! weryfikacja deklaracji polegata na rozkodowaniu nr
VIN, sporzadzeniu wyceny samochodu z Info Ekspert oraz sporzadzeniu analizy
wartos$ci pojazdu, na co przedtozono stosowne dokumenty.

W 1 przypadku ([...]) do deklaracji podatnik dotaczyt wniosek o zwolnienie od akcyzy
z uwagi na mienie przesiedlenia. Wniosek zostal rozpatrzony pozytywnie, Naczelnik
US wydat zaswiadczenie stwierdzajace zwolnienie.

W tym zakresie kontrolerzy nie stwierdzili nieprawidlowosci.

e w 10 przypadkach? deklaracje ztozono w formie papierowej w US w Chojnicach.
Ustalono, ze na kazdej deklaracji znajduje si¢ pieczatka zawierajagca tresc:
»dprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Podstawa opodatkowania
odpowiada wartosci rynkowej.” W dwodch przypadkach stwierdzono brak podpisu
osoby weryfikujacej deklaracje.

Deklaracje przekazane zgodnie z wlasciwoScia

W kontrolowanej probie stwierdzono 2 deklaracje elektroniczne, ztoZzone niezgodnie z
wlasciwoscig.  Deklaracje zostaly anulowane i1 przekazane do wlasciwych urzedéw
poprzez system ZEFIR2 ([...], [...])

[-]
2[.]
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Deklaracje po terminie

W badanej probie stwierdzono 5 deklaracji ztozonych po ustawowym terminie.

Do dwoch deklaracji podatnicy dotaczyli tzw. czynny zal — w tych przypadkach
pracownicy US sprawdzili, ze zostaly spelnione warunki okre$lone w art. 16 Kodeksu
karnego skarbowego. Na pismach sporzadzono adnotacj¢ o zaptacie naleznego podatku
oraz o skutecznos$ci czynnego zalu.

Adnotacje zostaly zaparafowane bez wskazania daty. Kontrolerzy stwierdzili, ze
deklaracje zostaly ztozone w Urzedzie odpowiednio w dniach 06.07.2020 r. oraz
31.12.2020 r., natomiast odnotowania informacji o skutecznosci czynnego zalu dokonano
w Bibliotece Akt dopiero w dniu 31.05.2021 r. (w toku kontroli).

Odnosnie pozostatych deklaracji ustalono, ze w 1 przypadku ([...]) dokonano odstgpienia
od ukarania z uwagi na fakt, ze op6znienie nie przekroczyto [...] dni i podatek zostat
zaptacony, informacja zostata zaewidencjonowana w Bibliotece Akt (deklaracja zlozona
24.02.2021 r., odstgpienie odnotowano 12.03.2021 r.).

W pozostatych 2 przypadkach ([...] z dnia 14.10.2020 r., [...] z dnia 08.03.2021 r.), do dnia
wszczecia kontroli nie dokonano oceny, czy nalezy sporzadzi¢ i przekaza¢ do komorki
karnej zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia czynu zabronionego, czy tez zasadne jest
odstgpienie od ukarania.

Wedhug wyjasnien p.o. Kierownika Dziatu Elzbiety Kacata, deklaracje zostaty przekazane
do referatu SPA celem weryfikacji. Odstapienia od ukarania dokonuje si¢ po informacji
zwrotnej/zwrocie deklaracji.

Deklaracja [...] nie zostala jeszcze zwrocona do SOB1. Deklaracja [...] zostata zwrocona w
dniu 06.05.2021 r., ale z uwagi na duze nate¢zenie pracy jeszcze nie oceniono, czy sprawa
powinna by¢ przekazana do komorki karnej, czy tez kwalifikuje si¢ do odstapienia. Jak
ustalono w trakcie kontroli, w dniu 28.06.2021 r. dokonano adnotacji o odstgpieniu od
ukarania.

Odnoszac si¢ do powyzszego, stwierdza si¢ znaczne opoznienia w podjeciu czynnos$ci w
opisanym zakresie. Zgodnie z pkt 1.6 cytowanej Procedury, sporzadzanie i kierowanie
zawiadomien do komorki karnej w zakresie nieterminowego skladania deklaracji
nastepuje w terminie 30 dni kalendarzowych od daty wplywu deklaracji do komorki
organizacyjnej sporzadzajacej zawiadomienie. Zatem w tym terminie powinna by¢ tez
dokonana ocena skuteczno$ci czynnego zalu oraz podjeta decyzja o odstgpienia od
ukarania.

W przypadku oceny, iz nie ma przestanek do odstgpienia od ukarania, istnieje ryzyko, ze
karalno$¢ czynu moze przedawni¢ si¢ z uptywem 1 roku.

Deklaracje przekazane do dalszej weryfikacji

Z przedtozonych wyjasnien wynika, ze w Referacie nie ma ustalonego planu weryfikacji

ani procedury. Kierownik dokonuje wstepnej weryfikacji wszystkich deklaracji, a

nastepnie przydziela pracownikom. Najwyzszy priorytet maja deklaracje:

— zalozone w SOB 1 z blokada deklaracji w systemie Zefir 2 uniemozliwiajaca wydruk
potwierdzenia zaptaty akcyzy a tym samym rejestracj¢ samochodu przez podatnika,

— w ktérych w wyniku prowadzonych czynnosci stwierdzono duza potencjalng kwote
uszczuplenia, powyzej [...]zt,

—  w ktérych wystepuja inne czynniki, np.: dowody $wiadczace o postuzeniu si¢ przez
podatnika falszywymi dokumentami bedace w posiadaniu Urzedu.
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W  wyniku weryfikacji przeprowadzonej przez pracownikow Dziatow Obslugi
Bezposredniej w US w Stupsku i w Chojnicach., sposroéd badanej proby 50 deklaracji, 25
przekazano do Referatu SPA celem przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych. W
stosunku do tych deklaracji podj¢to nastepujgce czynnosci:

1. W 3 przypadkach uznano, ze zadeklarowana podstawa opodatkowania odpowiada
warto$ci rynkowej samochodow, z czego:

e w 2 przypadkach® pracownicy SPA przeprowadzili weryfikacje i sporzadzili notatki
stuzbowe, zaakceptowane przez Kierownika SPA,

e w 1 przypadku* weryfikacje przeprowadzit Kierownik SPA i naniést adnotacje na
deklaracji.

2. W 3 przypadkach® wystosowano do podatnikdéw wezwania o zmiane podstawy
opodatkowania lub wskazania przyczyn uzasadniajgcych podanie jej w kwocie
odbiegajacej od $redniej. W wyniku przeprowadzonych czynnosci podatnicy ztozyli
korekty deklaracji oraz uregulowali réznice podatku.

3. W 7 przypadkach podjeto czynno$ci sprawdzajace (wezwania pisemne, kontakt
telefoniczny), ktore do dnia wszczgcia kontroli nie zostaty zakonczone:

— [...] — na wezwanie telefoniczne, w dniu 09.03.2021 r. podatnik ztozyl zadane
dokumenty. Po tej dacie nie podjeto dalszych czynno$ci, sprawa oczekuje na
przydzielenie pracownikowi,

— [...] — wezwanie z dnia 09.10.2020 r., podatnik nie przedtozyl dokumentow, nie
podjeto dalszych czynno$ci z uwagi na duze obcigzenie praca,

— [...] — wezwanie z dnia 05.05.2021 r., brak odpowiedzi od podatnika, nie podj¢to
dalszych czynnosci,

— [...] — wezwanie z dnia 04.03.2021 r., w dniu 09.03.2021 r. podatnik ztozyt zadane
dokumenty, nie dokonano oceny,

— [...] — wezwanie z dnia 13.05.2021 r., brak odpowiedzi od podatnika, nie podj¢to
dalszych czynnosci,

— [...] — wezwania z lutego 2021 r., w dniu 04.02.2021 r. oraz 11.03.2021 r. podatnik
ztozyt zadane dokumenty, nie dokonano oceny,

— [...] = w dniu 24.10.2020 r. pracownik sporzadzil notatke dot. wartos$ci pojazdu,
innych czynnos$ci nie wykonano. Wedtug wyjasnien Kierownika SPA, w sprawie
beda prowadzone dalsze czynnosci.

Z wyjasnien Naczelnika wynika, ze czynnosci nie zostaty zakonczone z uwagi na: brak

odpowiedzi podatnika; wezwanie zostatlo wystosowane przez Kierownika Referatu,

sprawa oczekuje na swoja kolej do przedzielenia pracownikowi; sprawa byla
prowadzona przez pracownika, ktory przeszedl do PUCS 1 nie zostata przez niego
zakonczona, aktualnie oczekuje na przydziat kolejnemu pracownikowi.

Wyjasnienia Naczelnika nie zmieniajg faktu, ze w 6 na 7 wskazanych przypadkow
(wszystkie poza [..]) zaniechano prowadzenia dalszych czynnoséci. Jest to
nieprawidlowo$¢ — sprawy rozpoczete powinny by¢ bezzwlocznie przydzielone
innemu pracownikowi w celu zakonczenia.

-]
[]
[]

[N
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4. W 12 przypadkach® w Referacie SPA nie podjeto dalszych czynnosci
weryfikacyjnych.

W pi$mie z dnia 21.06.2021 r. Naczelnik wyjasnit, iz poczatkowo weryfikacja byla
prowadzona na biezgco, zarowno w SOBI1 jak i SPA. W kontrolowanym okresie, z uwagi
na problemy kadrowe i wynikajacy z nich brak mozliwos$ci biezacej realizacji tego
zadania, deklaracje przekazane do SPA weryfikowane s3 w miar¢ mozliwosci
»przerobowych” tego Referatu. W okresie 2017 - 2021 Referat ulegt calkowitej
przemianie kadrowej. Pracownicy posiadajacy wiedzg¢ 1 doswiadczenie w zakresie
kontrolowanego zadania, jak 1 w ogole zadan w zakresie podatku akcyzowego, powrocili
do shuzby w Urzedzie Celno-Skarbowym (3 osoby) a jeden objat peten etat w zwigzkach
zawodowych. Dodatkowo sprawe utrudnita epidemia ,,covid”. W kontrolowanym okresie
bywaty tygodnie, w ktorych w Referacie pracowat tylko kierownik i jeden pracownik.
Niemozliwe byto przeprowadzenie oglgdzin, utrudnione byto przestuchanie §wiadkow czy
stron itp. Z kolei nowo przyjeci pracownicy nie mieli do czynienia z podatkiem
akcyzowym, jak i prowadzeniem postgpowan a czg¢sto nawet czynnosci sprawdzajacych, w
zwigzku z czym nie byli w stanie samodzielnie wykonywac¢ zadnych czynno$ci. Kazde ich
dziatanie podlega konsultacji z Kierownikiem lub osoba zast¢pujaca kierownika Panem Z.
B..

Dalej Naczelnik wskazal, Ze priorytetem w pracy Referatu jak i catego Urzedu sa biezace
zadania umozliwiajace podatnikom prawidtowe funkcjonowanie (weryfikacja deklaracji
moze by¢ przeprowadzona w kazdej chwili w okresie 5 lat od powstania obowigzku
podatkowego), dlatego tez takie czynno$ci jak rejestracja i wydawanie potwierdzen
rejestracji podatnikow posiadajacych piec olejowy, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
akcyzy, przyjmowanie i zwracanie zabezpieczen, obsluga wysylek towarow akcyzowych
w systemie EMCS 2 PL, wydawanie zgod na tankowanie paliwa zeglugowego itp., ktore
to czynnosci wykonywane sg przez tych samych pracownikéw, miaty pierwszenstwo w
realizacji.

Powyzsze wyjasnienia znajdujg potwierdzenie w ustalonym stanie faktycznym. Na dzien
24.06.2021 w Referacie SPA pozostaja do zweryfikowania nastepujace ilosci deklarac;ji:

Deklaracje, z ktorych zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z dniem 31 grudnia
2021r. 2022r. 2023 r. 2024 . 2025 . 2026 .
Tlog¢ 0 0 0 10 496 297

W badanej probie znalazty si¢ 3 deklaracje nie wyszczegdlnione w punktach 1-4,

poniewaz:

o deklaracja [...] jest korekta na wezwanie SPA do deklaracji [...], opisanej w pkt 2,

e deklaracja elektroniczna [...] jest powtorzeniem deklaracji papierowej ([...] — nie
wytypowana do kontroli), natomiast [...] zostala ztozona w celu wyzerowania zbednej
deklaracji elektronicznej.

Ustalenia

Oceniajac dziatania Urzedu w zakresie przyjmowania i weryfikacji deklaracji AKC-U/S
ustalono, ze co do zasady dziatania te byly prowadzone zgodnie z obowigzujacymi
procedurami i przepisami. Niemniej jednak w dziatalno$ci kontrolowanej jednostki
stwierdzono uchybienia polegajace na zwloce w dokonaniu oceny skutecznos$ci czynnego

o[
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zalu (1 przypadek) oraz podjeciu decyzji o odstapieniu od ukarania (2 przypadki).

Ponadto stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci :

— brak sprawdzenia, czy pojazd wystepuje w bazie SIS oraz systemie CEPIK (wszystkie
deklaracje objete kontrolg),

— w 6 przypadkach na 25 badanych wystapita zwloka w prowadzeniu czynnos$ci
sprawdzajacych z udzialem podatnika.

Ocena
czqstkowa

Dziafalnos¢ Urzedu nalezy oceni¢ negatywnie.

3. Sprawowanie nadzoru, w tym przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych w urzedzie w zakresie objetym
tematem kontroli.

Stan prawny

— Regulaminy organizacyjne Urzedu Skarbowego w Stupsku obowigzujace w
kontrolowanym okresie,

— Regulaminy organizacyjne Urzedu Skarbowego w Chojnicach obowigzujace w
kontrolowanym okresie,

— Porozumienie o wspolpracy w zakresie obstugi podatnikéw podatku akcyzowego z tyt.
wewnatrzwspolnotowych naby¢ samochoddéw osobowych z dnia 27.06.2017 r.,

— Zarzadzenie nr 59/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 3
grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji ,,Szczegdlowe zasady
przeprowadzania kontroli funkcjonalnej sprawowanej w ramach nadzoru stluzbowego
przez osoby zajmujace kierownicze stanowiska w Izbie Administracji Skarbowej w
Gdansku, urzedach skarbowych woj. Pomorskiego i Pomorskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Gdyni”.

Opis stanu
faktycznego

Bezposredni nadzor nad realizacjg zadan zwigzanych z obiegiem dokumentacji podatkowe;j

i weryfikacji deklaracji AKC-U/S w podatku akcyzowym z tytutu wewnatrzwspolnotowego

nabycia samochodu osobowego w Urzedzie Skarbowym w Shupsku sprawuje Pierwszy

Zastgpca Naczelnika Pani Iwona Look oraz kierownicy poszczegdlnych komorek

organizacyjnych - stosownie do wykonywanych w okreslonych komorkach

organizacyjnych zadan, tj:

e w Dziale Obstlugi Biezacej (SOB1) do 24.07.2020 r. nadzér sprawowany byt przez
Kierownika Dzialu Panig Dorot¢ Graczyk, od 25.07.2020 r. do nadal sprawowany jest
przez p.o. Kierownika Dzialu Panig ElZbiet¢ Kacala i polega na:

— monitorowaniu ilo$ci wplywajacej korespondencji (deklaracji). Deklaracje AKC-
U/S ztozone drogg pocztowg oraz do urn, trafiajg do podlegltych pracownikéw po
uprzednim przejrzeniu przez kierownika. Przy biezagcym badaniu obcigzenia pracy
sporzadzane sa wydruki w systemie ZEFIR 2,

— monitorowaniu ilosci klientow umawiajacych si¢ na wizyte do urzedu w grupie
akcyza, podsprawie — deklaracje AKC-U/S. Program rezerwacji wizyt pozwala na
staty poglad/ kontrole ilosci umawianych os6b w zaktadce raporty — statystyka
rezerwacji,

— statej kontroli jakosci obstugi klienta na sali obslugi. Usytuowanie stanowiska
kierownika sali obstugi pozwala na stalg kontrole pracy podleglych pracownikéw,

— doraznej/wyrywkowej kontroli poprawnosci deklaracji papierowych 1 ztozonych
drogg elektroniczna,

— monitorowaniu ilosci 1 cech deklaracji przekazywanych do Referatu SPA celem
dalszych czynno$ci. Wszelkie nieprawidlowosci sa konsultowane z kierownikiem.
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Kierownik zapoznaje si¢ z raportem przekazania deklaracji do SPA, ktory akceptuje
wlasnorgcznym podpisem.

— kontroli funkcjonalnej,

e w Referacie Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier (SPA) nadzér sprawowany jest

przez Kierownika Referatu Pana Adama Lao i polega na:

— Dbiezacej kontroli dokumentow przedstawianych do podpisu i akceptacji (decyzje,
postanowienia, notatki o odstapieniu od dalszej weryfikacji)

— kontroli funkcjonalne;j.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Stupsku w planie kontroli funkcjonalnych na 2020 roku
nie ujat kontrolowanego obszaru. W planie kontroli funkcjonalnych na rok 2021
zaplanowano w dziale SOB1 kontrol¢ raz w roku w temacie ,,Poprawnos¢ weryfikacji
deklaracji AKC-U/S” oraz w referacie SPA kontrole dwa razy na kwartal w temacie
,»Prawidlowos¢ prowadzenia weryfikacji deklaracji od samochodéw osobowych
przekazywanych do dalszych czynnosci w Referacie Podatku Akcyzowego i Podatku od
Gier”.

W badanym okresie, zgodnie z planem kontroli funkcjonalnych na 2021 r przeprowadzono
2 kontrole funkcjonalne w Referacie SPA w dniach 05.02.2021 r., 09.03.2021 r., w ktorych
kierownik nie stwierdzil nieprawidtowosci. Kontrola funkcjonalna zaplanowana w SOB1
zgodnie z wyjasnieniami p.o. Kierownika jeszcze nie zostata zrealizowana.

W Urzedzie Skarbowym w Chojnicach zgodnie z Porozumieniem o wspotpracy w zakresie
obslugi podatnikow podatku akcyzowego z tyt. wewnatrzwspolnotowych naby¢
samochodow osobowych Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chojnicach zobowigzat si¢ do
nadzoru nad prawidlowym wykonaniem czynno$ci, przeprowadzania kontroli
funkcjonalnych celem stalej weryfikacji poprawnos$ci dziatania pracownikow w zakresie
natozonych zadan i biezacego reagowania na pojawiajace si¢ nieprawidlowosci oraz
zglaszania ewentualnych problemow badz stwierdzonych nieprawidtowosci Naczelnikowi
Urzedu Skarbowego w Stupsku.

W kontrolowanym okresie bezposredni nadzor nad realizacja zadan zwigzanych z obiegiem
dokumentacji podatkowej i weryfikacji deklaracji AKC-U/S w podatku akcyzowym z
tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia samochodu osobowego w Urzedzie Skarbowym w
Chojnicach sprawowal Zastepca Naczelnika Pan Kazimierz Wozinski oraz Kierownik
Referatu Obstugi Bezposredniej do 31.07.2020 r. Pani Elzbieta Skajewska a od 01.08.2020
r. Pani Magdalena Gronalewska. Nadzor sprawowany byl poprzez kontrole funkcjonalne.

Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Chojnicach w planie kontroli funkcjonalnych na 2020 rok
zaplanowal w Referacie Obstugi Bezposredniej kontrole 1 podlrocza w temacie
,Prawidlowos¢ obstugi deklaracji AKC-U/S w systemie ZEFIR z uwzglednieniem
terminowos$ci, poprawno$ci przyjmowania 1 wprowadzania oraz weryfikacji warto$ci
rynkowe;j”, termin sporzadzenia informacji o przeprowadzonej kontroli oraz stwierdzonych
nieprawidlowosciach do dnia 20 lipca 2020 r. Zaplanowana kontrola funkcjonalna na 2020
r. nie obejmuje okresu kontrolowanego.

W planie kontroli funkcjonalnych na rok 2021 zaplanowano w referacie SOB kontrole |
poélrocza w temacie ,,Monitorowanie stanu i prawidtowos$ci obstugi w systemie e-Orus
czynno$ci sprawdzajacych w podatku akcyzowym z uwzglednieniem prawidtowosci
weryfikacji podstawy opodatkowania w deklaracjach AKC-U/S”.

Z powyzszego wynika ze badany okres nie byt jeszcze objety kontrolg funkcjonalng (termin
sporzadzenia informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej oraz stwierdzonych
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nieprawidtowosciach do dnia 20 lipca 2021 r.).

Ustalenia

Oceniajac wyniki kontroli funkcjonalnych przeprowadzonych w Urzg¢dzie Skarbowym w
Stupsku oraz zlozone wyjasnienia przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Stupsku i
kierownika dzialu SOB1 oraz kierownika referatu SPA dot. sprawowanego nadzoru
biezacego, nalezy stwierdzi¢, ze w kontrolowanym okresie byl sprawowany nadzor
stuzbowy. W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena
czqstkowa

Dziafalnos¢ Urzedu w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

1V. Zalecenia

Zalecenia/
WhnioskKi
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, zobowigzuje Pana
Naczelnika do podjecia wszelkich niezbednych dziatan majacych na celu zapewnienie
prawidlowego dziatania Urzedu oraz zapobieganie powstaniu nieprawidlowosci 1
uchybien.

W szczegblnosci polecam:

1. bezwzgledne stosowanie Wytycznych Ministerstwa Finansow w zakresie weryfikacji
dokumentéw dotyczacych nabycia samochodow osobowych w podatku akcyzowym i
podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, w tym:

— w przypadku samochodéw o pojemnosci silnika powyzej [...], cm®, ktérych wiek jest
nizszy niz [...], lat oraz gdy marka uwazana jest za luksusowa, obligatoryjnie nalezy
sprawdzi¢, czy pojazd wystepuje w bazie SIS oraz w systemie CEPIK. Zobowigzuje
Pana Naczelnika do wytypowania pracownikow wyznaczonych do realizacji zadan w
zakresie akcyzy 1 wystgpienia dla nich o nadanie uprawnien, zgodnie z procedurami
wlasciwymi dla tych systemow,

— stosowa¢ jednolity proces weryfikacji sktadanych dokumentéw oraz procedury i
zasady postepowania dotyczace nabycia pojazdow we wszystkich czynno$ciach
sprawdzajacych. Dla celow weryfikacji nalezy przyja¢, ze ,,znaczne odstgpstwo od
sredniej wartosci rynkowej” samochodu osobowego dotyczy sytuacji, kiedy wartos¢
wskazana w deklaracji jest nizsza o co najmniej [...]% od $redniej warto$ci rynkowej,

2. bezzwlocznie podja¢ czynnosci w sprawach, w ktorych stwierdzono zwloke w
prowadzeniu czynnosci sprawdzajacych z udziatem podatnika,

3. w terminie 30 dni kalendarzowych od wplywu deklaracji, dokona¢ analizy
skuteczno$ci ,,czynnego zalu” oraz zasadnosci odstgpienia od ukarania.

Ponadto, w zwiazku z przyrastajaca iloscig deklaracji AKC-S/U nie zweryfikowanych
przez referat SPA polecam podjecie dziatan organizacyjnych, ktére zintensyfikuja proces
weryfikacji.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, W nawigzaniu do
przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosz¢ o przedlozenie w terminie 1 miesigca
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji 0 sposobie
wykorzystania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finansoéw zobowigzuje do
przekazania do tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych
zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesigcy liczac od daty sporzadzenia przez jednostke

kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w formie elektronicznej, przestane do
kierownika jednostki kontrolowanej za posrednictwem Systemu Zarzadzania Dokumentami
(SzD).

Gdansk, dnia 27 sierpnia 2021 r.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdafisku

Barbara Betkowska-Cela
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wylgczenia jawnosci, o ktérym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy
o dostepie do informac;ji publicznej We fragmentach oznaczonych [...] dokonano wytgczenia jawnosci
w zakresie tajemnicy skarbowej na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informac;ji publicznej

Wylgczenia jawnosci dokonata: Urszula Pupel — Starszy Inspektor ds. bezpieczenstwa i ochrony
informacji.
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