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Jednostka
kontrolowana
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. Ocenaogodlna

I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/115 - Dzialania organéw paristwa wobec problematyki dziedziczenia
przedsigbiorstw

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Teresa Sawicka, Wicedyrektor Delegatury NajwyZzszej Izby Kontroli w Gdansku,
upowaznienie do kontroli nr LGD/14/2018 z dnia 17 stycznia 2018 r.
2. Joanna Szychalewska, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/15/2018 z dnia 17 stycznia 2018 r.
(dowad: akta kontroli str. 1-4 )

Urzad Skarbowy w Wejherowie, ul. Jana Il Sobieskiego 346, 84-200 Wejherowo
(dalej: ,Urzad")

Dorota Adrjan, Naczelnik Urzedu' (dalej: ,Naczelnik”)

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w latach 2015-2018 (do 16 marca)® dzialania
Urzedu podejmowane po uzyskaniu informaciji o $mierci przedsigbiorcy nie zawsze
byly prawidlowe. Decyzje o zakresie odpowiedzialnosci Ilub uprawnien
spadkobiercow wydawano bez zbednej zwioki.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidiowosci polegaly na:

— przyjeciu i zaksiggowaniu 9 wptat dokonanych po $mierci 7 przedsigbiorcow oraz
przyjeciu, wprowadzeniu do systemu POLTAX i zatwierdzeniu deklaracii
podpisanych po $mierci 6 przedsigbiorcéw przez osoby nieuprawnione,

— opbznieniu w zamknigciu obowigzkéw podatkowych 2 z 30 badanych
przedsigbiorcow oraz w wyrejestrowaniu 8 zmartych przedsigbiorcow.

W Urzedzie nie zidentyfikowano trudno$ci, ani barier w sukcesji przedsigbiorstw
prowadzonych przez osoby fizyczne i nie podejmowano dziatan zmierzajacych do
wprowadzenia zmian i uregulowania w przepisach prawa tej kwestii. Nie poddawano
analizie mozliwosci finansowania nowo otwartej dziaalnoci gospodarcze] w
zwigzku z ograniczonym dostepem do rachunku bankowego, wygasnieciem umow.

' Powolana na to stanowisko od 1 stycznia 2016 r. W okresie od 19 lutego 2010 r. do 31 grudnia 2015 r. stanowisko to
zajmowala Katarzyna Ciechocinska.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objgtym kontrola, slosuje sig oceng
opisowa, badZ uzupelnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.

3 Okres objety kontrolg.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowo$¢ prowadzenia postepowan w sytuacji $mierci
osoby fizycznej prowadzacej dziatalno§¢ gospodarcza, w tym
wspolnikéw spotek cywilnych

1.1. Skala problemu w Urzedzie

Ogolna liczba podatnikow podatku dochodowego prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg z terenu dziatania Urzedu wedlug stanu na dzien 31 grudnia wynosita:
2015 . - 21593, 2016 r. - 215811 2017 r. - 21 697, w tym odpowiednio 81,2%
81,9% i 83,5% stanowili podatnicy podlegajacy wpisowi do Centralnej Ewidenci i
Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: CEIDG).

(dowdd: akta kontroli str. 65)

taczna liczba przedsiebiorcow podlegajacych wpisowi do CEIDG, ktérzy zmarli w
objetym kontrolg okresie, wynosita 117 (37 w 2015 r., 39 w 2016 r. oraz 41 w
okresie od 5 stycznia do 28 grudnia 2017 r.). Z ww. 117 przedsigbiorcow zmarlych w
okresie od 7 stycznia 2015 r. do 28 grudnia 2017 r., 40 (11 w2015r., 8w 2016 r. i
21 w 2017 r. do 28 grudnia) zatrudnialo pracownikow, a 61 bylo czynnymi
podatnikami podatku VAT (16 w 2015 r., 20 w 2016 r. i 25 w 2017 r. — do 28
grudnia).

Dwoch, sposrod spadkobiercow ww. 117 przedsiebiorcow, wyrazito gotowos$¢ do
kontynuowania dzialalno$ci na wiasny rachunek po $mierci wiasciciela i zlozyto do
urzedu informacje o zamiarze kontynuacji dziatalnosci gospodarcze;.

Zmarli przedsigbiorcy byli wspélnikami w 6 spotkach cywilnych (3 przypadki w 2015
r., jeden w 2016 r. oraz 2 w 2017 r.). Wszystkie spétki zatrudnialy facznie od 3 do 12
pracownikéw; 5 z nich bylo czynnymi podatnikami podatku VAT.

(dowod: akta kontroli str, 67-72)

W Urzedzie, ze wzgledu na brak informacji o osobach pozostajacych w zwigzku
malzenskim oraz objetych wspdlnoscig majatkowg, nie bylo moZzliwe sporzadzenie
informacji o przedsigbiorcach podlegajacych wpisowi do CEIDG, ktérych
wspoimatzonkowie zmarli w kontrolowanym okresie i ktorzy objeci byli matzenskq
wspolnoscig majagtkowa. Naczelnik wyjaénita, ze w biezacej pracy Urzedu nie
gromadzono informacji o osobach pozostajacych w zwigzku malzenskim oraz
o stosunkach majgtkowych panujgcych migdzy matzonkami. Pozyskanie takich
informacji z wymagatoby sporzadzenia raportu wszystkich oséb zmarlych w
kontrolowanym okresie (okoto 5.250 podmiotéw), co wymagaloby prowadzenia
dodatkowych analiz, a ich wyniki nie zawsze bylyby aktualne i zgodne
z rzeczywistoScia.

(dowod: akta kontroli str. 66)
1.2. Zamykanie obowigzkéw podatkowych

1.2.1. Na podstawie analizy 30 spraw dotyczacych przedsiebiorcow zmartych w
latach 2015-20174, z ktorych 19 nastepcow prawnych podjelo dziatalnos¢
gospodarczg ustalono, ze:

4 Spoérod przedsigbiorcow zmarlych w latach 2015-2017, dla kiorych Urzad byt ostatnim wilasciwym w zakresie podatku
dochodowego, proba 30 przedsigbiorcow obejmuje zmartych przedsigbiorcow (pieciu) bgdgcych wspolnikami spolki cywilnej,
dla ktérej wlasciwy byl kontrolowany Urzad, wszystkich zmarych przedsigbiorcow (10) zatrudniajacych pracownikow i
bgdacych czynnymi podatnikami podatku VAT, wszystkich (15) zmarlych przedsigbiorcdw zatrudniajacych pracownikéw |
niebedacych czynnymi podatnikami podatku VAT.
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— od zgonu przedsiebiorcy do pozyskania przez Urzad pierwszej informacji o jego
$mierci uplyneto od jednego do 68 dnis, Srednio czternascie dnis. W przypadku
przedsigbiorcow, ktérzy zmarli w latach 2015-2016 byto to od trzech do 68 dni7,
$rednio 17 dni, a dla zmartych w 2017 r. od jednego do 14 dni, Srednio cztery dni;

— w przypadku wszystkich przedsigbiorcow dokonano zamknigcia ich obowigzkow
podatkowych, w terminie:

o od jednego do 211 dni od zgonu. W przypadku przedsigbiorcow, ktorzy
zmarli w latach 2015-2016 bylo to od pigciu do 211 dni8, $rednio 37 dni, a dla
zmartych w 2017 r. od jednego do 39 dni, $rednio 10 dni;

o do 69 dni, a w jednym przypadku 132 dni od pozyskania przez Urzad
pierwszej informacji o $mierci przedsigbiorcy, srednio 15 dni. W przypadku
przedsiebiorcow, ktérzy zmarli w latach 2015-20169, byto to $rednio 19 dni, a
dla zmartych w 2017 r. — od dwoch do 37 dni, $rednio 11 dni;

— 29 przedsigbiorcow wyrejestrowano w systemie POLTAX i nastapito to od 5 do
342 dni od zgonu, $rednio 85 dni. W tym wyrejestrowano 11 przedsigbiorcow
zmartych w 2015 1.19, 11 zmarlych w 2016 .1 i 8 zmartych w 2017 r.12 Natomiast
jednego przedsigbiorcy nie wyrejestrowano ze wzgledu na trwajgce
postepowanie egzekucyjne, prowadzone na podstawie tytulu wykonawczego
wystawionego na oboje mafzonkéw. Naczelnik wyjasnita, ze po $mierci jednego z
matzonkéw organ egzekucyjny ma prawo kontynuowania postgpowania
egzekucyjnego na podstawie tytulu wykonawczego wystawionego na oboje
mafzonkow. W konsekwencji, do czasu zakonczenia postepowania
egzekucyjnego nie ma mozliwosci wyrejestrowania podmiotu;

— 88 dnia od zgonu jednego ze wspolnikow 4 objetych badaniem spéiek cywilnych
dokonano zamknigcia obowigzkow podatkowych tej spotki oraz jej
wyrejestrowania. W dniu $mierci wspélnika tej spotki pozostato 3 wspdinikow,
ktorzy nadal prowadzili dziatalno$¢ gospodarczg™. W jednym przypadku spotka
cywilna przeksztalcita si¢ w spotke jawna.

(dowod: akta kontroli str. 80-95)

1.2.2. Na podstawie analizy 30 spraw przedsiebiorcow ustalono, ze w przypadku
jednej z 4 spolek cywilnych zamknigcia obowigzkéw podatkowych i jej
wyrejestrowania dokonano w zwigzku ze zlozonym zgloszeniem aktualizacyjnym
NIP-2 i zgloszeniem VAT-Z i bylo to konsekwencjq likwidacji spotki. W przypadku
dwoch spotek, w dniu $mierci wspolnikow tych spotek byly to spotki trzyosobowe
oraz czteroosobowe, a pozostali przedsigbiorcy prowadzili nadal dziatalno$é
gospodarczq (zalozong przed $miercig wspolnika). Jedna z 4 spolek po $mierci
przedsigbiorcy przeksztalcita sie w spotke jawna.

Naczelnik wyjasnita, ze przed wyrejestrowaniem spotki cywilnej nie podjeto dziatar i
nie badano zapisow umowy spotki w kontekscie wejscia spadkobiercy wspdlnika na
jego miejsce. W skiad spotki cywilnej™ wchodzito wigcej niz dwoch wspolnikow, a
$mierC jednego z nich nie miala konsekwencji w postaci ustania bytu prawnego
spotki. Ponadto Urzad nie dysponowal umowami spétek cywilnych, a zamknigcia
obowigzkéw podatkowych i wyrejestrowania dokonano na podstawie zgloszenia
NIP-2 oraz VAT-Z.

5W 2015 r. w dwoch przypadkach system nie wygenerowal w clagu miesigca dat zgonu podatnikéw.

& Srednia arytmetyczna z sumy liczby dni, jakie mingty od zgonu do pozyskania przez Urzad pierwsze] informacji o zgonie
przez 30, 1j. liczbe objetych badaniem przedsigbiorcow.

7W 2015 r. od pigciu do 68 dni, Srednio 25 dni, a w 2016 r. od trzech do 18 dni, $rednio 10 dni.

8W 2015 r. od pieciu do 211 dni, $rednio 43 dni, a w 2016 r. od siedmiu do 135 dni, $rednio 30 dni.

¢ W 2015 r. do 50 dni, $rednio 10 dni, a w 2016 r. do 132 dni, $rednio 26 dni.

10 W ciggu od 18 do 278 dni, $rednio w ciggu 85 dni.

1" W ciggu od 17 do 287 dni, $rednio w ciggu 79 dni.

2W ciggu od o5miu do 342 dni, $rednio w ciggu 95 dni.

13 Po okolo dwoch latach zlikwidowano spoike.

14 Zostala zlikwidowana 1 grudnia 2017 r.



(dowod: akta kontroli str. 200-204)

1.3. Dziatania Urzedu w zakresie wyjasniania wplat i deklaracji,
ktore wpltynety do Urzedu po $mierci przedsigbiorcy

Na podstawie analizy 30 spraw przedsigbiorcow zmarlych w latach 2015-201715
ustalono, ze:

— W 6 z 30 spraw wptynely do Urzedu deklaracje podatkowe'® po $mierci
podatnika. Zostaly one przyjete i przetworzone w systemach
informatycznych Urzedu oraz dotyczyly m.in.: pobranych zaliczek na
podatek dochodowy oraz podatku od towaréw i ustug. Naczelnik Urzedu
wyjasnita, ze trzy deklaracie wplynely po $mierci podatnika w wersji
elektronicznej i zostaly podpisane przez osoby posiadajace umocowanie w
tym zakresie za zycia przedsigbiorcy badz danymi autoryzacyjnymi
przedsiebiorcy. W trzech przypadkach deklaracja wplynela po $mierci
podatnika w wersji papierowe;;

— w 7 z 30 spraw objetych badaniem przyjeto i nastepnie zaksiegowano
wplaty po dacie $mierci przedsigbiorcy. Urzad nie weryfikowat deklaracii
podatkowych, podpisanych po $mierci przedsigbiorcy, po zaksiegowaniu i
rozliczeniu przedmiotowych dokumentow;

— Urzad, po zgloszeniu $mierci podatnika, nie podejmowal czynnosci
kontrolnych w zakresie zaprzestania prowadzenia dziatalnosci, nie
planowano réwniez, w ramach analizy ryzyka, obejmowania kontrolg takich
podatnikow.

Z wyjadnienn Naczelnika Urzedu wynika, iz brak wyrejestrowania podmiotu
spowodowat biedne przyjecie dokumentéw po zgonie podatnika, a wptaty dokonane
po Smierci podatnika byly ksiegowane ze wzgledu na brak narzedzi
informatycznych, ktére uniemoZliwiatyby przyjecie wptat na karcie kontowej osoby
zmarle]. Ponadto Naczelnik wyjaénita, ze Urzad przyjmujac zasady ekonomiki
postepowania, nie podejmowat w tym zakresie czynnosci kontrolnych oraz nie
wszczynat postepowania podatkowego.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze nie podjgto dziatan zmierzajacych do uregulowania
sukcesji przedsiebiorstw, pomimo przyjecia i przetworzenia w systemach
informatycznych wplat i dokumentéw po $mierci zmarlych przedsigbiorcow,
poniewaz fakt ten nie zostat zidentyfikowany jako kwestia wymagajaca
podejmowanie dziatar zmierzajacych do prawnej regulacji tego problemu.

(dowod: akta kontroli str. 2205-221, 238-249)

1.4. Dziatania Urzedu w stosunku do dziatalnosci gospodarczej nastepcy
prawnego zmariego przedsigbiorcy

Na 117 zmarlych przedsiebiorcow, jedynie w dwoch przypadkach nastepcy prawni -
spadkobiercy, wyrazili gotowo$¢ do kontynuowania dziatalnosci na wiasny rachunek
i zlozyli do Urzedu informacie o tym zamiarze. Jeden z nich o$wiadczyl,
ze w ramach sukcesji po zmarlym ojcu, przejmuje zaklad z zatrudnionymi
pracownikami i wraz z matkg bedzie w dalszym ciggu prowadzit dziatalnos¢ w formie

15 Sposrod przedsigbiorcow zmariych w latach 2015-2017, dla ktorych Urzad by! ostatnim wiasciwym w zakresie podatku
dochodowego, proba 30 przedsigbiorcow obejmuje zmartych przedsigbiorcow (pigciu) bedacych wspolnikami spétki cywilnej,
dla kidrej wiasciwy byl kontrolowany Urzad, wszystkich zmarlych przedsigbiorcow (10) zatrudniajacych pracownikow i
bedacych czynnymi podatnikami podatku VAT, wszystkich (15) zmartych przedsigbiorcow zatrudniajacych pracownikow i
niebedacych czynnymi podatnikami podatku VAT.

1 W pigciu przypadkach wplynefa deklaracja VAT-7 , w czterech przypadkach wplynely deklaracje PIT-4R.
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spotki cywilnej’”. Przedmiotem dziatalnoSci byla obstuga i naprawa pojazdow
mechanicznych. Natomiast drugi spadkobierca poinformowal Urzad, Zze zgodnie
z art. 23 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy'®, przejmuje
pracownikéw z firmy ojca'® i nadal bedzie prowadzi¢ Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej. Od dnia $mierci przedsigbiorcy do dnia rozpoczecia dziatalnosci na
wiasny rachunek uplynglo od jednego do czterech dni. Jeden podmiot zostat
poddany ocenie ryzyka rejestracji podmiotu poprzez utworzenie i wypetnienie karty
w aplikacji KORRP2 i oceniony jako niski. Wobec obu podmiotéw nie prowadzono
dziatan w zakresie dziatalnoSci gospodarczej nastepcy prawnege zmarlego
przedsigebiorcy.

(dowod: akta kontroli str. 265-284)

W okresie objetym kontrolg 19 nastepcow prawnych?! podjelo dziatalnos¢
gospodarczg po zmarlym przedsiebiorcy?2, w tym:

— w4 sprawach poéwiadczenie prawa do spadku zostalo wydane przez sad, a
w 15 sprawach przez notariusza, _

— $rednio 362 dni uplynelo od dnia Smierci przedsigbiorcy do dnia
prawomocnego stwierdzenia nabycia spadku przez sad?3, natomiast $rednio
31 dni uplyneto od dnia $mierci przedsigbiorcy do dnia zarejestrowania aktu
po$wiadczenia dziedziczenia przez notariusza?4,

— informacja dotyczaca zgtoszenia o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych
(druk SD-Z2) wplynefa do urzedu Srednio w ciggu 70 dni od daty wydania
przez notariusza po$wiadczenia prawa do spadku?, natomiast deklaracja
SD-3 wplyneta do urzedu w ciggu 322 dni od daty stwierdzenia nabycia
spadku przez sgd?,

— w 13 sprawach masa spadkowa byla objeta wspdlnosciq matzerskq (na
podstawie wspbinego zeznania matzonkow), w 4 sprawach masa spadkowa
nie byla objeta wspoinoscia matzenska, natomiast w 2 sprawach Urzad nie
posiadaf informacji w tym zakresie,

— wérod 3 spadkobiercow znalazty sie matoletnie dzieci. W objetych badaniem
sprawach nie dostrzezono zaleznoSci pomiedzy ustrojem majatkowym,
kregiem spadkobiercow, a czasem trwania postepowania przed sadem, czy
notariuszem,

— w 3 z 19 spraw do zgloszenia SD-Z2 zlozonego przez spadkobierce
zalgczono wykaz skfadnikow majgtkowych na dziefi zaprzestania
dziatalnosci w zwigzku ze $miercig przedsigbiorcy?7,

— w32z 19 przypadkow na sze$¢ miesigcy przed $miercig przedsigbiorcy oraz
w pieciu z 19 przypadkéw na sze$¢ miesigcy po $mierci przedsigbiorcy,
spadkobiercy (nastepcy prawni) zgtosili do Urzedu na druku SD-Z2 nabycie
rzeczy lub praw majatkowych od zmarlego  przedsigbiorcy
w drodze darowizny?8,

- w112z 19 przypadkow nastgpca prawny rozpoczat dziatalno$¢ gospodarczg
przed datg zarejestrowania przez notariusza aktu poswiadczenia

17 Zgon przedsiebiorcy w dniu 7 stycznia 2016 r., rozpoczecie dziatalnosci 11 stycznia 2016 1.

8Dz U. 22018 r. poz. 108, ze zm.

13 Zgon przedsigbiorcy w dniu 28 sierpnia 2017 r., rozpoczecie dziatalnosci 29 sierpnia 2017 1.

2 Karta Oceny Ryzyka Rejestracji Podmiotu.

2 Badang probg ustalono na podstawie wydrukow z bazy CZM, dokumentéw zarejestrowanych w POLTAX, SSP oraz z bazy
danych CEIDG.

2 Przed $miercig lub po $mierci prowadzili dziatalno$¢ o tym samym PDK, co zmarly przedsiebiorca.

20d 126 do 625 dni.

24 Od 2 do 285 dni.

% 0d 1 do 169 dni.

% Do urzedu wplynela jedna taka deklaracja.

7' W zgloszeniu przedstawiono m.in.: lokal mieszkalny, sptatg udzialu w spoice cywilnej oraz kredyt na rachunku bankowym.

2 W jednym przypadku nastepca prawny zglosit darowizng w dniu $mierci przedsigbiorcy.
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dziedziczenia. W 5 z 19 przypadkéw nastepca prawny rozpoczaf dziatalnosé
gospodarczg przed datq uzyskania tytutu prawnego do spadku wydanego
przez sad. Urzad nie podejmowat zadnych dziatah w postaci czynnosci
sprawdzajacych, kontroli lub weryfikacji zwigzanych z faktem rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej przed uzyskaniem tytutu prawnego do spadku,

— w3 z 19 przypadkow nastgpca prawny z wiasnej inicjatywy sporzadzit
wykaz skiadnikow majgtkowych na dzien zakoriczenia dziatalnosci zmariego
przedsiebiorcy,

— $rednio 53 dni?® uplynglo od dnia $mierci przedsigbiorcy do dnia
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej przez nastepce prawnego (od 1 do
634 dni).

(dowod: akta kontroli str. 292-299)

3 z 19 zmarlych przedsiebiorcow, ktérych nastepcy prawni podjeli dziatalnoSc,
posiadato koncesje/zezwolenia zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.
Byly to m.in. koncesje na wykonywanie ustug ochrony osob i mienia w formie
bezposredniej ochrony fizycznej oraz zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych. Urzad nie weryfikowat informaciji w zakresie posiadanych koncesji lub
zezwolen. Naczelnik wyjasnita, ze organ podatkowy nie dokonywal analizy,
ktory przedsiebiorca kontynuujacy dziatalno$¢ rejestrowat kasy fiskalne i czy
dokonano odczytéw kas nalezacych do zmartych przedsiebiorcow. W Urzedzie nie
bylo przypadkéw, aby spadkobierca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg po
zmarlym przedsiebiorcy wystawiat faktury VAT, jak rowniez faktury korygujace
dotyczace firmy zmarlego.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze nie dokonywano analiz w zakresie mozliwosci
rozpoczecia dzialalno$ci  gospodarczej przed uzyskaniem  dokumentu
poswiadczajacego prawo do spadku, a na spadkobiercy nie cigzyt obowigzek
informowania Urzedu o podjeciu dziatalno$ci po zmarlym przedsigbiorcy.

Urzad nie dokonywal analiz w zakresie: korekt faktur VAT wystawionych przez firmy
zmarlego przedsigbiorcy, mozliwosci przeniesienia nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym przystugujacego zmartemu przedsigbiorcy przez spadkobiorce, ktory
podjgl dziatalno$¢ po $mierci spadkodawcy, odprowadzania zaliczek na podatek
dochodowy od przejetych pracownikow.

Przy zglaszaniu rozpoczecia dzialalnosci tworzona jest Karta Oceny Ryzyka
Rejestracji Podmiotu, gdzie okreslany jest poziom ryzyka na podstawie okreslonych
kryteriow i dokonywana jest analiza podmiotow podwyzszonego ryzyka na
podstawie informacji ze wszystkich dostgpnych Zrodet. Ponadto nie prowadzono
kontroli podatkowych, czynnosci sprawdzajgcych czy weryfikacji w zwigzku z
rozpoczeciem dzialalnosci przez przedsigbiorcow przed uzyskaniem tytutu
prawnego do spadku.

(dowod: akta kontroli str. 285-291)

1.5. Wydawanie decyzji w zakresie odpowiedzialnosci podatkowe]
lub uprawnien spadkobiercow

1.5.1. Naczelnik Urzedu wydata 2 decyzje w zakresie odpowiedzialnosci podatkowej
lub uprawnien spadkobiercow. W 2015 r. organ podatkowy wydat jedng decyzje
okre$lajacg wysokos¢ zobowigzania podatkowego zmarlego w podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz stwierdzajacg nadplate w podatku

2 W 17 z 20 przypadkéw nastgpca prawny podjal dziatalno$é gospodarczg po $mierci przedsigbiorcy, w 3 przypadkach
nastepcy prawni podjeli dziafalnos¢ gospodarczg przed $miercig przedsigbiorcy.
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dochodowym od osob fizycznych na rzecz spadkobiercow. W 2016 r. organ

podatkowy wydat drugg decyzje orzekajgcq o solidarnej odpowiedzialnoci

spadkobiercow za zobowigzania podatkowe i okreslajacg zobowigzanie podatkowe

w podatku od towaréw i ustug. Jeden spadkobierca po $mierci spadkodawcy podijaf

dziatalno$¢ gospodarczg w zblizonym zakresie.

— Podstawg prawng wydanych decyzji byt art. 100 § 1-3 i art. 207 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 - Ordynacja podatkowa3?,

— decyzje wydane przez Naczelnika Urzedu w zakresie odpowiedzialnosci
podatkowej lub uprawnier: spadkobiercéw dotyczyty m.in.: okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego w zakresie podatku od towardw i uslug i w zakresie
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych oraz stwierdzenia nadplaty w podatku
dochodowym od osob fizycznych na rzecz spadkobiercow,

— postepowania w sprawie orzeczenia o odpowiedzialno$ci podatkowej nastepcow
prawnych wszczeto na zadanie strony3! poprzez ziozenie wniosku przez
spadkobiercoéw lub nastgpcdw prawnych o rozliczenie wszystkich podatkow, w
zwigzku ze $miercig podatnika wraz ze ziozeniem dokumentu pos$wiadczenia
dziedziczenia wydanego przez notariusza,

— W 2 badanych przypadkach wszczecie postgpowan w sprawie orzeczenia o
odpowiedzialnosci podatkowej nastepcow prawnych nastapito po ustaleniu kregu
spadkobiercow, tj. po zarejestrowaniu po$wiadczenia dziedziczenia przez
notariusza. Postepowania nie byly zawieszane,

— 2 decyzje wydano $rednio w ciggu 69 dni32, w terminach wynikajacych z art. 139
§ 1i 2 ustawy Ordynacja podatkowa3?,

— w 2 przypadkach postepowania przedtuzono na podstawie art. 140 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 100 i 139 § 1 tej ustawy,

— 2 decyzje w zakresie odpowiedzialnoci podatkowej spadkobiercow zostaly
dorgczone w ciggu 14 dni od dnia ich wydania, zgodnie z art. 100 § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa. Od decyzji nie wplynely odwotania.

W ramach prowadzonych postepowari podatkowych w zakresie odpowiedzialnosci

podatkowej spadkobiercow zgromadzono i poddano analizie nastepujgcy materiat

dowodowy:

— akta poSwiadczenia dziedziczenia, na podstawie ktérych potwierdzany byt status
spadkobiercy,

— dokumenty dotyczace prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, m.in.: ewidencje
sprzedazy, spis z natury,

— odpis skrocony aktu urodzenia dziecka, $wiadectwa szkolne.

Czas trwania postepowan dla:

— jednego zmartego przedsigbiorcy, ktorego spadkobiercy nie podijeli dziatalnosci
gospodarczej wynidst 60 dni,

— drugiego zmarlego przedsigbiorcy, w przypadku ktérego cho¢ jeden
spadkobierca rozpocza} dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny rachunek, lecz na
zadnym etapie nie deklarowal zamiaru kontynuowania dziatalnosci zmarlego
przedsigbiorcy i w zwigzku z tym nie przystugiwaly mu prawa o charakterze
niemajgtkowym zwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza, wyniost
78 dni.

%Dz U.z2017 poz. 201, ze zm.

3t Na podstawie art. 165 § 1 w zwiazku z art. 97 § 1198 ustawy Ordynacja podatkowa.

% Czas trwania postepowania w jednej sprawie wynosit 60 dni, a w drugiej 78 dni.

* Nie pozniej niz w ciagu miesigca a sprawy szczegdinie skomplikowane — nie pozniej niz w ciagu dwoch miesigey od dnia
wszczgcia postgpowania.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Sposéb postepowania Urzedu w stosunku do dziatalno$ci gospodarczej zmartego
przedsigbiorcy i jego nastepcow prawnych byt jednakowy. Organ gromadzit materiat
dowodowy w oparciu o dokumenty przediozone przez spadkobierce oraz na
podstawie zlozonych wyjasnien. W 2 przypadkach postgpowanie przedtuzono na
podstawie art. 140 § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 100 i 139 §
1 tej ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 492-496 )
1.5.2. Na podstawie analizy 30 spraw zmartych przedsiebiorcow, ktérych nastepcy
prawni nie podjeli ich dziatalnosci gospodarczej?, ustalono ze zatrudnialy one
tacznie 23 pracownikdw i z tego tytutu w ciggu ostatniego roku funkcjonowania ww.
podmiotow wplacono zaliczki na podatek dochodowy od zatrudnionych pracownikéw
w wysokosci 17,1 tys. Z,. Ich tgczne roczne przychody wynosily 6.712,9 tys. zt,
dochod wykazany w PIT 36 — 262,4 tys. 1, a wplywy z tytulu podatku dochodowego
od osob fizycznych - liniowego, zryczaltowanego oraz karty podatkowej wyniosty
358,9 tys. zI. Obroty roczne tych przedsigbiorstw wyniosly 7 126,8 tys. zt, a wplywy z
podatku od towaréw i ustug 517,7 tys. 1.

(dowdd: akta kontroli str. 499-500 )

Na podstawie otrzymanych 4 ankiet, ktére zostaly wystane (30) do losowo
wybranych spadkobiercow przedsiebiorcow, ktérzy po ich $mierci nie podjeli
dziatalnosci gospodarczej w takim samym zakresie, ustalono ze:
- jeden nastepca prawny rozwazal podjecie dziatalnoci po zmarlym przedsigbiorcy,
ale nie zdecydowat si¢ na jej kontynuowanie, poniewaz bylo to zbyt skomplikowane
(zbyt duzo formalnosci w wielu urzedach),
- zadna z 4 os6b nie wskazala, ze oczekiwata pomocy od organdw panstwa lub
innych instytucji pomocy na etapie podejmowania decyzji o kontynuacji dziatalnosci
zmarlego przedsigbiorcy,
- w chwili $mierci przedsiebiorcy oraz aktualnie 2 osoby byly zatrudnione na etacie
(umowa o pracg), jedna byta uczniem, a jedna prowadzita wlasng dziatalnosé
gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli str. 518-521)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku:

— 2 przedsigbiorcow36 (na 30 badanych) zamknigcia jednego z 2 obowigzkow
podatkowych kazdego z nich dokonano po uptywie odpowiednio 50 i 69 dni
od pozyskania przez Urzad informaciji o ich zgonie3”, pomimo, ze z zapisow
pkt 2 tiret 7 na str. 2 Wytycznych Ministra Finanséw3 wynika, ze zamykania
obowigzkow podatkowych nalezato dokonywat¢ na biezaco,

— wyrejestrowania: 2 zmarlych w 2015 r. przedsigbiorcow dokonano dopiero w
2016 r.3 po uplywie 231 dni oraz 273 dni od pozyskania przez urzad

% Nie prowadzill dziatalnoéci gospodarczej lub przewazajacy rodzaj ich dziatalnosci gospodarczej (wg kodu PKD) byl inny niz
zmartego przedsiebiorcy.

% Wedlug stanu na dzief wypelnienia ankiety.

3% Zmartych 7 sierpnia 2015 1. 14 lutego 2016 1.

3 |nformacje o zgonie uzyskano 25 sierpnia 2015 r. oraz 16 lutego 2016 r. a zamkniecia obowigzkéw podatkowych dokonano
14 pazdziemika 2015 r.1 25 kwietnia 2016 r.

 Ministerstwo Finansow, Departament Administracji Podatkowej ,Szczegdlowe wytyczne do realizacji zadan w 2013 r. oraz
oméwienie wybranych zmian w obowiazujacych przepisach®, stanowigce zafacznik nr 2 do ,Zadan dla Dyrektorow Izb
Skarbowych | Naczelnikow Urzedéw Skarbowych w zakresie realizacji przez organy administracji podatkowe] polityki
finansowej panstwa w 2013 r."

3 W dniach 29 marca i 13 czerwca. Pierwsza informacig o ich zgonie uzyskano 5 i 22 dnia od zgonu.

9



Ocena czastkowa

informacji o zgonie, 4 zmarlych w 2016 r.40 przedsigbiorcow dokonano w
2016 r.4! po uplywie odpowiednio: 53 dni, 90 dni, 104 dni i 133 dni od
pozyskania przez urzad informacji o zgonie, 2 zmarlych w 2017 r42
dokonano w 2017 r. oraz w 2018 r., po uplywie odpowiednio: 235 dni oraz
341 dni od pozyskania przez urzad informaciji o zgonie, pomimo iz zgodnie z
Wytycznymi Ministra Finanséw podmioty nalezalo wyrejestrowywaé na
biezaco®, a zgodnie z Procedurq Krajowej Administracji Skarbowej
niezwlocznie*.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze opbznienia w zamknieciu 2 obowigzkow
podatkowych oraz w wyrejestrowaniu 8 zmartych przedsigbiorcow (2 zmartych w
2015 r., 4 zmarych w 2016 r. i 2 w 2017 r.) wynikalo z niedopatrzenia
pracownika. Ze wzgledu na duzg ilos¢ zadah cigzacych na komérce
rejestracyjnej oraz krotkie terminy ich realizacji, mogly pojawiac sie sytuacije, gdy
podmiot mimo zamknigcia obowigzkow podatkowych nie zostat wyrejestrowany.
Wyrejestrowanie podatnikéw nastapito dopiero w ramach okresowej weryfikacji
dokonywanej przez Kierownika Dziatu.

W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienia nie usprawiedliwiajg nieprzestrzegania
obowigzujacych w Urzedzie w tym zakresie uregulowar.

(dowod: akta kontroli str. 81-95)

2. W Urzedzie przyjmowano, a nastepnie wprowadzano i zatwierdzano w
systemie POLTAX, deklaracje i informacje podatkowe, skfadane i podpisane po
Smierci szeSciu przedsigbiorcow przez inne, nieuprawnione podmioty.
W przypadku 3 zeznan podatkowych PIT-4R za 2016 r., ktére anulowano jako
zlozone przez nieuprawniony podmiot, Naczelnik Urzedu zezwolita na ztozenie
spraw ,ad acta’, zamiast orzec, zgodnie z przepisami art. 100 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien
spadkobiercow i jednocze$nie okreslic kwoty zobowigzarn zmarlego za te lata.
Wyijasniajac powody takiego postepowania Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze
odstgpita od wszczecia postgpowania podatkowego w ww. sprawach ze
wzgledu na ekonomike postepowania podatkowego.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze brak wyrejestrowania podmiotéw spowodowat
bledne przyjecie dokumentéw po zgonie podatnika. Urzad dokonywal
zaksiggowania wpfat na karcie kontowej osoby zmarlej ze wzgledu na brak
narzedzi informatycznych. Ponadto nie wszczynano postepowari podatkowych,
poniewaz kierowano sie ekonomikg postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 205-221, 238-247)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania Urzedu po uzyskaniu informacji o
$mierci przedsiebiorcy nie zawsze byly prawidtowe. Wystapity przypadki zamykania
z opbznieniem obowigzkéw podatkowych zmarlych przedsiebiorcow. Nie
podejmowano dziatan w celu wyjasnienia wplat i deklaracji, ktore wplynely do
Urzedu po $mierci przedsigbiorcy.

% W dniach: 7 stycznia, 14 stycznia, 16 stycznia i 8 lutego. Pierwsza informacje o ich zgonie uzyskano odpowiednio: 4, 8, 11 i
16 dnia od zgonu.

4 W dniach 29 marca, 5 maja oraz dwoch 30 maja. Pierwszg informacjg o ich zgonie uzyskano odpowiednio: 3, 4, 8, 11 16
dnia od zgonu.

2 W dniach 2 pazdziernika 2017 r. oraz 5 lutego 2018 r. Pierwszg informacjg o ich zgonie uzyskano odpowiednio: 1 | 3 dnia od
zgonu.

4 Wytyczne dotyczg 6 przedsigbiorcow, w tym w zakresie dwoch zmartych w 2015 1. a czterech - w 2016 1.

W zakresie dwoch przedsigbiorcow zmarlych w 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

2.  Podejmowanie dziatah zmierzajacych do uregulowania kwestii sukcesji
przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne, w tym bedace
wspoélnikami spétek cywilnych

W okresie objetym kontrolg Urzad w swojej pracy nie zidentyfikowat trudnosci dla
nastepcow prawnych, zwigzanych z faktem sukcesji przedsigbiorstw. Do Urzedu nie
wplywaly sygnaly zewnetrzne w postaci skarg czy wnioskow, ktore wskazywatyby na
istnienie trudno$ci dla nastepcow prawnych, zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw
0séb fizycznych. Do Urzedu nie wplywaly tez wnioski nastepcow prawnych,
w ktorych wnioskodawcy sygnalizowaliby potrzebe pomocy ze strony organu
podatkowego w zakresie sukcesji przedsiebiorstwa. Z wyjasnien Naczelnika wynika,
ze Urzad nie ofrzymat wytycznych Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
dotyczacych trudnosci dla nastepcow prawnych zwigzanych z sukcesjg
przedsiebiorstw, nie wprowadzit tez wiasnych regulacji, problem taki nie byt rowniez
identyfikowany w rejestrach ryzyka.

(dowad: akta kontroli str. 508-512, 222-237)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze nie podjeto dziatar zmierzajacych do uregulowania
w przepisach prawa kwestii sukcesji przedsigbiorstw, pomimo ze w Urzedzie
przyjmowano wplaty i deklaracje dotyczace dziatalno$ci zmartego przedsigbiorcy
ztozone przez osoby do tego nieuprawnione, poniewaz fakt ten nie zostat
zidentyfikowany jako kwestia wymagajaca podejmowania dziatar zmierzajacych do
prawnej regulacji tego problemu.

(dowdd: akta kontroli str. 248-249)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w Urzedzie nie zidentyfikowano barier w sukcesiji
przedsigbiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne oraz nie podjeto dzialarn w
kierunku wprowadzenia zmian i uregulowania w przepisach prawa kwestii sukcesji
takich przedsigbiorstw, cho¢ w toku kontroli ustalono, ze w Urzedzie podejmowano
dziatania utatwiajgce rozliczenie zmarlych przedsigbiorcow, ktére nie uwzgledniaty
jednak obowigzujacych przepisow.

IV. Uwagi i wnioski

W dniu 5 latego 2018 r. na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli poinformowano Zastepce Naczelnika®s o stwierdzeniu bezposredniego
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo powstania znacznej szkody
w mieniu, co stworzylo usytuowanie kserokopiarki w toalecie damskiej, znajdujgcej
sie na drugim pigtrze w Urzedzie tuz obok umywalki. Zastepca Naczelnika w tym
samym dniu niezwlocznie poinformowata o odtgczeniu kserokopiarki od zasilania i
wylaczeniu jej z eksploatacji. Nastepnie w dniu 6 lutego 2018r. w obecnosci
informatyka oraz Inspektora ds. BHP, urzadzenie zostalo przeniesione w
ogblnodostepne miejsce na korytarzu na drugim pietrze.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*6, wnosi o podjecie dziatari majacych na celu:

1) wyeliminowanie przypadkéw zamykania z opoOznieniem obowigzkow
podatkowych i wyrejestrowywania zmarlych przedsiebiorcow;

“ Naczelnik Urzedu byta w tym dniu nieobecna.
4Dz, U.z2017 r,, poz. 524.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2) wyeliminowanie rozliczeri obowigzkow lub uprawnien zmarlych przedsigbiorcow
na podstawie dokumentéw zloZonych przez inne osoby w imieniu zmartych
przedsigbiorcow — poza przypadkami przewidzianymi przez ustawodawce.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezer w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 23 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontrolerzy Dyrektor
Teresa Sawicka
Wicedyrektor Delegatury

DYREKTOR DELEGATURY

.............. Jawdda- - PERERE N

podpis
Ewa Jasiurska-Kluczelk

Joanna Szychalewska
Starszy inspektor kontroli pafistwowej

podpis
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o S Wejherowo, dnia 2018-01-18

Skérbowa

Urzad Skarbowy
w Wejherowie

UNP: 2201-18-008095
Znak sprawy: 2220-NUS.090.1.2018

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku

Zgodnie z pismem nr 2201-IWW-1.0921.69.2017 z 5 wrzesnia 2017r., Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Wejherowie informuje, ze w dniu dzisiejszym przedstawiciele Najwyzszej [zby
Kontroli Delegatura w Gdansku rozpoczgli w tut. Urzedzie kontrole w temacie ,,Dziatania
organdw panstwa wobec problematyki dziedziczenia przedsiebiorstw”.

Zakres przedmiotowy kontroli:

1. Prawidlowos$¢ prowadzenia postepowan w sytuacji $mierci osoby fizycznej prowadzace;j
dziatalno$¢ gospodarcza, w tym wspdlnikow spétek cywilnych,

2. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do uregulowania kwestii sukcesji przedsigbiorstw
prowadzonych przez osoby fizyczne, w tym bedace wspdlnikami spotek cywilnych.

Okres objety kontrola:

Lata 2015-2018 (do czasu zakonczenia kontroli). Badaniami kontrolnymi mogg zosta¢ objete
réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2015r., gdy mialy zwigzek z przedmiotem
kontroli.

Osoby prowadzgace czynnosci kontrolne:

1. Teresa Sawicka — Wicedyrektor delegatury NIK w Gdansku — upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LGD/14/2018 z dnia 17.01.2018r.

2. Joanna Szychalewska — Starszy inspektor kontroli panstwowej — upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LGD/15/2018 z dnia 17.01.2018r.

wz. Naczelnika
Urze¢du Skarbowego w Wejherowie
Ewa Jankowska
Zastepca Naczelnika

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

ul. Sobieskiego 346, 84-200 Weiherowo | el +48 58 736 28 37 hitp:///www.pomorskic.kas gov. pllurzac-skarbowy-w-wejhcrowic

,,,,,,

fax; +48 58 726 38 93 | e-mzil: us2220@pm.mofnel.gov.pl



Otrzymujg:
1) Adresat — SZD;
2) Ala.



