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Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

. Ocenaogélna |

I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/7/115 - Dziatania organdw panstwa wobec problematyki dziedziczenia
przedsiebiorstw

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

1. Maria Mieszalska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/173/2017 z 19 grudnia 2017 .
2. Joanna Szychalewska, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/6/2018 z 11 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Drugi Urzad Skarbowy w Gdansku, ul. Kotobrzeska 43, 80-391 Gdarisk
(dalej: ,Urzad")

Anna Fiuczek, Naczelnik Urzedu od 1 marca 2017 r., a od 1 wrze$nia 2016 r. do 28
lutego 2017 r. pelnigca obowigzki Naczelnika Urzedu (dalej: ,Naczelnik Urzedu®). Pan
Marcin Matyjasik Naczelnik Urzedu do 31 sierpnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w latach 2015-2018 (do 15 marca)' dziatania
Urzedu po uzyskaniu informacji o $mierci przedsigbiorcy nie zawsze byly
prawidiowe. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci polegaty na:

— przyjeciu i zaksiegowaniu wplat po Smierci czterech przedsigbiorcow oraz
przyjeciu, wprowadzeniu i zatwierdzeniu deklaracji podpisanych po Smierci pigciu
przedsiebiorcow przez osoby nieuprawnione, a w jednym przypadku rowniez
deklaracji niepodpisanej,

— niepodjeciu dziatan sprawdzajgcych dotyczacych wykazania przez nastgpce
prawnego otrzymania od zmarlego przedsigbiorcy darowizn na podstawie dwoch
umow zawartych po dacie $mierci tego przedsiebiorcy,

— orzekaniu o zakresie odpowiedzialno$ci lub uprawnient spadkobiercow w kilku
decyzjach, zamiast w jednej,

— opbznieniu w zamknieciu obowigzkow podatkowych trzech zmarlych
przedsiebiorcow oraz w wyrejestrowaniu 10 zmartych przedsigbiorcow.

Decyzje o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien spadkobiercow wydano bez
zbednej zwloki. W Urzedzie nie zidentyfikowano trudnoSci ani barier w sukcesji
przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne.

' Badaniami kontrolnymi objgto réwniez zdarzenia | dokumenty sprzed 1 stycznia 2015 r., gdy mialy zwigzek z przedmiotem
kontroli.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$¢ prowadzenia postepowan w sytuacji
Smierci osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$é
gospodarcza, w tym wspdlnikow spotek cywilnych

1.1. Skala problemu w Urzedzie

Laczna liczba przedsigbiorcow podlegajacych wpisowi do CEIDG?, ktérzy zmarli
w latach 2015-2017 i dla ktorych Naczelnik Urzedu byt ostatnim wiasciwym organem
podatkowym w zakresie podatku dochodowego wyniosla 184, z tego
w poszczegblnych latach odpowiednio 60, 71 53.

Sposérod powyzszej liczby zmarlych przedsigbiorcow:

— 22 zatrudnialo pracownikow?, w tym w 2015r. zmarlo szeSciu takich
przedsiebiorcow, w 2016r. — dziewieciu, a w 2017r. - siedmiu. taczna
Srednioroczna liczba zatrudnionych pracownikéw wyniosta 293, w tym jeden
przedsigbiorca zatrudniat $redniorocznie 218 osoby?, 19 przedsigbiorcow do 10
0sob, a dwoch przedsigbiorcow powyzej 10 (Sredniorocznie - 111 13),

— 47 bylo czynnymi podatnikami podatku VAT, w tym po 16 takich przedsigbiorcow
zmartow 2015r.12016 ., aw 2017 r. - 15,

— w przypadku 11 (w 2015r. — trzech, 2016 r. i 2017r. po czterech) sukcesja
dziatalnosci gospodarczej nie byta mozliwa ze wzgledu na przewazajgcy rodzaj
dziatalnosci gospodarczej zwigzany z osobistymi przymiotami przedsigbiorcy?,
aw przypadku 43 (odpowiednio 14, 22, 7) w aktach rejestracyjnych, dostepnych
w Urzedzie bazach danych oraz w rejestrze CEIDG nie widniat zaden kod PKD
dziatalnosci gospodarczej,

— w zadnym przypadku do Urzedu nie wplyneta informacja o zamiarze kontynuacii
dziatalnosci zmarlego przedsigbiorcy ani o$wiadczenie o wstgpieniu do spotki
nastepcy prawnego wspdinika®,

— czterech’ bylo wspolnikami spolek cywilnych, z ktérych trzy zatrudnialy
pracownikéw (fgcznie 15), z tego dwie byly rowniez czynnymi podatnikami
podatku VAT, a jedna nie. Jedna spétka nie zatrudniata pracownikéw ani nie byta
czynnym podatnikiem podatku VAT.

(dowdd: akta kontroli str. 34-71, 478-482)

Liczba podatnikow podatku dochodowego prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
z terenu dziafania Urzedu® na dzier 31 grudnia, wyniosta: w 2015 — 25 905, 2016 -
25 52112017 - 24 816, z tego ok. 70 % stanowili podatnicy podlegajacy wpisowi do
CEIDG - odpowiednio 18 157, 18 005 18 111.

(dowdd: akta kontroli str. 72-75)

Naczelnik Urzedu wyjaénita, ze w Urzedzie:
— nie weryfikowano faktu $mierci matzonka osoby prowadzacej dziaftalno$é
gospodarczg dla prawidtowosci rozliczeri podatkowych przedsigbiorcy, gdyz fakt

2 Centralna ewidencja i informacja o dziatalno$ci gospodarczej.

3 Na podstawie ostatniego ztozonego PIT-4R.

4 Nastepnego dnia po $mierci przedsigbiorcy nastapilo przeksztalcenie tego przedsigbiorcy w jednoosobowg spotke
kapitalowa, dla kiorej wiasciwy byt inny anizeli kontrolowany urzad skarbowy. Dzialania zmierzajace do przeksztalcenia
podjeto za Zycia tego przedsigbiorcy.

5 Lekarze oraz osoby prowadzgce dzialalno$¢: prawnicza, w zakresie architeklury, projeklowania, weterynaryjng i prawniczg -
na podstawie przewazajacego kodu PKD - Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci.

% Na podstawie dokumentacji dotyczacej wydanych decyzji o odpowiedzialno$ci lub uprawnief spadkobiercow oraz informacii
2z programu kancelaryjnego Urzgdu, wiedzy historycznej pracownikéw i akt rejestracyjnych zamartych przedsigbiorcow.

7 Kontrolowany Urzad byl wiasciwy dia dwoch z tych spolek.

& Naczelnik Urzedu wyjasnita, e Urzad nie dysponowal danymi o liczbie podatnikow podatku dochodowego prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg w wojewodztwie pomorskim,
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ten nie mial wplywu na prawidiowos¢ takich rozliczeri zwigzanych stricte
z prowadzong przez niego dziafalnoscig gospodarcza,

— w zwigzku z powyzszym oraz tym, iz Urzad nie byt dysponentem danych
o zawartych zwigzkach matzenskich, danych wspétmatzonkéw oraz o istnieniu
lub braku matzenskiej wspolnosci majatkowej, utrudnione i czasochionne byloby
przekazanie NIK rzetelnej informacji o przedsigbiorcach podlegajacych wpisowi
do CEIDG, pozostajgcych w matzeriskiej wspolnosci majatkowej, ktorych
matzonek nie prowadzit dziafalnosci gospodarczej i zmart w kontrolowanym
okresie. Wigzaloby sig to z konieczno$cig ustalenia przez Urzad, ktore z ok.
9tys. 0s6b (podatnicy zmarli w latach 2015-2017) bylo w zwigzkach
malzenskich, pozyskaniem danych wspéimatzonkéw, ustaleniem, ktorzy
wspoimatzonkowie prowadzili dziataino$¢ gospodarczg (dane te moglyby
znajdowa¢ w roznych urzedach skarbowych) oraz czy na dzien $mierci istniata
wspoIno$¢ mafzenska.

Ponadto Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze w Urzedzie prowadzono natomiast
postepowania podatkowe w stosunku do spadkobiercow (nie tylkko matzonka)
w zakresie podatku od spadkéw, w zakresie odpowiedzialnosci nastepcow
prawnych w przypadku posiadania przez zmarlego przedsigbiorce zaleglosci
podatkowych oraz w zakresie ustalenia zobowigzania podatkowego i orzeczenia
o0 odpowiedzialno$ci spadkobiercow.

(dowdd: akta kontroli str. 76-79)

1.2. Zamykanie obowigzkéw podatkowych

1.2.1. Na podstawie analizy 30 spraw przedsigbiorcow zmarlych w latach 2015-

20179 ustalono, ze:

— od daty zgonu przedsigbiorcy do pozyskania przez Urzad pierwszej informacji
0 jego $mierci uptyngto od dwdch do 24 dni, $rednio dziewig¢ dni'®. W przypadku
przedsigbiorcow, ktérzy zmarli w latach 2015-2016 bylo to od trzech do 24 dni,
$rednio 12 dni, a dla zmarlych w 2017 r. od dwéch do 12 dni, $rednio cztery dni;

— w przypadku wszystkich przedsigbiorcow dokonano zamknigcia ich obowigzkow
podatkowych, w terminie do 45 dni, a w jednym przypadku 566 dni od
pozyskania przez Urzad pierwszej informacji o $mierci przedsigbiorcy, Srednio
13 dni'2. W przypadku przedsigbiorcow, ktorzy zmarli w latach 2015-2016 bylo to
$rednio 16 dni'3, a dla zmartych w 2017 r. od trzech do 44 dni, Srednio osiem dni;

— 23 przedsigbiorcow wyrejestrowano z systemu POLTAX i nastapito to od trzech
dni do ponad dwoch lat (893 dni) od daty zgonu, $rednio po ponad roku (416
dni). W tym wyrejestrowano wszystkich przedsigbiorcow zmarlych w 2015 r.%4,
o$miu zmartych w 2016 r.'5 ipieciu zmartych w 2017 r.'6 Natomiast siedmiu
przedsigbiorcow!” nie wyrejestrowano, pomimo ze od ich daty zgonu do 17

9 Sposrod przedsiebiorcdw zmarlych w latach 2015-2017, dla ktorych Urzad byl ostatnim wiasciwym w zakresie podatku
dochodowego. Proba 30 przedsigbiorcow obejmuje wszystkich (dwoch) zmarlych przedsigbiorcow bedacy wspoinikami
spolki cywilnej, dla ktdre] wlasciwy byl kontrolowany Urzad, wszystkich zmartych przedsigbiorcow (15) zatrudniajacych
pracownikéw | bedgcych czynnymi podatnikami podatku VAT, wszystkich (szeSciu) zmarlych przedsigbiorcow
zatrudniajgcych pracownikow i niebgdacych czynnymi podatnikami podatku VAT i wybranych siedmiu przedsigbiorcow
niezatrudniajacych pracownikéw spadkobiercy | niebgdacych czynnymi podatnikami VAT, tak aby proba obejmowata po 10
zmartych przedsigbiorcdw z kazdego roku objetego kontrolg,

© Srednia arytmetyczna z sumy liczby dni, jakie mingly od daty zgonu do pozyskania przez Urzad pierwszej informacji
goﬁg;;nle przez 30, fj. liczbg objetych badaniem przedsigbiorcow (po 10 zmarlych w kazdym roku objgtym konltrolg 2015-

"W 2015 r. od siedmiu do 24 dni, $rednio 14 dni, a w 2016 r. od trzech do 23 dni, $rednio dziewigé dni.

2 Natomiast z wylgczeniem skrajnego przypadku osiem dni.

3 Natomiast po wylaczeniu skrajnego przypadku siedem dni.

W ciggu od ponad miesigca (41 dni) do ponad dwoch lat (893 dni), Srednio w ciagu prawie dwach lat (683 dni).

5 W ciagu od ponad pof roku (186 dni) do ponad péttoraku roku (520 dni), $rednio w ciagu prawie roku (335 dni).

16 W ciggu od trzech do 44 dni, Srednio w ciagu 12 dni.

7 Dwoch zmartych w 2016 r. i pieciu zmartych w 2017 r.
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stycznia 2018 .8 uplynelo od prawie trzech miesiecy (84 dni) do ponad roku
i dziewigciu miesigcy (628 dni)!®, a pierwszg informacje o zgonie uzyskano od
dwdch do 23 dni po dacie zgonu;

— Gsmego i 19 dnia od daty zgonu jednego ze wspdinikow dwoch objetych
badaniem spotek cywilnych dokonano zamknigcia obowigzkéw podatkowych
tych spotek oraz ich wyrejestrowania. W dniu $mierci wspdlnikéw tych spofek,
byly to spotki dwuosobowe, a pozostaly przedsigbiorca prowadzit nadal
dziatalno$¢ gospodarczg (zatozong przed $miercig wspoinika) na wiasny
rachunek, w tym w jednym przypadku byt to spadkobierca.

(dowdd: akta kontroli str. 9-33, 80-91, 158-160)

W przypadku dziewieciu przedsiebiorcow, ktérych nastepcy prawni podjeli
dziatalnos¢ gospodarczg po zmarym przedsigbiorcy®, od daty $mierci
przedsiebiorcy do daty pozyskania tej informacji przez Urzad uplywato do 13 dni,
$rednio szes¢ dni, a od daty $mierci przedsigbiorcy do zamknigcia jego obowigzkow
podatkowych do 20 dni, rednio cztery dni. Wszystkie otwarte w dniu $mierci
obowigzki podatkowe tych przedsigbiorcow zamknigto w jednym dniu, z wyjatkiem
jednego przedsigbiorcy w przypadku, ktérego trzy z czterech jego obowigzkéw
podatkowych zamknigto 17 dnia po zamknigciu pierwszego z takich obowigzkéw.
(dowod: akta kontroli str. 80-86, 198)

Rozpoczecie funkcjonowania automatycznego wykre$lania przedsiebiorcy po jego
$mierci z CEIDG?! od lutego 2017 r. wplynelo na Zrodio pozyskania przez Urzad
informacji o zgonie przedsigbiorcy, gdyz przed zmiang w Urzedzie dokonywano
zamknigcia tych obowigzkéw najczesciej na podstawie bazy PESEL lub deklaracji
VAT-Z2 (informacjg z CEIDG uzyskano po zamknieciu tych obowigzkow w 12 z 19
przypadkow), a po zmianie pierwszym, zrodiem tej informacji bylo CEIDG -
w dziewigciu na 10 przypadkow.

Z wyjasnien Naczelnika Urzedu wynika, iz:

— z uwagi na duzg liczbg, tj. ok. trzy tysigce rocznie informacji o zgonach
podatnikéw oraz mozliwos¢ wplywu do Urzedu po ich zgonie, np. PIT-1123, PIT-
402 lub wspélnych zeznan rocznych, w Urzedzie przyjeto zasadg, ze
wyrejestrowanie podatnikéw nastepuje na biezaco, z cykliczng czgstotliwoscia -
po zakorczeniu akcji zeznan” w oparciu o raport z systemu POLTAX ,Raport
o podmiotach niewyrejestrowanych z wpisang datq konca'?. Zasade te uznano
za zgodng z Wytycznymi Ministerstwa Finansow?6, zgodnie z kidrymi
wyrejestrowania podmiotéw nalezato dokonywa¢ na biezaco, a w Procedurze
Krajowej Administracji Skarbowej z sierpnia 2017 r.2” wskazano za dopuszczaine

8 Dzieh dokonania ustalen - ogledzin danych zamieszczonych w systemie POLTAX (system ewidencjonowania
i przetwarzania danych o podatnikach).

s Ponadto od zamknigcia ich obowigzkéw podatkowych do 17 stycznia 2018 r. uptynglo od 49 do 611 dni, a pierwszg
informacje o ich zgonie Urzad uzyskal na od 72 do 615 dni przed 17 stycznia 2018 . i od trzech do 23 dni od zgonu.

2 Przed $miercig lub po $mierci prowadzili dziatalno$¢ o tym samym PKD, co zmarly przedsigbiorca,

21 Wynikajace z art. 34 ust, 5 pkt 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2168, ze zm.), ktory zostal dodany art. 1 pkt 15 lit. ¢ ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1893) zmieniajgcej powyzsza ustawe z dniem 19 maja
2016 r.

2 Zgloszenie o zaprzestaniu wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug.

% |nformacia o dochodach oraz pobranych zaliczkach na podatek dochodowy.

2 Roczne obliczenie podatku od dochodu uzyskanego przez podatnika.

% Dziewigciu przedsigbiorcow wyrejestrowano po akcji zeznanh za rok, w ktdrym zmarii. Ich wyrejestrowania dokonano po
uplywie od 186 do 520 dni od zgonu. Szesciu przedsigbiorcow wyrejestrowano szybciej anizeli miata miejsce akcja zeznan
za rok, w ktérym zmarii. Ich wyrejestrowania dokonano po upfywie od trzech do 44 dni od zgonu.

% Ministerstwo Finansow, Deparlament Administracji Podatkowej ,Szczegotowe wytyczne do realizacji zadan w 2013 r. oraz
omowienie wybranych zmian w obowigzujgcych przepisach” stanowigce zalgcznik nr 2 do Zadan dla Dyrektordw Izb
Skarbowych | Naczelnikow Urzedow Skarbowych w zakresie realizacji przez organy administracji podatkowej polityki
finansowej panstwa w 2013 r.", obowiazujgce do czasu aktualizacji lub zastapienia, co do sierpnia 2017 r. nie mialo miejsca.

21 Krajowa Administracia Skarbowa ,Procedura postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw | platnikow”,
Warszawa sierpien 2017 1.
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wyrejestrowanie podmiotu po zakoriczeniu wprowadzania do aplikacji POLTAX
informacii przekazanych przez platnikow m.in. PIT-11/40A28/11C,
— zatem przedsigbiorcy, ktorzy zmarli w 2017r. i dotychczas nie zostali
wyrejestrowani (pigciu? z 10) zostang wyrejestrowani ,po akcji zeznan 2017 r."
(dowdd: akta kontroli str. 87-92, 94-157)

1.2.2. Spo$rod powyzszych 30 przedsigbiorcow w przypadku:
— 25 wszystkie otwarte w dniu $mierci danego przedsigbiorcy obowigzki podatkowe
zamknieto jednego dnia,

— czterech, okres zamykania tych obowigzkow trwat maksymalnie 17 dni¥,

— wjednym przypadku®! jeden z trzech obowigzkéw podatkowych zmarlego
przedsigbiorcy zamknigto po uptywie prawie péttora roku (562 dni) od zamknigcia
dwdch pozostatych jego obowigzkéw podatkowych.

Wszystkie otwarte obowigzki podatkowe dwoch objetych badaniem spotek
cywilnych, ktorych wspoiwiasciciele zmarli, zamknigto w jednym dniu i w jednym
przypadku bylo to sze$¢ dni przed zamknigciem obowigzkow podatkowych zmartego
przedsiebiorcy, a w drugim 10 dni po zamknieciu jego obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 80-86, 90-91)

1.2.3. Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze:

— obowigzki podatkowe dwoch objetych badaniem spétek cywilnych zamknigto na
podstawie zgloszeri aktualizacyjnych NIP-2 ziozonych przez Zyjacych bylych
wspdlnikow tych spotek, w ktorych zadeklarowano ustanie bytu prawnego spotek,

— przed wyrejestrowaniem spotek zbadano zapisy uméw tych spoétek (ostatnich,
w posiadaniu  ktérych byt Urzad) w kontekcie wejScia spadkobiercy
(spadkobiercow) wspolinika spotki cywilnej na jego miejsce — w umowach nie bylo
takich zapisow, a informacje o weryfikacji zamieszczono w CRP KEP32,

(dowdd: akta kontroli str. 87-98, 161-176)

1.3. Dziatania Urzedu w zakresie wyjasniania wptat i deklaracji, ktore
wptynely do Urzedu po $mierci przedsigbiorcy

Na podstawie analizy 30 spraw przedsigbiorcow zmarlych w latach 2015-201733

ustalono, ze:

— w przypadku sze$ciu spraw do Urzedu wplyneto osiem deklaracji podatkowych34
po $mierci podatnika. Zostaly przyjete i przetworzone w systemach
informatycznych Urzedu, a dotyczyly m.in.: zaliczek z tytulu wynagrodzen,
podatku od towaréw iustug, podatku dochodowego oraz zgloszenia
o zaprzestaniu wykonywania czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
od towaréw i ustug. Naczelnik Urzedu wyjasnita, Zze w Jej ocenie przyczyng
Ziozenia dokumentow przez spadkobiercow byla prawdopodobnie che
rozliczenia dziafalnosci po zmarlym przedsigbiorcy. Siedem deklaracji zostalo
Ziozonych przez osoby do tego nieuprawnione, a jedna® nie zostala
podpisana?,

2 Roczne obliczenie podatku przez organ rentowy.

% 0d ich zgonu do 17 stycznia 2018 r. (dzien dokonania ustalen — ogledzin danych zamieszczonych w systemie POLTAX)
upiynglo do 84 do 236 dni, a pierwsza informacje o zgonie uzyskano od dwoch do 12 dni po $mierci.

% Od zamknigcia pierwszego otwartego obowigzku podatkowego do zamknigcia ostatniego takiego obowigzku.

3 Dotyczacym zmariego 29 kwietnia 2016

% Centralny Rejestr Podmiotow Krajowej Ewidencji Podatnikow.

* Badaniem objeto ta sama probeg 30 spraw, co w pkt 1.2.

3 W pigciu przypadkéw wplyneta deklaracja PIT-4R, a w jednym przypadku deklaracja PIT-28, VAT-7 oraz VAT-Z.

* Deklaracja PIT-4R za 2015 1.

* Cztery deklaracje wplyngly do Urzedu w wersji elektronicznej, w tym dwie podpisane na podstawie petnomocniciwa do
podpisywania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacii elektronicznej (UPL-1) wydane za Zycia przedsigbiorcy, a dwie
przez osoby nieposiadajace takiego peinomocnictwa. Czlery dekiaracje wplyngly do Urzedu w wersji papierowej, w tym dwie
zostaly podpisane przez osoby posiadajace umocowanie wydane za Zycia przedsigbiorcy, jedna zostala podpisana przez
Zong po zmarlym mezu, natomiast drugg deklaracje przyjeto pomimo braku podpisu.
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— W przypadku czterech spraw przyjeto i nastepnie zaksiegowano wplaty po dacie
$mierci przedsigbiorcy. Ksiggowania wptat dokonano na podstawie otrzymanych
przelewow bankowych. Naczelnik Urzedu wyjasnita, Ze zaksiegowanie
przelewoéw zleconych po dniu zgonu podatnikow wynikalo, z tego, ze wplaty
dotyczyly rozliczeri przedsiebiorstw prowadzonych przez zmartych podatnikow za
okresy sprzed ich $mierci,

— Urzad nie weryfikowat deklaracji podatkowych podpisanych po $mierci
przedsiebiorcy, w tym deklaracji VAT-7. Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze po
zaksiggowaniu i rozliczeniu przedmiotowych dokumentéw, Urzad przyjmujac
zasady ekonomiki postepowania nie podejmowat w tym zakresie czynnoci
kontrolnych oraz nie wszczynat postepowania podatkowego;

— zmarli przedsigbiorcy nie znajdowali sie w kregu podmiotéw objetych analizg
ryzyka.

W przypadku przedsigbiorcow, ktorych nastepcy prawni podijeli dziatalno$¢

gospodarczg, po dacie $mierci czterech przedsigbiorcow wplynelo pig¢ deklaraci

podatkowych dotyczacych dziatalno$ci zmartych przedsigbiorcow, a w przypadku
dwoch spraw rowniez wplaty na rachunek bankowy Urzedu dotyczace ich rozliczen.

Z wyjasnien Naczelnika Urzedu wynika, iz nie weryfikowano wplat ani dokumentéw,

ktére wplynely do Urzedu po $mierci podatnika, tj. nie podejmowano czynnoéci

kontrolnych oraz nie wszczynano postepowari podatkowych, gdyz:

— nie wigzalo sie to z ujawnieniem uszczuplefi podatkowych - wplywow
podatkowych, co bylo przestankg do typowania podmiotéw do kontroli

i prowadzenia wobec nich czynnosci kontrolnych wynikajaca z wytycznych®

i polityki Urzedu,

— kierowano sie ekonomikg postepowania, a:

o W przypadku czynnoSci prowadzonych w sprawach zmarlych
przedsigbiorcow iich spadkobiercow istnialy trudnosci w prowadzeniu
postepowania kontrolnego zwigzane m.in. z dostepem do dokumentacii
i rozliczen (na spadkobiercach nie cigzyly w tym zakresie Zadne obowigzki),
koniecznoscig ustalenia kregu spadkobiercow oraz wystgpieniem do sgdu
z wnioskiem o przeprowadzenie  postepowania  spadkowego oraz
koniecznosciq wszczecia postepowan podatkowych w stosunku do
wszystkich spadkobiercow, wydania decyzji okreslajgcej zobowigzanie
podatkowe spadkodawcy i orzekajgcej o odpowiedzialnosci spadkobiercow,

o po zaksiggowaniu i rozliczeniu  przedmiotowych  dokumentow
w ksiegowosci, nie stwierdzono zaleglosci (w przypadku deklaracji VAT-7)
ani rozbieznodci w zakresie deklarowanych w informacjach PIT-4R
zaliczkach na podatek dochodowy z zapisami na kartach kontowych
dotyczacych dokonanych wpfat.

(dowod: akta kontroli str. 210-253)

1.4. Dziatania Urzedu w stosunku do dziatalno$ci gospodarczej nastepcy
prawnego zmartego przedsigbiorcy

14.1. W okresie objetym kontrolg (lata 2015-2018%) dziewieciu nastepcow
prawnych zmarlych przedsigbiorcow podjeto dziatalno$¢ gospodarczg po zmartym
przedsigbiorcy39, w tym:

¥ Wytyczne Ministerstwa Finansow dla Urzedow Skarbowych w sprawie identyfikacji i monitorowania podmiotéw podejrzanych
o dzialania zmierzajace do wyludzenia zwrotow podatku od towaréw i ustug oraz przeciwdziataniu oszustwom podatkowym,
Bydgoszcz 2016 r. oraz wytyczne Ministerstwa Finanséw do organizacii prac urzgdow skarbowych w zakresie podatku od
towarow i ustug, Warszawa 2016 r.
3 Do 5 lutego.
* Przed $miercig lub po $mierci prowadzili dziatalno§¢ o tym samym PKD, co zmarly przedsigbiorca.
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— we wszystkich dziewigciu sprawach poswiadczenie prawa do spadku zostalo
wydane przez notariusza,

— $rednio 103 dni uptynely od dnia $mierci przedsigbiorcy do dnia zarejestrowania
przez notariusza po$wiadczenia dziedziczenia®,

— informacja dotyczaca zgtoszenia o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych (druk
SD-Z2) wplynela do Urzedu $rednio w ciggu 82 dni od daty wydania przez
notariusza po$wiadczenia prawa do spadku?!,

— w dwoch sprawach masa spadkowa byla objeta wspoéinoscig matzenskg (na
podstawie wspdlnego zeznania matzonkow), w jednej sprawie masa spadkowa
nie byla objeta wspolnoscig matzeriska, natomiast w szesciu sprawach Urzad nie
posiadat informacji w tym zakresie,

— wsrod spadkobiercow nie znalazly sie matoletnie dzieci. W objetych badaniem
sprawach nie dostrzezono zalezno$ci pomigdzy ustrojem majatkowym, kregiem
spadkobiercow, a czasem trwania postepowania przed notariuszem,

— w zadnej z dziewieciu spraw do zgloszenia SD-Z2 zloZzonego przez spadkobierce
nie zatgczono wykazu skladnikow majatkowych na dzien zaprzestania
dziatalnosci w zwigzku ze $miercig przedsigbiorcy. Natomiast w jednym
przypadku na wezwanie Urzedu, w toku prowadzonego postepowania
podatkowego, zostat ziozony przez spadkobiercg spis z natury,

— w trzech przypadkach w okresie na sze$¢ miesigcy przed i sze$¢ miesigcy po
$mierci przedsiebiorcy spadkobiercy zgtosili do Urzedu nabycie rzeczy lub praw
majatkowych od zmartego przedsigbiorcy w drodze darowizny, w tym w jednym
przypadku®? nastgpifo to wcze$niej anizeli szeS¢ miesigcy przed $miercig
przedsiebiorcy, a w dwoch przypadkach po $mierci przedsigbiorcy*3. W okresie
objetym kontrolg dwie umowy darowizny zostaly zawarte po dacie $mierci
przedsigbiorcy®. Umowy wprowadzono do systemu informatycznego CZM
(czynnosci majatkowe),

— w siedmiu z dziewieciu przypadkéw nastepca prawny rozpoczal dziatalnosé
gospodarczg przed datg zarejestrowania przez notariusza aktu po$wiadczenia
dziedziczenia. Urzad nie podejmowal zadnych dziafan w postaci czynnosci
sprawdzajacych, kontroli lub weryfikacji zwigzanych z faktem rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej przed uzyskaniem tytulu prawnego do spadku, gdyz -
jak wyjasnita Naczelnik Urzedu — mozliwos¢ zatozenia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie byla uzalezniona ani uwarunkowana od posiadania tytutu
prawnego do spadku,;

— $rednio 53 dni* uplynely od dnia $mierci przedsigbiorcy do dnia rozpoczecia
dziatalno$ci gospodarczej przez jego nastepce prawnego (od 1 do 140 dni).

(dowdd: akta kontroli str. 177-194, 308-309, 315, 333-428)

1.4.2. Zaden ze zmarlych przedsigbiorcéw, ktérych spadkobierca (nastepca prawny)
podja} dzialalno$¢ gospodarcza, nie posiadat koncesji/zezwolen/licencji zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza,

(dowdd: akta kontroli str. 317-319)

Szesciu z dziewieciu zmartych przedsiebiorcow, ktérych nastepcy prawni podieli
dziatalno$¢ nie posiadalo zarejestrowanej kasy fiskalnej. W trzech pozostalych
przypadkach, kasa fiskalna po zmarym podatniku nie zostala zgloszona do
wyrejestrowania i nie dokonano odczytu zawartosci pamieci fiskalnej a ich

% Od dziewigciu do 352 dni.

41 Od 27 do 181 dni.

% Zgon 26 maja 2017 r. a zgloszenie SD-Z2 wplynglo do Urzedu 15 lutego 2017 r.

©Zgon 3 listopada 2016 r. a zgloszenie SD-Z2 wplynelo do Urzedu 5 stycznia 2017 r., 2gon 26 maja 2017 r. a zgloszenie SD-
Z2 112 sierpnia 2017 r. oraz 10 listopada 2017 r.

“ Zgon 26 maja 2017 r., umowy darowizn z 29 maja 2017 r. oraz 1 czenwca 2017 1.

“ W szeSciu z dziewigciu przypadkow nastgpca prawny podjaf dziatalno$¢ po $mierci przedsigbiorcy, a w trzech przypadkach
nastgpcy prawni podjgli dzialaino$¢ gospodarcza przez $miercia przedsiebiorcy.
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potencjalni nastgpcy prawni nie posiadali zarejestrowanej kasy fiskalnej. Urzad nie
posiadat informacji o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem kasy
fiskalnej zmartego.

Zdaniem Naczelnika Urzedu:

— zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie bylo mozliwosci prowadzenia ewidencji
na kasie fiskalnej zmarlego przedsigbiorcy przez spadkobierce, ktory podjat
dziatalno$¢ gospodarcza,

— istniata mozliwo$¢ dokonania przez spadkobierce odczytu kasy fiskalnej oraz
wymiany jej modulu i zarejestrowania kasy na nowego podatnika, jednak koszty
tej operacji zblizone byly do kosztéw zakupu nowej kasy fiskalnej. W zwigzku
z powyzszym praktyka taka nie byta stosowana przez podatnikow.

(dowod: akta kontroli str. 310-316)

W Urzedzie nie bylo sytuacji, aby spadkobierca prowadzacy dziatalno$é
gospodarczg po zmartym przedsiebiorcy wystawiat faktury VAT, jak rowniez faktury
korygujgce dotyczace firmy zmarlego. Ponadto Naczelnik Urzedu wyjasnila, ze
spadkobierca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg po zmartym przedsigbiorcy, nie
posiada uprawnieri do wystawiania faktur VAT, jak réwniez faktur korygujacych
dotyczacych firmy zmartego.

Zmarli przedsigbiorcy, ktorych spadkobiercy podjeli dziatalnos¢ gospodarcza,
w ostatnich zlozonych deklaracjach VAT nie wykazali nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy. Naczelnik Urzedu
wyjadnita, ze w oparciu o sporzadzone raporty prowadzono biezacg analize
w zakresie wykazywanej przez podatnikéw kwoty nadwyzki z poprzedniej deklaracji.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze nie dokonywano analiz w zakresie mozliwosci
rozpoczgcia  dziafalnosci  gospodarczej przed uzyskaniem  dokumentu
po$wiadczajgcego prawo do spadku, a na spadkobiercy nie cigzyl obowigzek
informowania Urzedu o podjeciu dziatalno$ci po zmarlym przedsiebiorcy.

Urzad nie dokonywat analiz w zakresie odprowadzania zaliczek na podatek
dochodowy od przyjetych pracownikéw, wystawiania informacji PIT-4R takze za caly
rok, wigcznie z okresem, w ktorym platnikiem byt jeszcze zmarly przedsigbiorca,
zuwagi na fakt — jak wyjasnita Naczelnik Urzedu, ze do Urzedu nie wplynela
informacja o zamiarze ,kontynuowania” dziataino$ci po zmarlym przedsiebiorcy
przez spadkobierce.

Urzad nie poddawat analizie mozliwoéci finansowania nowo otwartej dziatalnosci
gospodarczej w zwigzku z ograniczonym dostgpem do rachunku bankowego,
wygasnigciem uméw np. kredytowych, leasingu i innych o okresie przed
potwierdzeniem prawa nastepcy prawnego do spadku po zmarlym przedsigbiorcy.
Naczelnik Urzedu wyjaénita, ze kwestie mozliwosci finansowania dziatalnosci
gospodarczej byly badane przez Urzad w toku oceny poszczeg6inych
przedsigbiorcow w prowadzonych czynno$ciach analitycznych, zwigzanych ze
sporzadzeniem KORRP (Karta Oceny Ryzyka Rejestracji Podmiotu) czy analizy
ryzyka.

(dowdd: akta kontroli str. 308-314)
1.5. Wydawanie decyzji w zakresie odpowiedzialnoSci podatkowej lub
uprawnien spadkobiercow

1.5.1. Naczelnik Urzedu wydat siedem decyzji w zakresie odpowiedzialnosci
podatkowej lub uprawnien spadkobiercow (w 2016 . — trzy i w 2017 r. — cztery).



Podstawg prawng wydanych decyzji byt art. 100 § 1, § 2 i art. 207 § 1 ustawy -
Ordynacja podatkowa?.

Postepowania w sprawie orzeczenia o odpowiedzialnosci podatkowej nastepcow

prawnych wszczeto:

— w pieciu przypadkach na zadanie strony*” poprzez zlozenie wniosku przez
spadkobiercow lub nastepcow prawnych o rozliczenie wszystkich podatkow,
wzwigzku ze $miercig podatnika wraz ze zlozonym aktem pos$wiadczenia
dziedziczenia wydanym przez notariusza,

— w dwoch przypadkach z Urzedu®8, na podstawie informaciji uzyskanej z dzialu
czynnoéci analitycznych i sprawdzajgcych o zaleglosciach podatkowych wraz
z odsetkami.

We wszystkich przypadkach wszczecie postgpowan w sprawie orzeczenia
o odpowiedzialnosci podatkowej nastepcow prawnych nastapito po ustaleniu kregu
spadkobiercow, tj. po zarejestrowaniu poSwiadczenia dziedziczenia przez
notariusza. Postepowania nie byly zawieszane. Pig¢ z siedmiu decyzji wydano
w terminach wynikajacych z art. 139 § 1 i 2 ustawy — Ordynacja podatkowa.

W wydanych decyzjach orzeczono m.in. o:

— odpowiedzialno$ci spadkobiercow za zaleglosci podatkowe w podatku
dochodowym od oséb fizycznych spadkodawcy na dzieri otwarcia spadku,

— wysokosci zobowigzania spadkodawcy w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych z tyt. prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

— solidamej odpowiedzialnosci spadkobiercow w podatku od towaréw i ustug,

— odpowiedzialno$ci za zobowigzania spadkobiercy,

— odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowigzania podatkowe z tytutu pobranego
i nie wplaconego podatku dochodowego od oséb fizycznych z tytutu wyptaty
wynagrodzen,

— solidamej odpowiedzialnoéci spadkobiercow za zobowigzania spadkodawcy
w zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne,

— okresleniu wysokosci zobowigzania spadkodawcy, jako platnika z tytulu
pobranych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych,

— okresleniu wysokosci znanych w dniu otwarcia spadku zobowigzar spadkodawcy
w podatku od towaréw i ustug,

— okre$leniu wysokosci zobowigzania w podatku dochodowym od oséb fizycznych,

— okre$leniu wysokosci zobowigzania w zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne,

— umorzeniu postepowania w zakresie orzeczenia odpowiedzialnosci lub
uprawnien spadkobiercy, jako ptatnika z tytutu pobranych i zaptaconych przez
spadkodawce zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych z tytutu
wyplaty wynagrodzen.

Siedem decyzji w zakresie odpowiedzialnosci podatkowej spadkobiercow zostalo
doreczonych w ciggu 14 dni od dnia ich wydania, zgodnie z art. 100 § 3 ustawy -
Ordynacja podatkowa. Od decyzji nie wptynely odwotania.

W ramach prowadzonych postepowan podatkowych w zakresie odpowiedzialnosci

podatkowej spadkobiercow zgromadzono i poddano analizie nastepujacy materiat

dowodowy:

— akta poswiadczenia dziedziczenia, na podstawie ktorych potwierdzany byt status
spadkobiercy,

“ Ustawa z dnia 29 sierpnia 199 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, ze zm.).

“7 Na podstawie art. 165 § 1 w zwigzku z art. 97 § 11 98 ustawy - Ordynacja podatkowa.

“8 Na podstawie arl. 165 § 2, § 4 w zwiazku z art. 97 § 11 98 ustawy - Ordynacja podatkowa.
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— deklaracje podatkowe PIT-36, PIT-36L — zeznania o wysokosci osiggnietego
dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym,

— deklaracie VAT-7 — deklaracja dla podatku od towarow i ustug, na podstawie
ktorych ustalano wysoko$¢ zobowigzania podatkowego lub zaleglosci
podatkowej,

— dokumenty dotyczace prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, m.in.: ewidencje
zakupu, sprzedazy, faktury VAT, spis z natury,

— dokumenty dotyczace rozliczenia podatku dochodowego, m.in.: wydruki
podatkowej ksiegi przychodow i rozchodéw, deklaracie na zaliczke miesieczng
na podatek dochodowy,

— dokumenty dotyczace zatrudnionych pracownikoéw, m.in.: listy ptac, imienne
raporty miesigczne o naleznych skfadkach i wyplaconych $wiadczeniach,
rozliczenia pobranych zaliczek z tytutu wynagrodzen.

Sredni czas trwania postepowan dla:

— pieciu z siedmiu zmarlych przedsiebiorcéw, ktorych spadkobiercy nie podieli
dziatalnoéci gospodarczej wynidst 33 dni (od 13 do 63 dni),

— dwoch z siedmiu zmartych przedsiebiorcow, ktorych cho¢ jeden spadkobierca
rozpoczat dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny rachunek, lecz na zadnym etapie
nie deklarowat zamiaru kontynuowania dziafalno$ci zmarlego przedsigbiorcy
i wzwigzku z tym nie przystugiwaly mu prawa o charakierze niemajgtkowym
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, wyniost 47 dni (2173 dni).

Sposéb postepowania Urzedu w stosunku do dziatalno$ci gospodarczej zmartego
przedsigbiorcy i jego nastepcoéw prawnych byt jednakowy. Organ gromadzit material
dowodowy w oparciu o dokumenty przediozone przez spadkobierce oraz na
podstawie ztozonych wyjasnien. Nie stwierdzono uchybienn dotyczacych czasu
prowadzonych przez Urzad postepowan.

(dowadd: akta kontroli str.466-472)

1.5.2. Na podstawie analizy 214° spraw zmartych przedsigbiorcow, ktorych nastepcy
prawni nie podjeli ich dziatalnosci gospodarczej®0 ustalono, ze jeden zatrudnial
pracownikéw — {gcznie Sredniorocznie 13 0s6b51, a pozostatych 20 nie zatrudnialo
pracownikow. taczna kwota ich rocznych przychodows? wyniosta 3 061,6 tys. 4,
wielkoS¢ sprzedazy opodatkowanejs3 — 838,0 tys. zt, dochody z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczejst — 180,7 tys. zI, wplywy z tytulu podatku dochodowego$s
— 95,1 tys. zt, wplywy z tytutu VAT®6 - 58,9 tys. zI, a kwota wptaconych zaliczek na
podatek dochodowy od zatrudnionych pracownikéw — 19,1 tys. z157,

(dowdd: akta kontroli str. 177-197)

Z tresci szesciu ankiet (sposrod skierowanych do 50 nastepcoéw prawnych, ktorzy

nie podjeli dziatalnosci 21 zmartych przedsigbiorcow) wynika, ze:

— dwoéch nastepcéw prawych rozwazato podjecie dziatalnosci po zmarlym
przedsigbiorcy, ale nie zdecydowali sie na jej kontynuowanie, poniewaz

“ Sposrod 130 w przypadku, ktdrych pozyskano dane o ich spadkobiercach oraz nie ustalono, aby ich nastgpcy prawni, dla
ktérych kontrolowany Urzad by! wiasciwy podigli dziatalno$¢ o podobnym PKD jak dzialalno$¢ zmariego oraz wiasciwym dia
tych spadkobiercow byl kontrolowany Urzad badZ urzad skarbowy w jego okolicach.

% Nie prowadzili dzialalno$ci gospodarczej lub przewazajacy rodzaj ich dziatalnosci gospodarczej (wg kodu PKD) byt inny
anizeli zmarlego przedsigbiorcy.

51 Na podstawie PIT4R.

52 Przychody tylko z dzialalno$ci gospodarczej zmariego przedsigbiorcy w oparciu o ostatni ziozony PIT-28, PIT-36 | PIT-36L.

5 Nz podstawie VAT 7 | VAT 7K za ostatni rok poprzedzajacy date $mierci. Zaden podatnik nie wykazal dostaw zwolnionych
ZVAT

5 Na podstawie PIT-36.

% Z dziafalnoSci opodatkowanej podatkiem liniowym i ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych. Przedsigbiorcy
nie wykazali wplywéw z tytulu dzialalno$ci opodatkowanej w formie karty podatkowej.

% Na podstawle karty kontowej zmariego przedsigbiorcy.

5 Jw.
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w jednym przypadku nie chciat jej kontynuowa¢, a drugim z uwagi na brak
odpowiedniego wyksztalcenia,

— czterech nastepcow prawych nie rozwazalo podjecia dziatalno$ci po zmartym
przedsigbiorcy, gdyz jak wskazali nie chcieli jej kontynuowat,

— zadna z sze$ciu 0sob nie wskazata, Ze oczekiwata pomocy od organow panstwa
lub innych instytucji pomocy na etapie podejmowania decyzji o kontynuacji
dziatalnosci zmartego przedsiebiorcy,

— w chwili $mierci przedsigbiorcy oraz aktualnie3® trzy osoby byly zatrudnione (na
etacie, na zlecenie lub na podstawie umowy o dzielo), a trzy byly emerytami/kami
lub rencistami/tkami.

(dowod: akta kontroli str. 199-209)

~ Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku:

~ jednego przedsigbiorcy® zamknigcia jednego z trzech jego obowigzkow
podatkowych dokonano po uplywie ponad péttora roku (566 dni) od
pozyskania przez Urzad informacii o jego zgonie®?, pomimo Ze z zapisow pkt
2 tiret 7 na str. 2 Wytycznych Ministra Finanséw wynikato, ze zamykania
obowigzkow podatkowych nalezy dokonywa¢ na biezaco,

— dwoch przedsigbiorcow®! zamknigcia ich obowigzkow podatkowych
dokonano odpowiednio ésmego i 29 dnia roboczego od pozyskania
zrejestru CEIDG informacji o ich zgonie$?, podczas gdy zgodnie z pkt 13
Procedury Krajowej Administracji Skarbowej dane ze zgloszen
aktualizujgcych nalezalo wprowadzi¢ do systemu POLTAX niezwlocznie, nie
pozniej niz w ciggu trzech dni roboczych od wptywu do urzedu poprawnego
zgloszenia,

— wyrejestrowania o$miu zmarlych w 2015r. przedsigbiorcow dokonano
dopiero wczerwcu 2017r%, a dwéch zmarych w 2016 r8 nie
wyrejestrowano do 17 stycznia 2018 r.5%, pomimo Ze od tzw. ,akcji zeznan
20161 uplynelo ponad p6t rokuss, a zgodnie z Wytycznymi Ministra
Finanséw podmioty nalezalo wyrejestrowywac na biezgco®’, a zgodnie
z Procedurg Krajowej Administracji Skarbowej niezwtocznie€®,

Naczelnik Urzedu wyjasnita, Zze opdznienia w zamknigciu obowigzkéw
podatkowych oraz w wyrejestrowaniu o$miu zmarlych przedsigbiorcow (szesciu
zmarlych w2015r. idwoch w 2016 r.) wynikalo z przeoczenia, a pdzne
wyrejestrowanie dwoch przedsigbiorcow zmartych w 2015 r. spowodowane bylo
istniejacym (do czasu ,akcji zeznan” za kolejny rok) poVJiqzaniem z egzekucija®.

% Wedlug stanu na dziefi wypelniania ankiety.

% Zmarlego 29 kwietnia 2016 r.

& |nformacig o zgonie uzyskano 12 maja 2016 r., a zamknigcia obowiazku podatkowego dokonano 28 listopada 2017 .

61 Zmarlych 25 pazdziemika 2017 r. | 20 sierpnia 2017 r.

& Informacje o zgonie uzyskano 6 listopada 2017 r. i 23 sierpnia 2017 r., @ zamknigcia obowiazkow podatkowych dokonano
odpowiednio 16 listopada 2017 r. i 3 pazdziemika 2017 r.

19 czerwca 2017 r. wyrejestrowano dwoch przedsigbiorcow zmarlych w 2015r. (15 i 21 lutego), 20 czerwea 2017 .
wyrejestrowano przedsigbiorcg zmartego 14 sierpnia 2015 ., 21 czerwca 2017 r. wyrejestrowano czterech przedsigbiorcow
zmartych w 2015 r. (10 stycznia, 10 i 15 lutego, 5 lipca), 22 czerwca 2017 r. wyrejestrowano przedsigbiorcg zmarlego 31
sierpnia 2015 r. Pierwsza informacjg o ich zgonie uzyskano od oémiu do 24 dni od zgonu.

& 29 kwietnia i 20 listopada. Pierwszg informacig o ich zgonie uzyskano 12 maja 2016 r. i 13 grudnia 2016 r., 1j. odpowiednio
1323 dnia od zgonu.

& Dzief\ dokonania ustalef - ogledzin danych zamieszczonych w systemie POLTAX.

& Na podstawie analizy 16 wyrejestrowanych w 2017 r. przedsigbiorcow, ktorzy zmarli w 2015 r. i 2016 r. ustalono, 2e ich
wyrejestrowania dokonano w okresie od 19 do 28 czerwca 2017 1.

& Wytyczne dotycza wszystkich 10 przedsigbiorcow, w tym w zakresie dwoch zmartych w 2016 r. do sierpnia 2017 r.,

& W zakresie dwoch przedsigbiorcéw zmarlych w 2016 .

& Otwartg" egzekucjg w powigzanym z POLTAX systemie informatycznym.
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W ocenie NIK, w przypadku obowigzkéw podatkowych dwoch zmartych w 2015 .
przedsigbiorcéw nieuzasadnione bylo oczekiwanie na tzw. akcje zeznan za
kolejny rok (2016r.) w sytuacji, gdy postepowania egzekucyjne zakoriczono
odpowiednio w czerwcu i lipcu 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 87-92, 94-152, 158-160)

. W Urzedzie przyjeto i zaksiggowano wplaty?™, ktére wplynely do Urzedu po
$mierci czterech przedsiebiorcow oraz przyjeto, wprowadzano i zatwierdzano
w systemie POLTAX deklaracje podpisane po $mierci pieciu przedsigbiorcow’!
przez osoby nieuprawnione’?, a w jednym przypadku réwniez deklaracje
niepodpisana.

Naczelnk Urzedu wyjasnita, ze w powyzszych sprawach nie wszczeto

postepowari podatkowych, poniewaz:

— nie wigzalo sig to z ujawnieniem uszczupleri podatkowych — wplywow
podatkowych,

— kierowano si¢ ekonomikg postepowania,

— wplaty dotyczyly rozliczer przedsiebiorstw za okresy sprzed $mierci
podatnikow.

NIK dostrzega, Zze we wskazanych sytuacjach Urzedu dziatal na korzys¢
spadkobiercow zmartych przedsigbiorcow i byly to dzialania zmierzajace do
ograniczenia kosztéw prowadzonych postepowan, niemniej jednak w ocenie NIK,
przyjecie i zatwierdzenie powyzszych wpfat i deklaracji, zamiast wszczecia
postepowan zmierzajacych do wydania decyzji o zakresie odpowiedzialnosci lub
uprawnieri poszczegéinych spadkobiercow i wydania takich decyzji bylo
niezgodne z art. 100 § 1 i 2 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zasadach ewidencii i identyfikacji podatnikow
i ptatnikow?® w przypadku zgonu nadany NIP wygasa’, a zgodnie z art. 12 ust. 1
tej ustawy NIP nadany takiemu podatnikowi nie przechodzi na nastepce
prawnego. Zatem po $mierci przedsigbiorcy nikt nie miat prawa postugiwac sig
jego numerem NIP, aponadto wraz z jego $mierciq wygasly roéwniez
petnomocnictwa, ktérych udzielit. Zatem deklaracie zlozone po $mierci
przedsigbiorcow nalezalo — w ocenie NIK - potraktowaé jako niezioZone przez
osobe do tego uprawniong. W przypadku wystapienia po zmarlym przedsiebiorcy
nalezno$ci/nadptat podatkowych oraz gdy nie zlozono deklaracii lub gdy zioZone
deklaracje byly nieprawidtowe, nalezato zastosowa¢ przepisy art. 100 § 1 ustawy
- Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérymi organ podatkowy orzeka w jednej
decyzji o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnieri poszczegdlnych
spadkobiercow na podstawie decyzji ostatecznych wydanych wobec
spadkodawcy oraz jego zobowigzan wynikajacych z prawidiowych deklaracji oraz
przepisy art. 100 § 2 tej ustawy, zgodnie z ktorymi, jezeli deklaracja zlozona
przez spadkodawce jest nieprawidiowa lub deklaracji nie zlozono, orzekajac
o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnier spadkobiercow, organ podatkowy
jednoczesnie ustala lub okresla kwoty, o ktorych mowa w art. 21 § 3 3a, art. 24
lub art. 74a.

(dowodd: akta kontroli str. 210-253)

0 W acznej kwocie 135,3 tys. zi.

71 Deklaracie VAT-7, PIT-28, PIT4R.

72 W trzech przypadkach przez osoby posiadajgce pelnomocnictwo wydane za Zycia przedsigblorcy, w jednym przypadku
przez zong zmartego, a w trzech przypadkach przez osoby nieposiadajace peinomocnictwa wydanego nawet za Zycia
przedsigbiorcy.

73 Ustawa z dnia 13 pazdziemika 1995 r. 0 zasadach ewidencj i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 868,
ze zm.).

74 Z wyjatkiem przypadkow wymienionych w art. 12 ust. 1 1a tej ustawy.
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Ocena czastkowa |

J

3. Do 15 marca 2018 r. w Urzedzie nie podjeto dziafar sprawdzajgcych dotyczacych

wykazania w deklaracji SD-Z2 faktu otrzymania przez nastepce prawnego od
zmarlego przedsigbiorcy darowizn na podstawie dwoch umoéw, z ktérych tresci
wynikalo, ze zostaly zawarte po dacie $mierci tego przedsigbiorcy’. Informacija
dotyczaca udzielonych darowizn wplyneta do Urzedu na podstawie zgloszenia
SD-Z2 w dniu 10 listopada 2017r. i zostala wprowadzona do systemu
informatycznego CZM (czynnosci majatkowe).

Zastepca Naczelnika Urzedu wyjasnit, ze:

— systemy SSP oraz CZM, do ktorych sa wprowadzane deklaracje SD-Z2, nie
sygnalizujg operatorowi informacji o zgonie osoby, ktérej dotycza,
Weryfikacja pod tym katem nastepuje jedynie recznie,

— czynnosci analityczne/sprawdzajgce dotyczace badania prawidiowosci
skladanych dokumentéw dokonywane sg sukcesywnie. W pierwszej
kolejnosci obslugiwane sg deklaracie SD-3, ktore powodujg powstanie
zobowigzania podatkowego, natomiast weryfikacja informacji SD-Z2
odbywa sie w ramach prowadzonych czynnosci sprawdzajacych,
z uwzglednieniem posiadanych zasobéw kadrowych i czasowych.
W obszarze badania prawidiowosci zastosowania zwolnienia dotyczacego
darowizny badane sg glownie przestanki takie jak: czy stronami byly osoby
spokrewnione — | grupa, czy informacja zostala zlozona w terminie 6
miesiecy od daty czynno$ci oraz czy darowizna zostata przekazana na
rachunek bankowy obdarowanego.

W ocenie NIK zaniechanie czynnosci sprawdzajacych w powyzszej sprawie
$wiadczy o braku rzetelnoci w wyjasnianiu watpliwosci dotyczacych wykazania
w deklaracji SD-Z2 przez nastepce prawnego zmartego przedsigbiorcy
otrzymania dwoch darowizny po S$mierci tego przedsigbiorcy, pomimo
oznaczenia w systemie tej sprawy, jako ,wymagajacej przeprowadzenia
czynnoéci sprawdzajacych7s.

(dowod: akta kontroli str. 8, 322-332)

4. W pieciu sprawach dotyczacych orzeczenia o zakresie odpowiedzialnosci lub

uprawnieri spadkobiercow, Naczelnik Urzedu wydawata dwie, a nawet trzy
decyzje, zamiast jednej, co bylo niezgodne z art. 100 § 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa, stanowigcym, Ze organ podatkowy orzeka w jednej decyzji
o zakresie odpowiedzialnoéci lub uprawnien poszczegéinych spadkobiercow na
podstawie decyzji ostatecznych wydanych wobec spadkodawcy oraz jego
zobowigzan wynikajgcych z prawidtowych deklaracii.

Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika Urzedu wynika, Zze z uwagi na rbzne przepisy
regulujgce zasady powstawania zobowigzania w poszczegdinych tytulach
podatkowych, dla kazdego tytulu wydaje si¢ jedng decyzje i w kazdej z nich
orzeka sie o odpowiedzialnosci wszystkich spadkobiercow.

W ocenie NIK organ podatkowy w zakresie odpowiedzialnosci podatkowe;
spadkobiercow orzekat wbrew dyspozycji art. 100 § 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa.

(dowdd: akta kontroli str. 465-471)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania Urzedu po uzyskaniu informacii
o Smierci przedsigbiorcy nie zawsze byly prawidlowe. Decyzje o zakresie
odpowiedzialno$ci lub uprawnien spadkobiercow wydano bez zbednej zwioki,
niemniej jednak orzekano w tym zakresie, wbrew wymogom art. 100 § 1 ustawy -

75 Zgon 26 maja 2017 r., umowy darowizn z 29 maja 2017 r. oraz 1 czerwca 2017 1.
7 Informacia ta zostata wprowadzona do systemu CZM w dniu 14 grudnia 2017 r,
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Ordynacja podatkowa, w kilku decyzjach, zamiast w jednej. Wystapily przypadki
zamykania z opdznieniem obowigzkéw podatkowych zmarlych przedsiebiorcow.
Nie podejmowano dziatat w celu wyjasnienia wplat i deklaracji, w ktore wplynely
do Urzedu po $mierci przedsiebiorcy, w tym w zakresie darowizn przekazanych
na mocy umow zawartych po $mierci darczyncy.

2. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do
uregulowania kwestii sukcesji przedsiebiorstw
prowadzonych przez osoby fizyczne, w tym bedace
wspoélnikami spétek cywilnych

Naczelnik Urzedu wyjaénita, ze w okresie objetym kontrolg Urzad w swojej pracy
nie zidentyfikowat trudnosci dla nastepcow prawnych, zwigzanych z sukcesjg
przedsigbiorstw o0sdb fizycznych. Nie stwierdzono, aby nastepcy prawni zmartych
przedsigbiorcow spotkali sie z problemami w zwigzku z sukcesjg przedsigbiorstw
0s6b fizycznych.

Problematyka zwigzana z podejmowaniem przez spadkobiercow dziatalnosci
gospodarczej, po $mierci spadkodawcy (nastgpcy prawnego), nie byla réwniez
przedmiotem wytycznych kierowanych do Urzedu przez jednostki nadrzedne.

W Urzedzie nie zostaly wydane wewnetrzne regulacie w tym zakresie ani nie
prowadzono dla tego obszaru rejestru ryzyka wewnetrznego. Zagadnienia te nie
byly objete kontrolami, ani nie kierowano pism w tym zakresie do organéw
wyzszego stopnia.

Jak wynika z wyjaSniei Naczelnika Urzedu zagadnienia dotyczace sukcesji
przedsiebiorstw nie lezaly w obszarze zainteresowania Urzedu, jako organu
podatkowego, a kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscig nastgpcow prawnych
zostaly wprost uregulowane w przepisach podatkowych, ktére Urzad stosowal,
zachowujgc przy tym zasady ekonomiki postepowania.

(dowod: akta kontroli str. 475-477)

Zastepca Naczelnika Urzedu wyjaénita, Zze nie podjeto dziatat zmierzajacych
do uregulowania w przepisach prawa kwestii sukcesji przedsiebiorstw, pomimo ze
w Urzedzie przyjmowano wplaty i deklaracje dotyczace dziatalnoSci zmartego
przedsiebiorcy zlozone przez osoby do tego nieuprawnione, poniewaz ze wzgledu
na skale i range problemu Urzad nie widziat takiej potrzeby. Urzad kierujac sie
zasadg ekonomiki postepowania przetwarzat sktadane dokumenty w systemach

informatycznych.
(dowod: akta kontroli str. 305-306)

W Urzedzie nie zidentyfikowano barier w sukcesji przedsigbiorstw prowadzonych
przez osoby fizyczne oraz nie podjeto dziatan w kierunku wprowadzenia zmian
i uregulowania w przepisach prawa kwestii sukcesji takich przedsiebiorstw, cho¢
wtoku kontroli ustalono, ze w Urzedzie podejmowano dziatania ulatwiajgce
rozliczenie zmarlych  przedsigbiorcow, kiére nie uwzglednialy jednak
obowigzujacych przepisow.



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalert kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’?, wnosi o podjecie dziatar majacych na celu:

1) podjecie dziatar ograniczajacych zamykanie z op6znieniem obowigzkow
podatkowych i wyrejestrowywanie zmarfych przedsigbiorcow,

2) wyeliminowanie  rozliczania ~ obowigzkéw lub  uprawnien  zmartych
przedsigbiorcow na podstawie dokumentéw zlozonych przez inne osoby
zazmarlych przedsigbiorcow - poza przypadkami przewidzianymi przez
ustawodawce;

3) podejmowanie dziatai sprawdzajacych w przypadkéw wykazania przez nastgpce
prawnego otrzymania darowizny po $mierci darczyncy;

4) orzekanie o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnieniach poszczegdlnych
spadkobiercow w jednej decyzji, zgodnie z art. 100 § 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 23 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontrolerzy Dyrektor
Maria Mieszalska 1 wp (
specjalista kontroli panstwowej WICEDYREKTOR DELEGATURY

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

............. Namp s

[#3
Podpis

Joanna Szychalewska
starszy inspektor kontroli panstwowej

podpis

7Dz U. 22017 r. poz. 524,
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