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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli: Wydawanie decyzji pod koniec okresu przedawnienia zobowigzania
podatkowego lub po tym okresie.

Jednostka kontrolowana: Trzeci Urzad Skarbowy w Gdansku ul. Chtopska 3 80-362 Gdansk

Kierownik jednostki kontrolowane;j:
Pan Dariusz Jankowiak - Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdansku powotany na
stanowisko Naczelnika od 10.01.2021 r.

Kontrolerzy:

Wioleta Kaczmarek, gtdwny ekspert skarbowy - koordynator

Agnieszka Maciejewska, starszy ekspert skarbowy

dziatajgcy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej Nr 2201-
IWW[1].0921.24.2023 z 15.09.2023 r.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: 19.09.2023 r. —13.10.2023 r.

Podstawa prawna prowadzenia kontroli:

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej

Wpisano do ewidencji kontroli 1/2023

Okres objety kontrolg 2022 rok, 2023 rok

Zakres przedmiotowy kontroli:

1. Rozwigzania organizacyjne, przepisy wewnetrzne obowigzujgce w obszarze
monitorowania zobowigzan podatkowych wynikajgcych z wydawanych decyzji pod
koniec okresu przedawnienia. Kontrola funkcjonalna.

2. Dziatania podejmowane w stosunku do zobowigzan podatkowych zagrozonych
przedawnieniem.

3. Podejmowane dziatania w celu zapobiegania przedawnieniom.
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1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogolna:
Dziatania kierowanego przez Naczelnika Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdarnsku w badanym
zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Uzasadnienie oceny ogélnej:

Na podstawie regulaminu organizacyjnego a takze regulacji wewnetrznych mozna ustali¢
zakres zadan osob odpowiedzialnych za kontrolowany proces. Organizacja pracy pozwala na
prawidtowq realizacje zadan.

Przestanki w zakresie zabezpieczenia zobowigzan podatkowych, a takze nadawania decyzjom
rygoru natychmiastowej wykonalnosci, co do zasady, badano i realizowano prawidtowo.
Organ podejmowat réwniez skuteczne czynnosci w przedmiocie zawieszenia lub przerwania
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Ustalone nieprawidtowosci i uchybienia w badanych postepowaniach nie miaty istotnego
wptywu na sposéb wykonywania kontrolowanych zadan.

Szczegbtowe uzasadnienie oceny ogodlnej stanowig ponizsze uwagi i oceny czgstkowe
dotyczace kontrolowanych zagadnien.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

Stan prawny (w odniesieniu do trzech czesci wystgpienia pokontrolnego):
ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, ze

zm.);

- ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 roku poz. 735);

- ustawa z 17 czerwca 1960 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity Dz. U.z2022r. poz. 479, 1301);

— ustawa z 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1958 tekst
jednolity);

- L)

Zagadnienie pierwsze z zakresu badania:

Rozwigzania organizacyjne, przepisy wewnetrzne obowigzujgce w obszarze monitorowania
zobowigzan podatkowych wynikajacych z wydawanych decyzji pod koniec okresu
przedawnienia. Kontrola funkcjonalna.

Opis stanu faktycznego:
W oparciu o regulamin organizacyjny Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdansku ustalono,
Ze realizacja zadan wchodzacych w sktad kontrolowanego procesu, ktorego elementami sg:
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- przyczyny i zasadno$¢ wydawania decyzji pod koniec okresu przedawnienia,

— zabezpieczenie zobowigzania podatkowego na podstawie art. 33 ustawy Ordynacja
podatkowa,

- stosowanie instytucji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, o ktérej mowa
w art. 239a i 239b ustawy Ordynacja podatkowa,

- stosowania instrumentéw skutkujgcych zawieszeniem lub przerwaniem biegu terminu
przedawnienia

nalezata do nastepujgcych komadrek organizacyjnych Urzedu:

v' Dziatu Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towaréw i Ustug oraz Kontroli
Podatkowej (SPV),

v' Referatu Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towardw i Ustug oraz Podatkdw
Majagtkowych i Sektorowych (SPM),

v’ Dziatu Spraw Wierzycielskich (SEW).

Do zadan Referat Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towardw i Ustug oraz Podatkéw
Majatkowych i Sektorowych (SPM) nalezy w szczegdlnosci:

- prowadzenie postepowan podatkowych,

- wnioskowanie o zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych.

Do zadan Dziatu Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towardw i Ustug oraz Kontroli
Podatkowej (SPV) nalezy w szczegdlnosci:
1) w zakresie podatkéw dochodowych i podatku od towardw i ustug:
- prowadzenie postepowan podatkowych,
- wnioskowanie o zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych,
2) w zakresie kontroli podatkowej:
- prowadzenie kontroli podatkowej,
- wnioskowanie o zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych.

Do zadan Dziat Spraw Wierzycielskich (SEW) nalezy w szczegdlnosci:

- wykonywanie czynnosci poprzedzajacych wszczecie postepowania egzekucyjnego,
w tym podejmowanie dziatan informacyjnych i dyscyplinujacych,

- wystawianie i doreczanie upomnien oraz wystawianie i przekazywanie do organdéw
egzekucyjnych tytutéw wykonawczych i wnioskdw egzekucyjnych,

- wykonywanie zadan wierzyciela w ramach postepowania zabezpieczajgcego
i egzekucyjnego, w tym w egzekucji sgdowej po zbiegu egzekuc;ji,

- orzekanie o zabezpieczeniu wykonania zobowigzan podatkowych oraz wystawianie
i przekazywanie do organéw egzekucyjnych zarzgdzen zabezpieczenia,

- nadawania decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalnosci,

- koordynowanie oceny i analizy ryzyka dotyczacych braku wykonania zobowigzan
podatkowych w wyniku ich przedawnienia.
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Zakres zadan i odpowiedzialnosci realizowanego procesu ustalono réwniez na podstawie
wewnetrznych procedur obowigzujgcych w Urzedzie:
”("')”

Za prawidtowe funkcjonowanie i realizacje zadan w okresie objetym kontrolg odpowiedzialni
byli:
v Pani B.K. — kierownik Dziatu Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towardéw i Ustug
oraz Kontroli Podatkowej,
v" Pani M.W. —kierownik Referatu Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towardw i Ustug
oraz Podatkéw Majagtkowych i Sektorowych,
v Pani A.Cz.-S. — kierownik Dziatu Spraw Wierzycielskich.

Zgodnie ze strukturg organizacyjng Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdansku bezposredni
nadzor nad Dziatem Spraw Wierzycielskich sprawuje Naczelnik, Pan Dariusz Jankowiak,
natomiast nad komérka SPV i SPM od 7.02.2022 r. nadzér sprawowany jest przez Zastepce
Naczelnika, Panig Agnieszkg Karolewska.

W zakresie sprawowania nadzoru w formie kontroli funkcjonalnej, wedtug planéw na 2022 .,
a takze 2023 r. zatwierdzonych przez Naczelnika Pana Dariusza Jankowiaka w zakresie
badanego procesu zaplanowano kontrole w komérce SPV w temacie ,Wnioskowanie
o zabezpieczenie i rygor natychmiastowej wykonalnosci w postepowaniach podatkowych”
oraz ,Sporzadzanie doniesien  karno-skarbowych ~w  kontrolach  podatkowych
i postepowaniach podatkowych”.

Zgodnie z ww. planem kontroli w Urzedzie przeprowadzono kontrole funkcjonalne, z ktérych
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w toku pozostawaty dwie kontrole, w ktérych na dzien badania nie sporzadzono jednego
doniesienia karnego, ktére winno by¢ sporzadzone,

- w postepowaniach podatkowych zakonczonych w badanym okresie do sporzadzenia
pozostato 1 doniesienie karne.

Kontrole funkcjonalng prowadzit 12.07.2023 r. kierownik Dziatu SPV Pani B.K. - zalecono
przygotowanie doniesien karnych do 31.08.2023 .

W pierwszym przypadku, w swietle sktadanych wyjasnien, analiza sprawy po kontroli byta
w czes$ci wadliwa. Nowy kontrolujgcy po zapoznaniu sie z aktami kontroli dokonat czesciowo
odmiennej oceny zebranego materiatu. Zawiadomienie zostato sporzgdzone 12.10.2023 r.

W drugim przypadku na pdzniejsze przekazanie zawiadomienia o naruszeniu przepisdw prawa
decydujacy wptyw miato natezenie pracy, a takze fakt, iz materiat zebrany w sprawie jest
obszerny. W zwigzku z powyzszym zawiadomienie sporzgdzono 26.09.2023 r.
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W zakresie ustalenia, czy w Trzecim Urzedzie Skarbowym w Gdansku przyjeto szczegdlny
sposéb postepowania w stosunku do zobowigzan wynikajacych z wydawania decyzji
zagrozonych przedawnieniem, pismem z 8.09.2023 r. Naczelnik Urzedu Pan Dariusz Jankowiak
wskazat, ze sporzadzane s3g tabele/zestawienia wynikajgce z koniecznosci raportowania do
IAS, a takze zestawienia wtasne monitorujgce poszczegdlne etapy procesu.

Kontrolujgcym przedfozono tabele analizowane przy udziale: kierownika Dziatu SPV i SEW oraz
Zastepcy Naczelnika Agnieszki Karolewskiej oraz Naczelnika Dariusza Jankowiaka.

Oceniono powyzsze na podstawie poddanych kontroli podmiotdw i ustalono, ze podmioty te
poddane zostaty powyzszej analizie, a czynnosci proponowane podczas analiz potwierdzity sie
z faktycznie wykonanymi.

Kontrolowany ztozyt wyjasnienia:

Pan Dariusz Jankowiak — Naczelnik

[Dowdd: akta kontroli SZD:

2201-IWW/[1].0921.24.2023.2

2201-IWW/[1].0921.24.2023.16]

Ustalenia:

Na podstawie regulaminu organizacyjnego a takze regulacji wewnetrznych mozna ustali¢
zakres zadan osob odpowiedzialnych za kontrolowany proces.

Ponadto Naczelnik Urzedu przyjat w stosunku do zalegtosci objetych ryzykiem przedawnienia
szczegdlne standardy dziatania. Stwierdzono natomiast uchybienia w zakresie nie wykonania
w terminie zalecen po kontroli funkcjonalne;j.

Ocena czgstkowa:
Dziatalno$¢ Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdansku powyziszym zakresie nalezy ocenié
pozytywnie z uchybieniami.

Zagadnienie drugie z zakresu badania:
Dziatania podejmowane w stosunku do zobowigzan podatkowych zagrozonych
przedawnieniem.

Opis stanu faktycznego:
Do kontroli wytypowano podmioty na podstawie skryptu, ktéry wytonit decyzje wydane przez
urzad skarbowy w 2022 i 2023 roku:
w podatku od towardw i ustug o symbolu formularza ZOB-PO oraz VAT-PZ,
w podatkach dochodowych CIT, PIT, PPL, PPR, PPE o symbolach formularza ZOB-PO liczac
wedtug zasad ogélnych:
- po pieciu latach od konica roku kalendarzowego, w ktdrym uptynat termin ptatnosci
podatku,
- pod koniec okresu przedawnienia, czyli w pigtym roku liczgc od korica roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku.
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Ponadto do kontroli wytypowano podmioty na podstawie wykazu prowadzonego przez
kontrowany Urzad.

Wytypowano tgcznie decyzje wydane dla 20 podmiotéw, w tym w podatkach dochodowych
decyzje wydane dla 13 podmiotdéw, a w podatku od towardéw i ustug decyzje dla 7 podmiotéw.
Wszystkie postepowania podatkowe prowadzone byty przez Dziat Podatkéw Dochodowych,
Podatku od Towaréw i Ustug oraz Kontroli Podatkowej (SPV).

W stosunku do wszystkich spraw badaniem objeto, w szczegdlnosci:

- czasookres prowadzonych spraw od zakonczenia kontroli/czynnosci
sprawdzajacych/analitycznych do przekazania akt; od zakonczenia kontroli do
wszczecia postepowania oraz czas od przekazania akt do wydawanie postanowien
o wszczeciu postepowania podatkowego z uwzglednieniem terminu do uptywu
przedawnienia zobowigzania podatkowego (z pominieciem szczegétowego badania
terminowosci prowadzenia postepowan podatkowych),

- prowadzenie analiz zasadnosci, wnioskowanie, wydawanie decyzji w zakresie
zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych,

- prowadzenie analiz zasadnosci, wnioskowanie, stosowanie instytucji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, o ktérej mowa w art. 239a i 239b ustawy Ordynacja
podatkowa,

- przyczyny braku zabezpieczenia zobowigzania podatkowego Iub zastosowania
instytucji rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji.

Podatek dochodowy

Do kontroli wytypowano 13 spraw w zakresie podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych:
11 spraw dotyczyto podatku PIT, 1 podatku PPR i 1 podatku PPL:

- 12 wydanych w 2022 roku kontrolowanych decyzji dotyczyto okreséw rozliczeniowych,
ktorych zobowigzania zgodnie z zasadg ogdlng wynikajaca z art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej
przedawniaty sie 31.12.2022 .,

- 1 decyzja wydana w 2023 roku zgodnie z zasadg ogdlng wynikajacg z art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej przedawnia sie 31.12.2023 r.

Wszczynanie postepowan podatkowych w podatkach dochodowych:
v" w1 przypadku byto nastepstwem prowadzenia kontroli podatkowe;j,
v’ 1 postepowanie podatkowe prowadzone byto po wznowieniu postepowania,
v 11 postepowann podatkowych byto efektem przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych badz analitycznych przez Dziat SPV (6 spraw) lub komérki czynnosci
analitycznych i sprawdzajgcych (5 spraw).

W sprawie, w ktorej prowadzono kontrole podatkowg, wszczecie kontroli nastgpito po
4 miesigcach od wptywu do komérki Zzrédta kontroli, natomiast postepowanie podatkowe
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wszczeto po 2 miesigcach od zakoriczenia kontroli. Kontrolujgcy zauwazajg, ze w sytuacji, gdy
kontroli podlegajg zobowigzana zagrozone przedawnieniem, wszczecie kontroli powinno
nastepowac niezwtocznie.

W 5 sprawach, w ktérych wszczecie postepowania podatkowego byto nastepstwem
otrzymania materiatéw z komaérek czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych, postepowania te
wszczynano postanowieniami wydanymi po 16, 20 dniach oraz w okresie okoto 3 miesiecy od
wptywu tych materiatow do SPV.

Wskazaé jednak nalezy, ze w sprawach tych pdino przekazywano akta do SPV celem
przeprowadzenia postepowan podatkowych - biorgc pod uwage terminy z art. 70 Ordynac;ji
Podatkowej - przekazanie akt nastepowato w czwartym przedawniajgcym sie roku:

o)’

Z kolei w sprawach, w ktérych postepowania podatkowe, jak i wczesniejsze czynnosci przed
wszczeciem prowadzit Dziat Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towardéw i Ustug oraz
Kontroli Podatkowej (SPV) stwierdzono pdzne wszczecie postepowan podatkowych pomimo
posiadania juz zebranych materiatéw - wszczecie nastepowato w czwartym przedawniajgcym
sie roku: ,,(...)”

W wyjasnieniach ztozonych 13.10.2023 r. Naczelnik Urzedu, Pan Dariusz Jankowiak wskazat,
ze,(...)”

Majgc na uwadze Swiadomos¢ problemow i watpliwosci zwigzane z interpretacja przepiséow
oraz ustalenie stanéw faktycznych w tym przedmiocie, kontrolujgcy przyjmuja wyjasnienia
w zakresie problemdw interpretacyjnych.

Kontrolujgcy wskazujg jednak na pdine wszczecie postepowania podatkowego wobec
podatnika onr ,(...)” w zakresie podatku PIT za 2016 rok. Postepowanie podatkowe wszczeto
dopiero postanowieniem z 22.09.2021 r. — podczas gdy 30.09.2020 r. Naczelnik wydat decyzje,
w ktérej stwierdzit wygasniecie decyzji ustalajgcej wysokos¢ zryczattowanego podatku
dochodowego w formie karty podatkowej, a Dyrektor IAS 16.12.2020 r. utrzymat decyzje w
mocy. Rowniez w podatku VAT za 10,11/2017 r. postepowanie podatkowe wszczeto z
opdznieniem 24.09.2021 r.

W wyjasnieniach Naczelnik powotat sie na prowadzenie postepowania w zakresie podatku

dochodowego od o0séb fizycznych za 2015 rok - podjecie decyzji o wszczeciu najpierw jednego
postepowania, a dopiero po jego zakoriczeniu wszczecie pozostatych za kolejne okresy.
Wskazat rowniez, w tym czasie z dziatu SPV odeszly 3 osoby z dtugim stazem pracy, sprawe
powierzono z braku innych mozliwosci i duzego obcigzenia pracownikowi o bardzo matym
doswiadczeniu.

Kontrolujacy zauwazajg, ze w przypadku postepowan podatkowych prowadzonych do
zobowigzan podatkowych, w ktérych wystepuje ryzyko przedawnienia, zasadnym jest
sprawne, terminowe prowadzenie czynnosci analitycznych i wszczynanie postepowan
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podatkowych bez zbednej zwtoki.

W zakresie terminowosci prowadzenia postepowan podatkowych kontrolujgcy stwierdzili
rowniez przypadek nie powiadomienia strony na podstawie art. 140 ustawy Ordynacja
podatkowa o niedotrzymaniu terminu zatatwienia sprawy ,,(...)"

- postepowanie podatkowe w zakresie podatku PIT za 2016 r. wszczeto postanowieniem z

24.01.2022 r., uznanym za doreczone 10.02.2022 r., podczas gdy zawiadomienie o
wyznaczeniu nowego terminu wystosowano 9.05.2022 r.

Jako przyczyne Naczelnik w pismie z 13.10.2023 r. wskazat przeoczenie pracownika
prowadzgcego sprawe.

Zastosowanie instytucji zabezpieczenia zobowigzania podatkowego

W 13 badanych sprawach stwierdzono, ze:

v' w 1 sprawie na etapie kontroli podatkowej wydano decyzje o zabezpieczeniu,
a nastepnie wydano zarzadzenie zabezpieczenia, ktére skutkowato przekazaniem
zawiadomienia o zabezpieczeniu wierzytelnosci z rachunku bankowego i wktadu
oszczednosciowego. Bank poinformowat, ze zajecie nie moze by¢ zrealizowane ze
wzgledu na brak srodkéw, w zwigzku z tym protokotem dokonano zajecia ruchomosci,

v 1 postepowanie podatkowe byto nastepstwem wznowienia postepowania
podatkowego, w wyniku ktérego wydano decyzje okreslajgcg zobowigzanie
podatkowe w kwocie nizszej niz okre$lona pierwotnie,

v'w pozostatych sprawach nie wydano decyzji o zabezpieczeniu (w sprawach tych nie
prowadzono kontroli podatkowej).

W aktach, w ktdrych nie dokonano zabezpieczenia — brak byto dowoddw z badania przestanek
do dokonania zabezpieczenia.
W wyjasnieniach Naczelnik Urzedu wskazat, ,(...)”

Natomiast w zakresie postepowania prowadzonego wobec podmiotu o nr ,(...)” , Naczelnik
wskazat, ze wymiar podatku, ktéry nie byt poprzedzony kontrolg znany jest dopiero w
momencie sporzadzania decyzji. Poniewaz sprawy korczono w ostatnim roku okresu
przedawnienia uznano, ze bardziej racjonalne bedzie niezwiloczne wydanie decyzji
wymiarowej i nastepnie, w przypadku ztozenia odwotania, nadanie decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. Naczelnik stwierdzit réwniez, ze obowigzujgca w tym zakresie
Instrukcja nie wymaga formy pisemnej dla analizy przestanek zabezpieczenia.

Kontrolujacy nie przyjmujg wyjasnien Naczelnika.

W procedurze nr P-020/1 obowigzujgcej od 3.10.2017 r. do 06.09.2023 r. — Postepowania
podatkowe w zakresie rozliczania podatkow wskazano, ,(...)”

W ww. procedurze uregulowano réwniez kwestie przekazywania po zakoAczeniu

postepowania wnioskéw do innych komarek, i tak:

o)
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Zabezpieczenia dokonuje sie rowniez w toku postepowania podatkowego, nie tylko kontroli
podatkowej lub kontroli celno-skarbowej. Organ podatkowy na podstawie posiadanych
danych co do wysokosci podstawy opodatkowania okresla w decyzji o zabezpieczeniu
przyblizong kwote zobowigzania podatkowego.

W uzupetnieniu wyjasnien, Naczelnik przekazat analize, z ktérej wynika, ze nie wystepowaty
okolicznosci moggace utrudnié lub udaremnié egzekucje.

Kontrolujgcy wskazujg, ze nie jest wymagane sporzgdzenie w kazdym przypadku wydruku jako
dowodu weryfikacji przestanek, ale z uwagi na obowigzujgcy zasade pisemnosci, wymagana
jest pisemna informacja z czynnosci analizowania danych z konkretnego systemu w postaci
adnotacji w aktach.

Stosowanie instytucji nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzjom
nieostatecznym

Jedno postepowanie podatkowe byto nastepstwem wznowienia postepowania podatkowego,
w wyniku ktdrego wydano decyzje okreslajacg zobowigzanie podatkowe w kwocie nizszej niz
okreslona pierwotnie.

W 11 na 12 pozostatych spraw podatnicy ztozyli odwotania od decyzji Naczelnika Trzeciego
Urzedu Skarbowego w Gdarisku.

Badajac materiat stwierdzono, ze w 11 sprawach :

v" w4 przypadkach wydano postanowienie o nadaniu decyzjom rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci,

v' w 2 przypadkach Dziat SPV wnioskowat do Dzialu SEW o nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci lecz odstgpiono od wydania postanowienia:
w 1 przypadku z uwagi na wydanie przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
w Gdansku decyzji ostatecznej a w 1 z uwagi na zaptate zobowigzania przez podatnika,

v'w 3 sprawach podatnicy dokonali wpfat zobowigzania, a w 2 sprawach w decyzji
Naczelnik roztozyt zaptate na raty.

Podatek od towardow i ustug

Do kontroli wytypowano 7 spraw w zakresie podatku od towardéw i ustug.

Jedna decyzja w zakresie podatku VAT za lipiec 2014 r. zostata wydana 28.06.2023 r. po
uchyleniu decyzji przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Gdansku (decyzja
27.11.2022 r.). Przekazano sprawe do ponownego rozpatrzenia stwierdzajac,
Ze rozstrzygniecie sprawy wymaga uprzedniego przeprowadzenia postepowania
dowodowego w znacznej czesci i oceny w kontekscie niewykonania zobowigzania oraz
ewentualnego wystgpienia okolicznosci instrumentalnego wszczecia postepowania kks.
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Z uwagi na fakt, ze od decyzji Naczelnika z 28.06.2023 r. ztozono odwotanie i obecnie toczy sie
postepowanie odwotawcze, odstgpiono od badania i oceny sprawy.

Natomiast w innej decyzji Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdansku umorzyt
postepowanie podatkowe w zakresie rozliczenia podatku VAT za 4, 5 i 6/2014 r. jako
bezprzedmiotowe w zwigzku z przedawnieniem zobowigzan podatkowych (27.02.2022 r.).

W sprawie Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdansku postanowieniem
z14.12.2017 r. wszczat postepowanie podatkowe w zakresie podatku od towaréw i ustug za
miesigce od kwietnia do czerwca 2014 roku. W toku prowadzonego postepowania
podatkowego organ uzyskat informacje o Smierci podatniczki w dniu 25.12.2017 r. W zwigzku
z powyzszym, postanowieniem z 20.02.2018 r. zawiesit postepowanie podatkowe do czasu
zgtoszenia sie lub ustalenia spadkobiercéw albo ustanowienia przez sad kuratora spadku.
Jednoczesnie Naczelnik wystgpit do Sadu Rejonowego Gdarisk-Potudnie w Gdansku XII
Wydziat Cywilny z wnioskiem o stwierdzenie nabycia spadku po zmartej oraz o ustalenie jej
spadkobiercow. W toku postepowania sagdowego wszczetego na wniosek Naczelnika, Sgd
Rejonowy postanowit wezwaé do udziatu w sprawie w charakterze uczestnikéw postepowania
tréjke dzieci spadkodawczyni. W toku postepowania sgdowego uczestnicy postepowania
ztozyli w Sadzie wnioski o zatwierdzenie uchylenia sie od skutkéw prawnych nieztozenia
w terminie oswiadczen o odrzuceniu spadku. W zwigzku z powyzszym Sad, postanowieniem
z22.10.2019 r. zawiesit postepowanie z wniosku organu podatkowego o stwierdzenie nabycia
spadku i ustalenie spadkobiercéw. Postepowania w sprawie ww. wnioskéw spadkobiercéow
pozostawaty w toku, a do dnia 27.02.2022 r. tj. do dnia wydania decyzji przez Naczelnika - Sad
Rejonowy Gdansk-Potudnie nie wydat postanowienia o nabyciu spadku po zmartej. W art. 99
ww. ustawy Ordynacja podatkowa wskazano, ze bieg termindw przewidzianych w art. 70,
art. 71, art. 77 § 1 oraz art. 80 § 1 nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu od dnia
Smierci spadkodawcy do dnia uprawomocnienia sie postanowienia sgdu o stwierdzeniu
nabycia spadku lub zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia, nie dtuzej jednak niz do
dnia, w ktérym uptynety 2 lata od Smierci spadkodawcy. Zatem, majgc na wzgledzie powyisze,
bieg terminu przedawnienia zobowigzania w podatku VAT za kwiecie, maj i czerwiec
2014 roku ulegt zawieszeniu z dniem 25.12.2017 r. a od 25.12.2019 r. bieg terminu
przedawnienia zobowigzania biegt dalej. W konsekwencji zobowigzania w podatku od
towardw i ustug za okresy od kwietnia do czerwca 2014 roku ulegty przedawnieniu z dniem
31.12.2021r.

W pozostatych 5 sprawach decyzje zostaty wydane:

- 4 w 2022 roku, ktérych zobowigzania zgodnie z zasadg ogdlng wynikajgcg z art. 70 § 1
Ordynacji podatkowe]j przedawniaty sie 31.12.2022 r. (poza 12/2017 r., ktéry przedawnia sie
31.12.2023r.),

- 1 decyzja w 2023 roku zgodnie z zasadg ogdlng wynikajgcg z art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej
przedawnia sie 31.12.2023 r. (poza 12/2018 r., ktéry przedawnia sie 31.12.2024 r.).
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Wszczynanie postepowan podatkowych:
v w 3 przepadkach byto nastepstwem kontroli podatkowej prowadzonej przez
pracownikéw Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdanisku,
v w 1 przypadku materiat bedgcy podstawg wszczecia postepowania podatkowego
wptynat z innego organu podatkowego,
v 1 postepowanie podatkowe byto efektem przeprowadzonych czynnosci przez Dziat
SPV.

W 3 sprawach, w ktérych kontrole podatkowg prowadzili pracownicy Trzeciego Urzedu
Skarbowego w Gdansku, wszczecie kontroli nastgpito odpowiednio: w miesigcu wptywu do
komorki zrédta kontroli, miesigc oraz 3 miesigce po wptywie zrédta do komorki.

We wszystkich 3 sprawach postepowania podatkowe zostaty wszczete w terminie wskazanym
w art. 165b § 1 Ordynacji podatkowej, tj. do 6 miesiecy od zakoriczenia kontroli podatkowej.
Wydanie postanowienia o wszczeciu postepowania podatkowego nastepowato odpowiednio
okoto 3,45 miesiecy od zakoriczenia kontroli.

Jednakze nalezy zauwazy¢, ze w 1 z tych przypadkéw ,(...)” postepowanie podatkowe zostato
wszczete stosunkowo pdzno tj.: kontrole zakonczono 18.09.2020 r., postanowienie o
wszczeciu postepowania podatkowego wydano 23.02.2021 r., doreczono 10.03.2021 r.
Oznacza to, ze wszczecie postepowania podatkowego nastgpito 10.03.2021 r. a wiec na
granicy 6 miesiecy.

Kontrolujacy zgadzajg sie z wyjasnieniami, ze postepowanie zostato wszczete przed uptywem
6 miesiecy od daty zakonczenia kontroli (18.09.2020r.), a zatem zgodnie z przepisami
Ordynacji podatkowej. Wskazujg jednak, ze termin do wszczecia postepowania podatkowego
wynikajacy z art. 165b § 1 Ordynacji podatkowej, ma charakter przedawniajacy sie, zatem
postanowienia o wszczeciu postepowania podatkowego winno zostaé wydane z odpowiednim
wyprzedzeniem czasowym.

W 1 sprawie postepowanie podatkowe, jak i wczesniejsze czynnosci przed wszczeciem
prowadzit Dziat Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towardw i Ustug oraz Kontroli
Podatkowej (SPV). W sprawie tej (jak w podatku dochodowym) pdzno wszczeto postepowanie
podatkowe pomimo posiadania juz zebranych materiatéw - wszczecie nastgpito w czwartym
przedawniajgcym sie roku: ,,(...)”

W zakresie terminu prowadzenia postepowan podatkowych kontrolujgcy stwierdzili réwniez
przypadek nie powiadomienia strony na podstawie art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa
o niedotrzymaniu terminu zatatwienia sprawy: ,(...)” — postepowanie podatkowe wszczeto
postanowieniem z 22.07.2021 r., uznanym za doreczone 10.08.2021 r. natomiast
zawiadomienie o wyznaczeniu nowego terminu wystosowano 25.11.2021 r.

Jako przyczyne Naczelnik w pismie z 13.10.2023 r. wskazat prawdopodobnie przeoczenie

terminu zatatwienia sprawy przez pracownika prowadzgcego sprawe (obecnie pracownik ten
przebywa na emeryturze).

Zastosowanie instytucji zabezpieczenia zobowigzania podatkowego
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W badanych sprawach stwierdzono, ze:
v w 3 sprawach na etapie kontroli podatkowej wydano decyzje o zabezpieczeniu,
a nastepnie wydano zarzgdzenie zabezpieczenia,
v' w2 pozostatych sprawach nie wydano decyzji o zabezpieczeniu: w jednym przypadku
sporzadzono karte oceny zasadnosci zabezpieczenia, a w jednym przypadku dokonano
wpftaty (czesciowa wptata przed wszczeciem), brak byto przestanek.

Stosowanie instytucji nadania rygoru natychmiastowej wykonalnoéci decyzjom
nieostatecznym

W 3 na 5 spraw podatnicy ztozyli odwofania od decyzji Naczelnika Trzeciego Urzedu
Skarbowego w Gdarisku.
Badajgc materiat stwierdzono, ze w sprawach tych:

v" w1 przypadku wydano postanowienie o nadaniu decyzjom rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci,

v' w 2 przypadkach Dziat SPV wnioskowat do Dziatu SEW o nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci lecz odstgpiono od wydania postanowienia: w jednym
przypadku z uwagi na zaptate zobowigzania przez podatnika a w drugim przypadku
z uwagi na brak przestanek.

Kontrolowany ztozyt wyjasnienia:
Pan Dariusz Jankowiak — Naczelnik
[Dowdd: akta kontroli SZD:
2201-IWW([1].0921.24.2023.16
2201-IWW/[1].0921.24.2023.17]

Ustalenia:
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

- zwlekanie z wszczeciem postepowania podatkowego (w podatku PIT jak i VAT) -
wedtug zasad ogdlnych z art. 70 & 1 Ordynacji Podatkowej w czwartym
przedawniajgcym sie roku,

- brak w aktach adnotacji o badaniu przestanek wydania decyzji zabezpieczajacej,

- dwa przypadki powiadomienia strony o niedotrzymaniu terminu zatatwienia sprawy
na podstawie art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa po terminie.

Ocena czgstkowa:

Dziatalnos¢ Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdansku w zakresie podejmowanych dziatan
w stosunku do zalegtosci podatkowych zagrozonych przedawnieniem — na etapie
prowadzonych postepowan podatkowych nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.
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Zagadnienie trzecie z zakresu badania:
Podejmowane dziatania w celu zapobiegania przedawnieniom.

Opis stanu faktycznego:
Kontroli poddano sprawy wyselekcjonowane w ramach badanego zagadnienia opisanego
w pkt 2 wystgpienia pokontrolnego.
Weryfikowano, czy organ podatkowy podjat skuteczne i zasadne czynnosci w przedmiocie
zawieszenia lub przerwania biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, w tym
w szczegolnosci:
- czyi kiedy, w jakiej wysokosci dokonano wpfaty zobowigzania,
- czy zastosowano instytucje zawieszenia terminu biegu przedawnienia poprzez
skuteczne wszczecie postepowania karnego skarbowego,
- czy w kazdym uzasadnionym przypadku sporzadzono i przekazano do komorki
ds. karnych skarbowych zawiadomienie o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego,
- przekazywanie zawiadomienia z art. 70c ustawy Ordynacja podatkowa,
- czy zastosowano instytucje przerwania biegu terminu przedawnienia poprzez
zastosowanie srodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony,
- wystgpienie innych przestanek skutkujgcych zawieszeniem lub przerwaniem biegu
terminu przedawnienia wymienionych w ustawie Ordynacja podatkowa,
- czy podjete dziatania wywotaty skutek w postaci przerwania/zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Podatek dochodowy

W 13 badanych sprawach:

v" w9 badanych sprawach zobowigzania podatkowe wygasty w cato$ci wskutek zaptaty
zobowigzania w 2022 roku (w 2 przypadkach w nastepstwie roztozenia zalegtosci
podatkowej na raty, w 4 sprawach umorzono odsetki za zwtoke).

v' w1 sprawie bieg terminu przedawnienia ulegt zawieszeniu w zwigzku z doreczeniem

zarzadzenia zabezpieczenia w trybie przepisbw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Decyzje w sprawie zabezpieczenia, jak i zarzgdzenie zabezpieczenia
wydano juz w trakcie kontroli podatkowe;.
W sprawie tej réwniez wszczeto dochodzenie o przestepstwo skarbowe o czym
podatnik zostat powiadomiony zgodnie z art. 70c Ordynacji podatkowe;j.
Zawiadomienie o naruszeniu przepisbw prawa podatkowego sporzadzono
15.11.2021 r,, tj. 9 dni po zakonczeniu kontroli podatkowej, wszczecie dochodzenie
nastgpito 21.02.2022 r.

v w 1 sprawie zawiadomienie przekazano 29.11.2021 r., a 11.01.2022 r. wszczeto
dochodzenie. Na podstawie art. 70c Ordynacji podatkowej zawiadomiono podatnika
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0 zawieszeniu terminu przedawnienia (w sprawie kontroli nie prowadzono, decyzje
okreslajacg zobowigzanie podatkowe wydano 25.05.2022 r.)

Ponadto Naczelnik Urzedu wydat decyzje, w ktérej roztozyt zalegto$¢ podatkowa na
raty, co réwniez skutkuje zawieszeniem biegu terminu przedawnienia.

Podatnik ztozyt skarge do WSA, co rowniez wywiera skutek w postaci zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego z dniem wniesienia skargi do sadu
administracyjnego.

v' w1 sprawie zastosowano $rodek egzekucyjny, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony
(postanowienie z 28.10.2022 r. Naczelnika o nadaniu decyzji rygoru, wptyw
potwierdzenia odbioru do Urzedu 25.11.2022 r., tytut wykonawczy wystawiono
30.11.2022 r., zawiadomienia bankéw z 1.12.2022 r. o zajeciu wierzytelnosci
z rachunku bankowego, zawiadomienie doreczone podatnikowi 22.12.2022 r.),

v' 1 zobowigzanie podatkowe okreslone decyzjg wydang w 2023 r. wedtug zasad
ogoblnych wynikajacych z art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej przedawnia sie 31.12.2023 r.
Postepowanie  podatkowe byto nastepstwem wznowienia postepowania
podatkowego, w wyniku ktérego wydano decyzje okreslajagcg zobowigzanie
podatkowe w kwocie nizszej niz okreslono pierwotnie. W sprawie tej w 2020 r.
zastosowano S$rodek egzekucyjny, o ktéorym podatnik zostat zawiadomiony, co
skutkowato faktem, ze bieg terminu przedawnienia zostat przerwany.

Podatek od towardéw i ustug

W 5 badanych sprawach:

v' w3 sprawach bieg terminu przedawnienia ulegt zawieszeniu w zwigzku z doreczeniem
zarzadzenia zabezpieczenia w trybie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Decyzje w sprawie zabezpieczenia, jak i zarzgdzenie zabezpieczenia
wydano juz w trakcie kontroli podatkowe;j.
W 2 tych sprawach wszczeto dochodzenie o przestepstwo skarbowe (przez
Prokurature oraz Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego), o czym
podatnicy zostali powiadomieni przez Naczelnika Trzeciego Urzedu Skarbowego
w Gdansku zgodnie z art. 70c Ordynacji podatkowe;.

Natomiast w jednej sprawie zawiadomienie do Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego sporzgdzono dopiero
26.09.2023 r. ,(...)"

Ztozono wyjasnienia, w ktorych Naczelnik stwierdzit, ze na pdzniejsze przekazanie
zawiadomienia o naruszeniu przepiséw prawa decydujgcy wplyw miato natezenie
pracy, tj. pracownica prowadzgca sprawe réwnolegle prowadzita inne postepowania
podatkowe oraz uczestniczyta w akcjach mandatowych a takze fakt, iz materiat zebrany
w sprawie jest obszerny.

v w 2 sprawach wszczeto dochodzenia a takie na podstawie art. 70c Ordynacji
podatkowej zawiadomiono podatnika o zawieszeniu terminu przedawnienia. W jednej
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sprawie dochodzenie wszczat Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego,
a w drugiej po zawiadomieniu z 21.10.2021 r. przedstawienie zarzutéw oraz zmiana
zarzutéw przez Naczelnika Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdansku nastgpito
odpowiednio 27.06.2022 r. oraz 18.08.2022 r. — kontroli podatkowej nie prowadzono,
decyzje wydano 31.05.2022 r., doreczono 13.06.2022r.

W sprawach tych zobowigzania podatkowe wygasty w catosci wskutek zaptaty
(w jednej sprawie w 2022 roku, a jednej w 2023 r.).

W 3 badanych sprawach podatnicy ztozyli skarge do WSA, co réwniez wywiera skutek
w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
z dniem wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

Analizujac skutecznos¢ podjetych srodkéw zawieszajgcych bieg terminu przedawnienia
wskazac nalezy, ze zabezpieczenia dokonywane byty juz na etapie kontroli podatkowe;j.
Zawiadomienia karne/ wnioski o ukaranie przekazywane byly w terminie nie pdzniejszym niz
12 miesiecy przed uptywem okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Kontrolowany ztozyt wyjasnienia:
Pan Dariusz Jankowiak — Naczelnik
[Dowadd: akta kontroli SZD:
2201-IWW/[1].0921.24.2023.16]

Ustalenia:

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono:

- przekazanie z opdznieniem zawiadomienia karnego liczagc od daty zakonczenia kontroli,
a takze daty wydania decyzji konczacej postepowanie podatkowe.

Ocena czgstkowa:

Dziatalnos$¢ Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdansku w zakresie dziatan zapobiegajgcych
przedawnieniom nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

IV. Pozostate informacje
Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdarsku
poleca:

1. W zakresie sprawowania nadzoru w formie kontroli funkcjonalnej egzekwowac
terminowe wykonanie zalecen.

2. Podejmowad dziatania bez zbednej zwtoki w zakresie:
- wszczynania kontroli podatkowej oraz postepowan podatkowych,
- przekazywania informacji ujawniajgcych naruszenie przepiséw prawa wskazujgcych
na podejrzenie popetnienia wykroczen i przestepstw skarbowych.
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3. Zgodnie z art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa zawiadamia¢ strone o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy we wtasciwym terminie.

4. Pisemne dokumentowanie analizowania danych w zakresie badania wystepowania
przestanek do zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, w nawigzaniu
do przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przedtozenie w terminie miesigca od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania
zalecen, wykorzystania wnioskdéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Informacje w powyzszym zakresie powinny
wskazywac konkretne dziatania i sposodb ich realizacji.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finansow zobowigzuje do przekazania
do kierownika komorki ds. kontroli tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach
wdrozonych zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesiecy liczagc od daty sporzadzenia przez
jednostke kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie elektronicznej, przestane do
kierownika jednostki kontrolowanej za posrednictwem Systemu Zarzgdzania Dokumentami
(SzD).

Gdansk, dnia 15.11.2023 r.
Z wyrazami szacunku

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Gdarisku
Barbara Betkowska-Cela

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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