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L. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat Migdzynarodowa  wspoipraca administracyjna  w  zakresic  wymiany  informacji
kontroli w podatkach bezposrednich — wymiana informacji na wniosck oraz spontaniczna.
Jednostka Drugi Urzad Skarbowy w Gdyni
kontrolowana | ul. Hutnicza 25
81-061Gdynia
Kierownik Elzbieta Drogos
Jjednostki Naczelnik Drugicgo Urzedu Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS)
kontrolowanej | pelnigca obowigzki Naczelnika od dnia 01.04.2012 r. i powolana na stanowisko
Naczelnika od dnia 12.12.2013 r.
Kontrolerzy: 1. Mariusz Organisciak, starszy komisarz skarbowy — koordynator kontroli
2. Anna Bochenska-Piekarz, inspektor
Podstawa Art. 6 ust.5 ustawy z dnia 15 lipea 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
prawna (Dz. U. z 201 Ir. Nr 185, poz. 1092)
prowadzenia
kontroli
Wpisano Pod pozycja numer 4/2014
do ewidencji
kontroli
Okres objety I pétrocze 2013 1.
kontrolg
Zakres Migdzynarodowa  wspolpraca administracyjna  w  zakresie wymiany informacji
przedmiotowy | w podatkach bezposrednich -wymiana informacji na wniosck oraz spontaniczna- obejmuje
kontroli nastgpujgee zagadnienia:

I. Wykorzystanie informacji podatkowych otrzymywanych od zagranicznych administra-
cji podatkowych w odpowiedzi na zapytania Naczelnika Urzgdu Skarbowego.

2. Wykorzystanic spontanicznych informacji podatkowych otrzymywanych od zagra-
nicznych administracji podatkowych.




11. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci

Ocena ogdlna

Dzialania kierowanego przez Naczelnika w badanym zakresie oceniono pozytywnie.

Uzasadnienie | Pozytywna ocena dzialain NUS dotyczy prawidlowego wykorzyslania informacji podatko-
aceny ogdlnej | wych otrzymywanych od zagranicznych administracji podatkowych w odpowiedzi na za-
pytania Naczelnika oraz prawidlowego wykorzystania spontanicznych informacji podat-
kowych otrzymywanych od zagranicznych administracji.
11l Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie informacji podatkowych otrzymywanych od zagranicznych administracji
podatkowych w odpowiedzi na zapytania Naczelnika kontrolowanege Urzedu Skarbowego

Stan prawny

1) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (ij. Dz. U. z 2012 r.
poz. 749 ze zm.).

2) ,Zasady realizacji wymiany informacji o podatkach bezposrednich od 01.01.2011r.™.

3) Opracowany przez Biuro Wymiany Informacji Podatkowych w Koninie oraz Departa-
ment Administracji Podatkowej Ministerstwa Finansow Profil osoby kontaktowej ds.
wymiany informacji o podatkach bezposrednich

4) Zasady szyfrowania wiadomosci stanowigce zalgeznik nr 1 do pisma znak BWIP-
0683/169/2843/MK/2010/5467 z dnia 20.12.2010 .

5) Ratyfikowane przez RP umowy miedzynarodowe o unikaniu podwajnego opodatko-
wania. w tym Umowa miedzy Rzgdem Polskicj Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem
Krélestwa Norwegii o unikaniu podwéjnego opodatkowania i zapobiezeniu uchylaniu
sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majgiku (Dz.U. z 1979 . Nr
27. poz. 157).

6) Zadania dla Dyrektoréw Izb Skarbowych i Naczelnikéw Urzgdéw Skarbowych w za-
kresic realizacji polityki finansowej panstwa oraz wytyczne do ich realizacji

7) Wytyczne Ministerstwa Finansow do organizacji prac urzgdéw skarbowych w zakre-
sic podatkdw bezposrednich.

Opis stanu
Sfaktycznego

W badanym okresic picrwszego pélrocza 2013 r. Naczelnik wystosowat lacznie 4 wnioski
o informacje do zagranicznej administracji podatkowej, na ktére uzyskano odpowiedzi
Przewidywany efekt podatkowy okrcslony w przedmiotowych wnioskach wahat sie od
15.870 do 31.503 PLN. Jak wynika natomiast z informacji zwrotnych spodziewany efekt
podatkowy nie wystapil w zadnej ze spraw. W zwigzku z czym badaniem objeto 3
sprawy, na polrzeby ktorych uzyskano informacje podatkowe od zagranicznej
administracji podatkowej w odpowiedzi na zapytania Naczelnika. Wyboru proby
dokonano. kicrujac sie najwyzszym spodziewanym clektem podatkowym, j. powyzej
20.000 PLN. dlatego tez brak efektu podatkowego, uzasadnial zapytania co do
efektywnosci wykorzystania informacji uzyskanych od zagraniczne) administracji
podatkowe;j.

Poddane kontroli informacje dotyczg: nasigpujgcych wnioskow:
1. PP11/4110-100/12/Z0,




2. PP1I/4110-18-21/12/R,

3. PPI/4110-4-7/12/R;
zarcjestrowanych w Izbie Skarbowej w Gdansku odpowiednio pod nr ref.:

1. E/PL/004/2013/MO,

2. E/PL/009/2013/MO,

3. E/PL/010/2013/MO.
Wszystkie ww. wnioski skiecrowane zostaly do Krolestwa Norwegii.
W czasic sporzadzania przedmiotowych wnioskéw funkcje oséb kontaktowych ds.
wymiany informacji o podatkach bezposrednich w Drugim Urzgdzie Skarbowym w Gdyni

sprawowaly:
— Pani Karina Strzyzewska. osoba wiodgca, zatrudniona na stanowisku starszego
inspektora,
— Pani Elzbieta Bartusik, osoba zastgpujgca. zatrudniona na stanowisku starszego
inspektora.

Jak wynika z przedlozoncgo w trakcic kontroli zakresu obowigzkéw Pani Kariny
Strzyzewskiej w okresie sporzadzania ww. wnioskéw o informacjg tres¢ jej zakresu
obowigzkdw nie odnosila sie do zadan dot. migdzynarodowej wspélpracy administracyjnej
w podatkach bezposrednich. Jednakze w tresci kolejnego zakresu obowigzkow legoz
pracownika, z dnia 1.04.2014 r., ujeto juz te zadania.

Natomiast w zakresie obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci Pani Elzbiety
Bartusik brak jest zapisu o sprawowaniu funkcji osoby kontaklowej zastgpujgecej. Dodaé w
tym miejscu nalezy, 2ze na dziefi kontroli funkcje osoby Kontaktowej zasigpujace)
wykonywat inny pracownik - Pani Katarzyna Jednoralska, tres¢ jej zakresu obowigzkow
obejmuje rowniez obstuge wymiany informacji w podatkach bezposrednich.

[Dowad: Zakresy obowigzkéw pracownikow Urzedu, akta kontroli, str. 58-63]

W tresci wystosowanych przez Naczelnika do Krolestwa Norwegii wnioskdw o
informacje o nr: PP11/4110-100/12/Z0, PP11/4110-18-21/12/R, i PP1I/4110-4-7/12/R
przewidziano efekt podatkowy (wynoszgcy odpowiednio: 20.678 PLN, 23.056 PLN i
31.503PLN), jednakze jak wynika z informacji zwrotnych. przewidywany efekt
podatkowy nie nastapil.

[Dowody: Whioski o informacje do Krélestwa Nonwegii ora Informacje zwrotne na temat wyKorzystania
odpowiedzi zagranicznej administracji podatkowej, str. 98-108|

Przedmiotowe zapytania zwigzane byly z wystapieniami podatnikéw o zwrot nadplaty w
podatku dochodowym od osob fizycznych, a informacje uzyskanc z Norwegii mialy
potwierdzié¢ lub zakwestionowaé¢ zasadnos¢ wnioskow w zakresic stwierdzenia nadplaty.
Mowa jest tu o nastepujgeych wnioskach o zwrot nadplaty:
1. wniosck o stwierdzenic nadplaty za rok 2007 — 2010, zlozony w dniu 23.05.2012r.
przez podatnikdw (1j. wspolnie rozliczajgcych sig malzonkéw) o numerach NIP
* oraz

2. wniosek o stwierdzenie nadplaty za lata 2007 - 2010, ztozony w dniu 23.10.2012r.

przez podatnika o numerze NI*

3. wniosek o stwierdzenie nadplaty za lata 2007 — 2010, zlozony w dniu 03.09.2012r.

przez podatnika o numerze NIF -

Podatnicy wystepujacy z wnioskami $wiadezyli prace w latach 2007 — 2010 na terenie
stoczni w Norwegii. Podatnicy w zlozonych wnioskach podnosili, iz ich przychody
uzyskane w tym okresic zostaly opodatkowane zaréwno w Polsce. jak i w Norwegit.
W toku postepowan podatnicy argumentowali. iz zpodnie ze stanowiskiem norweskich




urzedow skarbowych umowy, na podstawie kiorych wykonywali pracg na terenie
Norwegii, mialy byé opodatkowane jako stosunck pracy w Norwegii. Potwierdzeniem
wyjasnich podatnikéw byly przedlozone przez nich wyliczenia podatku dochodowego
uregulowanego w Norwegii, umowy o ustugi kontraklowe i kontrakty zawarte pomigdzy
nimi a polskg spotka posredniczgey.

Jak wynika ze zlozonych w trakcie kontroli wyjasnien istnialy watpliwasci co do
sasadnogci ww. wnioskéw o zwrot nadplaty, gdyz z przedlozonych dokumentow
nie wynikalo jednoznacznie, z jakiego tytulu podatnicy zostali opodatkowani podatkiem
dochodowym w Norwegii, w szczegdlnosci czy byla to praca najemna, czy 1€z
pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza. Przy czym rowniez wnioskodawcy nie byli
przekonani w kweslii rodzaju umow. na podstawie ktorych uzyskali przychody na
terytorium Norwegii. Przykladowo, picrwszy z ww. podatnikow poczgtkowo w zeznaniu
podatkowym wskazywal, ze uzyskal przychdd z dzialalnodci gospodarczej, natomiast
w tresci zlozonych korekt, ze byl to przychod z pracy najemncj. Z kolei w trakcie
przestuchania o$wiadczyl, ze ustugi wykonywal w ramach stosunku pracy na rzecz [irmy
norweskiej. Z uwagi na powyzsze trudnodci w ustaleniu faktycznego #rodla przychodow
na podstawic dokumentéw dostgpnych w Polsce (uprzednio podatnicy byli wzywani do
sozenia dowoddw w zakresie charakieru zatrudnienia w Norwegii) podjgto decyzje o
wystapieniu z wnioskami o informacje do norweskicj administracji podatkowej.
Uzyskane odpowiedzi norweskich wiadz podatkowych na whioski o informacje pozwolily
na ustalenic stanu faktycznego, umozliwiajac wydanie nastgpujgcych decyzji
stwierdzajacych nadplate w podatku dochodowym:

1. PPII/4110-99/12/Z0, PPII/4110-100/12/Z0 z dnia 6.09.2013r., dot. podatnika

objelego wnioskiem E/PL/004/2013/MO,

2. PPI/4110-20/12/R, PPI/4110-24/12/R, PPI/4110-21/12/R. PPlI/4110-25/12/R.
z dnia 12.11.2013r. dot. podatnika objetego wnioskiem E/PL/009/2013/MO.

3. PPII/4110-4/12/R, PPI/4110-5/12/R z dnia 17.09.2013r. oraz PPII/4110-
6/12/R.PPII/4110-7/12/R z dnia 23.08.2013r.. dot. podatnika objgtego wnioskicm
E/PL/010/2013/MO,

Jak wynika z uzasadnien tych decyzji stwierdzono, Ze #radlem przychodow uzyskanych
przez podatnikow na terytorium Norwegii w latach 2007-2010 byla praca najemna, zatem
przychody Le zostaly zwolnione z opodatkowania w Polsce.

[Dowdd: whioski o stwierdzenie nadplaty, decyzje podatkowe. akta kontroli. str. 68-74]

Jak ustalono, sposob postepowania przy generowaniu wnioskow o informacje za granicg
przedstawial si¢ nastgpujaco. W okresic objglym kontrola zadania w zakresie wymiany
informacji o podatkach bezposrednich realizowal Referat Czynnosci Sprawdzajgcych
OB.-4. wehodzacy w skiad Dziatu Obstugi Bezposredniej.

Pracownik prowadzacy postepowanie podatkowe przygotowywat projekly wnioskow.
ktore - po konsultacji ze swoim przelozonym- przekazywat osobie kontaktowej. Osoba
kontaktowa dokonywala jego weryfikacji. Jednakze do wyslania wniosku do lzby
Skarbowej wymagana byla nadto pisemna akceptacja Naczelnika.

[Dowod: wyjasnicnia, akta kontroli, sir. 64]

W zakresie wykorzyslania objetych badaniem informacji otrzymanych od norweskic;
administracji podatkowej stwierdzi¢ nalezy, Ze informacje te dostarczyly przeslanek do
wnioskow. iz zrodlem uzyskanych przez podatnikow dochodow na terytorium Norwegii
byta praca najemna. W konsekwengji zatem, mimo braku efektu podatkowego, uzyskane
odpowiedzi na wnioski Naczelnika mialy efekt informacyiny. pozwalajagc na podjecie




decyzji w zakresie zwrotu nadplaty.

Ustalenia: W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresic
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Ocena ziclalnosé Ursgdu nalesy ocenicé pozyiywnie.

czqsthowa

2. Wykorzystanie spontanicznych informacji podatkowych otrgymywanych od zagraniczuych
administracji podathowych

Stan prawny

1) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (tj. Dz. U. z 2012 r..
poz. 749 ze zm.).

2) ,.Zasady realizacji wymiany informacji o podatkach bezposrednich od 01.01.2011r.”.

3) Opracowany przez Biuro Wymiany Informacji Podatkowych w Koninie oraz Departa-
ment Administracji Podatkowej Ministerstwa Finansow Profil osoby kontaktowej ds.
wymiany informacji o podatkach bezposrednich

4)  Zasady szyfrowania wiadomosci stanowigce zalgeznik nr | do pisma znak BWIP-
0683/169/2843/MK/2010/5467 z dnia 20.12.2010 r.

5) Ratyfikowane przez RP umowy migdzynarodowe o unikaniu podwdjnego
opodatkowania

6) Dyrektywa Rady 77/799/EWG z dnia 19 grudnia 1977 r. dotyczgca wzajemnej
pomocy wlasciwych wihadz Panstw Czlonkowskich w  dziedzinie podatkdow
bezposrednich oraz opodatkowania skladek ubezpieczeniowych

7) Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799EWG

8) Zadania dla Dyrektordw Izb Skarbowych i Naczelnikoéw Urzedow Skarbowych w za-
kresie realizacji polityki finansowe) panstwa oraz wytyczne do ich realizacji

9) Wytyczne Ministerstwa Finansdw do organizacji prac urzedow skarbowych w zakre-
sic podatkow bezposrednich.

Opis stanu
Jaktycznego

Badaniu poddano inlformacje spontaniczne otrzymane od zagranicznych administracji
podatkowych przekazane przez lzbg Skarbowg w 1 polroczu 2013r. do Urzedu.

W momencie przekazania przez Izbe informacji spontanicznych funkcje osob
kontaktowych ds. wymiany informacji ¢ podatkach bezpodrednich w Drugim Urzedzie
Skarbowym w Gdyni sprawowaly w/w osoby kontaktowe wymienione w czesei {11.1

W badanym okresie Urzad otrzymal dwic informacje spontaniczne od zagranicznych
administracji podatkowych.

1) Informacja spontaniczna o nr rel. DT_S _DE_PL_20130529 220313338 1083ECC -
przekazana 11.06.2013r. do Drugiego Urzgdu Skarbowego w Gdyni

[ Dowdd: Informacja spontaniczna wraz 2 zatgcznikiem akta kontroli, str, 81-85]

Informacja sponianiczna dotyczyta zakupu nieruchomosci gruntowej polozonej na terenie
Republiki Federalnej Niemiec przez matzenstwo polskich podatnikéw (NIP.

iNIP™™~ w 2013 roku za kwote EUR.

Kontrolujacy ustalili, 2¢ Naczelnik w wyniku przeprowadzonej w okresie czerwiec-lipice




2013r. analizy informacji spontanicznej oraz dostgpnych danych stwierdzil, ze w stosunku
do podatnikéw zostang przeprowadzone czynnosci sprawdzajgce w trybie art. 20 ust. 3
ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych.

[Dowadd: Wyjasnienia w zwigzku z kontrolg dot. wymiany informacji o podatkach bezpogrednich z dnia
19.01.2015r.. akia kontrali, str.79-80]

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze Naczelnik zwrécil si¢ do podatnika
(NII \ m. in. z prosbg o udzielenie wyjasnien w zakresie wszystkich uzyska-
nych przychodéw, ktére mogly by¢ Zraditem sfinansowania zakupu nieruchomosci grunto-
wej na terytorium Niemiec.

Na wezwanie urzedu w/w podatnik ztozyl wyjasnienia, w ktérych wskazat iz uzyskiwat w
latach 2012-2013 dochody z pracy od roznych polskich pracodawedw. Dodatkowo podat-
nik poinformowat, ze malzonek uzyskiwal dochody wylacznie poza granicami kraju z ty-
tulu zawartych kontraktéw z zagranicznymi armatorami, u ktérych byt zatrudniony jako
kapitan statku. Podatnik przedtozyt réwniez m. in. kontrakty za lata 2011-2013, informa-
cje o uzyskanym wynagrodzeniu od zagranicznych armatoréw. Po przeanalizowaniu cato-
$ci materialu dowodowego jak réwniez w oparciu o dokumenty Zroédlowe, m. in. z bazy
POLTAX, CzM, podsystemu KONTROLA, Naczelnik w dniu 04.07.2014r. przyjat wyja-
$nienia podatnikow, uznajac je za wiarypodne i stwierdzil, ze poniesione wydatki na za-
kup gruntu w Niemczech znajdujg pokrycie w ujawnionych Zrédtach przychodu.

[Dowad: Protokét weryfikacyjny dla celow opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujaw-
nionych #rodlach bad# pochodzgcych ze #rédet nieujawnionych (art. 20 ust 3 ustawy o podatku dochodo-
wym) za rok 2013, akia kontroli, str. 90-92]

Informacja zwrotna na temat rezultatow sprawdzenia informacji spontanicznej przekazana
zostata do Izby w dniu 11.07.2014r.

2) Informacja spontaniczna o nr ref. DT_S_NO PL_20130528_2013/13098_1115SMGL
— przekazana 18.06.2013r. do Drugiego Urzgdu Skarbowego w Gdyni

[Dowdd: Informacja spontaniczna wraz z zalgcznikiem akta kontroli, str. 86-87).

Informacja spontaniczna dotyczyla informacji o kwocie zwrotu podatku VAT za 2012 rok
dla podatnika (NI. na kwote NOK oraz podatnika (NIF - )
na kwotg NOK.

Kontrolujacy ustalili, ze w stosunku do w/w podmiotéw Naczelnik podjgt czynnosci
sprawdzajgce. Na wezwanie Urzedu podatnicy przedlozyli dokumenty na podstawie kto-
rych nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie dokumentowania w ksiggach rachun-
kowych otrzymanych kwot VAT od norweskich kontrahentow.

[Dowéd: Protokél z czynnodci sprawdzajgcych prawidlowosé i rzetelno$é transakcji 2 dnia 30.07.2013r.
oraz Wyjadnienia Pani Wioletty Grded z dnia 30.01.2015r., akta kontroli, str. 93-95]

Informacja zwrotna na temat rezultatéw sprawdzenia informacji spontanicznej przekazana
zostata do [zby w dniu 14.02.2014r.

Ustalenia

W dzinlalnoéci kontrolowanej jednostki w zakresic wykorzystania informacji
spontanicznych nie stwierdzono nieprawidlowosci. Za uchybienie natomiast nalezy uznac
przekazanie informacji zwrotnej po uplywie 5 miesigcy od zakoficzenia w Urzedzic
wszystkich  czynnodci  sprawdzajacych _ informacje  spontaniczng o ar  ref.




DT_S_NO _PL_20130528_2013/13098_1115MGL. Zgodnie z dokumentem MF Zasady
realizacji wymiany informacji o podatkach bezposrednich od 01.01.2011r. pkt 10
«formacia cwrotna  jest przekazywana po sprawdzeniu informacji spontanicznej
otrzymanej od zagranicznej administracii podatkowej na podstawie decyzji ostatecznych,
po  zakonczeniv wszystkich  czynnosci przeprowadzonych w  urzed=iec w zwigzku
z otrzymang informacig = zagranicy”

Ocena
czgstkowa

Drzialalnosé Urzedu nalezy ocenié pozyiywnie = uchybieniami.

IV, Zalecenia

Zalecenia/
Whnioski
pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor lzby Skarbowej w Gdansku poleca:

Biezace przckazywanie do IS przez osoby kontaktowe informacji zwrotnej na temat wy-
korzystania inlormacji spontanicznej w kazdym przypadku, tj. niezwlocznie po zakorcze-
niu wszystkich czynnosci przeprowadzonych w zwigzku z otrzymang informacjg sponta-
niczna.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalenn kontroli prosze o poinformowanie
w terminic 1 miesigca od daty otrzymania niniejszego wyslgpicnia pokontrolnego
informacji o wykonaniu powyzszepo zalecenia.

Wystapienic pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach:
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej. drugi do akt kontroli.

sddtsmennee

podpiy kierownika jednostki Lmrruhgchqj




