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¢ Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Realizacja zadan urzedu skarbowego w zakresie dokonywania zwrotow bezposrednich w podatku od
towarow i ustug z uwzglednieniem analizy JPK VAT

Jednostka
kontrolowana

Drugi Urzad Skarbowy w Gdyni
ul. Hutnicza 25
81-061 Gdynia

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Pan Rafal Stubecki
INaczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) powotany na
stanowisko Naczelnika od dnia 03.12.2018 r.

Pani Aldona Adamczyk

INaczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) pelniaca
obowiazki Naczelnika od dnia 01.07.2016 r. i powotana na stanowisko Naczelnika od dnia 01.03.2017r.
do dnia 02.12.2018 .

Kontrolerzy:

Wioleta Kaczmarek, starszy ekspert skarbowy — koordynator kontroli

Dorota Pasik, starszy ekspert skarbowy

dzialajace na podstawie upowaznienia nr 2201-IWW-1.0921.26.2019 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Gdansku z dnia 17.10.2019 r.

i zakonczenia

\Data rozpoczecia

Rozpoczecie czynnosci kontrolnych 30.10.2019 .
Zakonczenie czynnosci kontrolnych 19.11.2019 .

czynnosci
kontrolnych
Podstawa art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
prawna
prowadzenia
kontroli
Whpisano Poz. 1/2019
do ewidencji
kontroli
Okres objety 2018 rok
kontrolg
Zakres 1. Organizacja urzedu skarbowego w zakresie objetym kontrola, przepisy wewnegtrzne, osoby
przedmiotowy nadzorujace.
kontroli 2. Czynnosci analityczne, sprawdzajace, kontrole podatkowe przed dokonaniem zwrotu.
Wykorzystywanie JPK_ VAT w procesie czynnosci analitycznych i sprawdzajacych. Akceptacja i
zwrot podatku.
3. Przekazywanie s$rodkow zgromadzonych na wskazanym przez podatnika rachunku VAT na
wskazany przez niego rachunek rozliczeniowy.
4. Terminowo$¢ dokonywania zwrotow podatku VAT.

>

Ocena kontrolowanej dzialalno$ci

Ocena ogolna

\Dzialania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w badanym zakresie oceniono pozytywnie.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

W okresie objetym kontrola Urzad wykonywat zadania w zakresie dokonywania zwrotow bezpos$rednich|
w podatku od towaréw i uslug. Organ prawidlowo wypelnial obowigzki w powyzszym zakresie.
Z opracowanych Procedur i dokumentow mozna ustali¢ zakres kompetencji i uprawnien osob
odpowiedzialnych za realizowanie procesu.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci w zakresie terminowosci zwrotow, jak rowniez wysokosci
zwroconych kwot podatku VAT.

Szczegotowe uzasadnienie oceny ogodlnej stanowig ponizsze uwagi i oceny czastkowe dotyczace
kontrolowanych zagadnien.
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» Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja urzedu skarbowego w zakresie objetym kontrola, przepisy wewnetrzne, osoby sprawujace nadzor

Stan prawny

v Zarzadzenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku Nr 175/2017 z dnia 18.12.2017 .
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Drugiemu Urzedowi Skarbowemu w Gdyni.

v" Procedura wewnetrzna postepowania nr 2209-SWS.020.7.2018 obowigzujaca od 10.01.2018 r. —
Postgpowanie w zakresie dokonywania zwrotéw podatku od towarow i ustug.

v' Wytyczne Ministerstwa Finansow do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od
towarow i ushug.

v" Wytyczne Ministerstwa Finansow do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od
towarow i ustug — mechanizm podzielonej platnosci.

Opis stanu
faktycznego

W oparciu o regulamin organizacyjny Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdyni, a takze na podstawie
sktadanych wyjasnien ustalono, ze realizacja kontrolowanych zadan w zakresie dokonywania zwrotow
podatku od towarow i ustug odbywata si¢ w nastgpujacych komoérkach organizacyjnych Urzedu:

Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych SKA-1,

Referat Kontroli Podatkowej SKP,

Dzial Rachunkowos$ci SER,

Dziat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towarow i Ustug SPV,

Dziat Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikow SKI.

ANANENENEN

Za prawidtowe funkcjonowanie i1 realizacj¢ zadan przez wymienione komoérki w okresie objetym
kontrolg odpowiedzialni byli :

v" Pan Marcin Krzywicki - kierownik Dziatu Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych,

v Pani Anna Sawicka - kierownik Referatu Kontroli Podatkowej,

v" Pani Sabina Cholewiniska - kierownik Dziatu Rachunkowosci,

v" Pani Joanna Buc¢ko — kierownik Dziatu Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towarow i
Ustug,

v Pani Joanna Leppek — kierownik Dziatu Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnos$ci Rejestracji
Podatnikow.

Zgodnie ze strukturg organizacyjng Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdyni bezposredni nadzor nad
komorkami SKA-1, SKP, SER i SKI sprawuje Pierwszy Zastgpca Naczelnika Pani Beata Gmurska.
Natomiast bezposredni nadzor nad komorka SPV sprawuje Drugi Zastgpca Naczelnika Pani Dorota
Pawlowska.

W kontrolowanym Urzedzie stosowano wewnetrzng procedurg postepowania nr 2209-SWS.020.7.2018
obowigzujacg 0d 10.01.2018 r. — Postepowanie w zakresie dokonywania zwrotow podatku od towardw i
ustug. W przedmiotowym dokumencie szczegdtowo opisano m. in. procedurg czynnosci analitycznych,
kontrole podatkowg w przypadku wykazania zwrotu, przedtuzanie terminu zwrotu, akceptacje zwrotu
podatku.

W Urzegdzie powotano zespdl ds. typowania do czynnosci sprawdzajacych i wnioskowania o
przeprowadzenie kontroli podatkowej. Przed posiedzeniem zespolu tworzona jest w podsystemie
KONTROLA grupowa analiza zasadno$ci zwrotow, przy pomocy ktorej odbywa sie weryfikacja
zwrotow. W toku posiedzenia zespotu nastepuje typowanie zwrotéw z deklaracji do przeprowadzenia
kontroli podatkowej, czynno$ci sprawdzajacych z udziatem podatnika lub bez udziatu podatnika (tzw.
analiza poglebiona).

W zakresie wykorzystywania plikoéw JPK VAT w procesie weryfikacji zwrotu ztozono wyjasnienia, w
ktorych wskazano, ze weryfikacja zwrotow w ramach czynnosci sprawdzajacych z udzialem podatnika
polega na sprawdzaniu dokumentow przekazanych przez podatnika, w tym weryfikacji w plikach
JPK VAT wystawcy 1 nabywcy faktur. Weryfikacja zwrotdw w ramach czynnosci sprawdzajacych bez
udziatu podatnika (tzw. analiza poglebiona) polega na sprawdzeniu krzyzowym wybranych faktur w
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plikach JPK_VAT kontrahentow oraz segmentacji ogdlnej jednego z kontrahentéw podatnika.

Ponadto wskazano, ze kazdorazowo przy weryfikacji zwrotu sprawdzane jest, czy podatnik ztozyt
JPK VAT oraz zgodno$¢ wykazanych kwot podatku naleznego i naliczonego migdzy plikiem, a
deklaracja. Dodatkowo przy zwrotach VAT przekraczajacych 10.000 zt weryfikowany jest poziom
ryzyka okreslony w module OCENA PODATNIKA w aplikacji WRO-system poprzez wydruk karty
oceny i analize zapisow.

Komorka organizacyjna wiodaca przy realizacji wnioskow split payment jest Dzial Podatkow
Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug (SPV).

Prowadzone czynnos$ci w ramach postgpowania w zakresie mechanizmu podzielonej platnosci
dokonywane sa zgodnie z ,,Wytycznymi Ministerstwa Finansow do organizacji prac urzedow
skarbowych w zakresie podatku od towarow i ustug — mechanizm podzielonej ptatnosci (Split
Payment)” z czerwca 2018 r. oraz ,,Objasnieniami podatkowymi z 29 czerwca 2018 r. dotyczacymi
stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci (MPP)”.

Nadzor w formie kontroli funkcjonalnej w Urzedzie Skarbowym w zakresie objgtym kontrolg w 2018 r.
przeprowadzono w zakresie: ,,Akceptacji i dokonywanie zwrotow podatku VAT powyzej 100.000 zt
wedlug obowiazujacej procedury wewnetrznej - Postgpowanie w zakresie dokonywania zwrotow
podatku od towarow i ushug” przez komorke SER”. Stwierdzono, ze jedna Karta potwierdzen zwrotu w
kwocie powyzej 100.000 zt nie zawierata akceptacji Zastgpcy Naczelnika i Naczelnika Urzedu. W
wyniku zalecen przeprowadzono kontrole dorazne, ktore nie stwierdzily dalszych nieprawidtowosci.

Kontrolowany zlozyt wyjasnienia:
v’ Zastepca Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdyni Pani Beata Gmurska

Dowdd: akta kontroli

Ustalenia Przyjete rozwigzania organizacyjne nie budza zastrzezen, opracowana zostala dokumentacja, na
podstawie ktérej mozna ustali¢ zakres zadan, kompetencji i uprawnien os6b odpowiedzialnych
za realizowanie procesu.

Ocena Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

czgstkowa

2. Czynnosci analityczne, sprawdzajace, kontrole podatkowe przed dokonaniem zwrotu. Wykorzystywanie JPK_VAT w
procesie czynnoS$ci analitycznych i sprawdzajacych. Akceptacja i zwrot podatku.

Stan prawny

v Procedura wewnetrzna postepowania nr 2209-SWS.020.7.2018 obowigzujaca od 10.01.2018 r. —
Postepowanie w zakresie dokonywania zwrotéw podatku od towaréw i ustug.

v" Wytyczne do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od towardw i ustug.

v’ ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.2018,poz. 2174 z p6zn. zm)

Opis stanu
faktycznego

W Drugim Urzedzie Skarbowym w Gdyni 01.01.2018 r. zarejestrowanych bylo 5.717 podatnikow
majacych status VAT-czynny, a 31.12.2018 r. zarejestrowanych byto 6.117 podatnikow majacych status
VAT-czynny.

W okresie tym zaewidencjonowano 4.363 deklaracji w zakresie podatku od towaréw i ustug
z wykazanymi zwrotami bezposrednimi na taczng kwote 112.186.032 zt.

Wsroéd  zadeklarowanych — zwrotow — bezposrednich — stwierdzono 9  przypadkow — zwrotow
przekraczajacych jednorazowo kwote 1 mln zt (dot. 6 podmiotow). Lacznie z powyzszymi zwrotami,
wystgpito 25 przypadkow, w ktorych deklarowane przez podatnikéw zwroty bezposrednie narastajaco
(w okresie od stycznia do grudnia 2018 r.) przekroczyty warto$¢ 1 min. zt.

Urzad w okresie od 01.01.2018 r. do 23.10.2019 r. wszczal, przeprowadzit i zakonczyt tacznie 11
kontroli podatkowych w zakresie zwrotu VAT, w tym 4 kontrole dotyczyly okreséw rozliczeniowych
2018 roku, a 7 kontroli innych.

Strona4 z 10




Ponadto na podstawie danych z e-Orusa (modut CzynnoS$ci Sprawdzajgce) ustalono, ze w podatku VAT
za 2018 rok przeprowadzono 426 czynnosci w temacie DVZW — zasadnos$¢ zwrotu podatku VAT (taka
sama liczba czynno$ci byta z wykorzystaniem JPK_VAT).

Na podstawie prowadzonych przez Urzad ewidencji ustalono, ze Naczelnik Urzedu w zakresie
rozliczania podatku VAT za 2018 rok w stosunku do 3 podmiotéw przedtuzyt terminu zwrotu podatku
VAT (dot. 4 zwrotow).

Do kontroli wytypowano 20 zwrotow podatku VAT deklarowanych w okresie od 01.01.2018 r. do
31.12.2018r.

Badaniem objeto, w szczeg6Olnosci, kwestie czy przed dokonaniem zwrotu, zgodnie z procedurami
wewngtrznymi  (Procedura wewnetrzna postepowania nr 2209-SWS.020.7.2018 obowigzujaca od
10.01.2018 r. — Postgpowanie w zakresie dokonywania zwrotow podatku od towaréw i ustug) oraz
Wytycznymi  Ministerstwa  Finansow  do  organizacji  prac  urzedow  skarbowych
w zakresie podatku od towaréw i ustug z dnia 02.08.2016 r., Drugi Urzad Skarbowy w Gdyni
przeprowadzit czynno$ci analityczne majace na celu wstgpng ocene ryzyka w zakresie deklarowanego
zwrotu oraz czy w celu wyjasnienia watpliwosci poddawano je czynnosciom sprawdzajacym lub
kontroli podatkowej, a takze czy wykorzystywano pliki JPK_VAT.

Wytypowane do kontroli zwroty to:

v' 10 zwrotow dotyczacych podatnikow zarejestrowanych jako VAT czynny w 2018 roku
wykazujacych pierwszy zwrot - podmioty z otwartym obowigzkiem podatkowym i data
rozpoczgcia dziatalnosci po 01.01.2018 r. — kwota powyzej 70.000 zt.

Przeprowadzona kontrola wytypowanej proby wykazata, ze:

v'w dwdch badanych przypadkach zwrotu podatku dokonaty urzedy wiasciwe przed zmiang
wlasciwosci miejscowej podatnika — w aktach znajduje si¢ korespondencja dokumentujaca
realizacj¢ zwrotu przez Urzedy Skarbowe w Pucku i Kartuzach.

v'w pozostatych kontrolowanych przypadkach przed dokonaniem zwrotu przeprowadzono
czynno$ci analityczne. Z czynnoSci tych sporzadzano generowang z podsystemu
KONTROLA ,,Analize zasadnosci zwrotu VAT (AZZ)”, w ktorej zawierano informacje
o wyniku tych czynnosci i decydowano o dokonaniu zwrotu zgodnie z deklaracja, ewentualnie
skierowaniu deklaracji do dalszych czynnosci weryfikacyjnych lub kontroli. Do analiz
zalgczano raporty z podsystemu KONTROLA dot. danych wynikajacych ze ztozonych
deklaracji VAT, VAT-ZZ, informacje o zrodtach i wskazaniach do kontroli oraz wydruk karty
informacyjnej z aplikacji e-Orus, analiz¢ ryzyka wewnetrznego lub oceng¢ ryzyka
podatkowego.

v' w kazdym przypadku badanego zwrotu przekraczajgcego 100.000 zt sporzadzano
,Karte potwierdzen zwrotu” (obiegéwke), w ktdrej pracownicy poszczegolnych komorek
bioracych udziat w procesie potwierdzali dane niezbgdne do prawidtowego dokonania zwrotu
roznicy podatku. Wszystkie adnotacje na karcie potwierdzone zostaly przez pracownikow
i kierownikow komorek organizacyjnych podpisane ze stanowiskiem stuzbowym i datg
wypehienia.

v w 8 przypadkach badanego zwrotu przekraczajacego 100.000 zt na ,Karcie potwierdzen
zwrotu podatku VAT” (obiegowce) kierownik Dziatu Rachunkowosci dokonat adnotacji
o weryfikacji rachunku bankowego.
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v w 1 przypadku wnioskowano o przeprowadzenie kontroli podatkowej, ktora po
przeprowadzonych czynno$ciach zakonczyta si¢ wynikiem negatywnym.

v' w 8 badanych przypadkach Urzad prowadzit czynno$ci sprawdzajace dotyczace zasadnosci
zadeklarowanego zwrotu VAT z wykorzystaniem JPK kontrahenta w zakresie analizy
wybranych obszarow (Srodki trwate, nabycia, sprzedaz) - w zadnym z analizowanych
przypadkow nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Akceptacja i zwrot podatku:
v" po dokonaniu analizy wytypowanych do kontroli ww. 8 zwrotow stwierdzono, ze w przypadkuy
zwrotow podatku VAT powyzej 100.000 zt ostatecznie akceptowal wz. Naczelnika Urzedu
Zastepca Pani Beata Gmurska, a takze Kierownik Dziatu Rachunkowosci.

W toku Kkontroli nie stwierdzono przypadkéw dokonania zwrotu VAT z pominigciem|
upowaznionych osob.

Pozostate 10 wytypowanych do kontroli zwrotow to:
v 4 zwroty, ktore przekroczyty jednorazowe warto$¢ 1.000.000 zt,
v 1 zwrot, ktorego suma zwrotow w 2018 r. przekroczyta 1.000.000 zt,
v 3 zwroty, w stosunku do ktorych przedtuzono termin zwrotu,
v' 2 zwroty z raportu z podsystemu Kontrola ,,Wykaz podmiotow, u ktérych przeprowadzono
kontrole w wybranych tematach”.

Przeprowadzona kontrola wytypowanej proby wykazata, ze:

v" W kazdym kontrolowanym przypadku przed dokonaniem zwrotu przeprowadzono czynnosci
analityczne, a z czynnosci tych sporzadzano generowang z podsystemu KONTROLA
»Analize zasadnos$ci zwrotu” (AZZ), w ktorej zawierano informacj¢ o wyniku tych czynnos$ci i
decydowano o dokonaniu zwrotu zgodnie z deklaracjg, ewentualnie skierowaniu deklaracji do
dalszych czynno$ci weryfikacyjnych. Ponadto tworzona byta w podsystemie KONTROLA
grupowa analiza zasadnosci zwrotow, przy pomocy ktorej odbywala si¢ weryfikacja zwrotow.
W toku posiedzenia zespotu nastepowato typowanie zwrotow z deklaracji do przeprowadzenia
kontroli podatkowej, czynnosci sprawdzajacych z udzialem podatnika Iub bez udzialu
podatnika (tzw. analiza poglebiona).

v' W kazdym przypadku badanego zwrotu powyzej 100.000 zt sporzadzano Karte potwierdzen
zwrotu, w ktorej pracownicy poszczegdlnych komorek bioracych udzial w procesie,
potwierdzali dane niezbedne do prawidtowego dokonania zwrotu réznicy podatku (obowiazek
sporzadzenia Karty dla zwrotdow w kwocie powyzej 100.000 zt wynikat z Procedury
wewnetrznej). Potwierdzenie danych nastepowato przez ztozenie na Karcie podpisu, podaniu
stanowiska stuzbowego wraz z data jej wypekienia oraz kierownikow poszczegoélnych
komorek organizacyjnych.

v' W zakresie 5 zwrotow - przed terminem zwrotu wszczeto kontrole podatkowe.

v' 4 zwroty jednorazowo przekroczyty warto$¢ 1.000.000 zt, a w przypadku 1 zwrotu suma
narastajgco W 2018 r. przekroczyta 1.000.000 zt. W stosunku do zwrotow tych nie
przeprowadzono kontroli.

W mysl Wytycznych, w przypadku wykazania przez podatnika w deklaracji VAT po raz
pierwszy od momentu rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej lub od momentu, w ktéorym
nastgpita zmiana wlasciwosci miejscowej, jednorazowej kwoty zwrotu podatku w wysokos$ci
przekraczajacej 1.000.000 zt, naczelnik urzedu skarbowego na podstawie przeprowadzonych
czynnos$ci analitycznych i/lub czynnos$ci sprawdzajacych podejmuje decyzje, czy dokonanie
zwrotu winno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem kontroli podatkowej. Przepis stosuje si¢
odpowiednio, jezeli suma kwot podatku, wykazanych przez podatnika do zwrotu w
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deklaracjach zlozonych za okres od stycznia do grudnia przekroczy wartosci okreslone w tym
przepisie.

Naczelnik urzedu skarbowego przeprowadza kontrole podatkowa, o ktérej mowa w ust. 4 — 5,
jezeli:

kontrole oraz czynno$ci sprawdzajace przeprowadzone u podatnika w ciggu ostatnich trzech
lat wykazaty nieprawidlowo$ci w zakresie: o ktorym mowa w art. 88 ust. 3a pkt 1, 4 ustawy o
VAT, rzetelnosci deklarowania podstaw opodatkowania i podatku naleznego oraz podatku
dochodowego, jezeli urzad jest wiasciwy dla podatku dochodowego, z powodéw
wymienionych w lit. a i/ lub lit. c. transakcji wewnatrzwspdlnotowych, w tym w zwiazku z
uczestnictwem w tzw. transakcjach karuzelowych, lub do ktoérych moglty mie¢ odpowiednie
zastosowania przepisy art. 88 ust. 3a pkt 1, 4 ustawy o VAT, wystepuja inne okoliczno$ci
uzasadniajace przeprowadzenie kontroli.

W mysl § 6 ust. 10 Procedury w przypadku podmiotéw nie wchodzacych do ww. katalogu -
pracownik dokonujgcy czynno$ci analityczne dokonuje stosownej adnotacji na karcie analizy
zasadnosci zwrotu.

W kazdym z tych zwrotow powyzsze warunki zostaty spelnione, a w aktach zamieszczono
adnotacje o spetieniu warunkéw dla odstgpienia od kontroli.

W stosunku do 3 podmiotow przedtuzono 4 terminy zwrotu, w tym w 3 przypadkach
dokonano zwrotu roznicy podatku w czesci.

Wobec 3 podmiotéw przeprowadzono za miesigc, w ktérym wykazano zwrot czynnosci
sprawdzajace.

Do systemu e-Orus w 2 przypadkach czynnosci sprawdzajace wprowadzono z op6znieniem i z
btedng datg przeprowadzenia czynnosci.

Akceptacja i zwrot podatku:

W mysl Procedury dokonanie zwrotu podatku VAT akceptuja upowaznieni przez Naczelnika Urzedu
pracownicy

v

v
v

ponizej kwoty 10.000 zt — Kierownik Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych
SKA-1;

ponizej kwoty 100.000 zt — Pierwszy Zast¢pca Naczelnika ZN1,

Zwroty powyzej 100.000 zt wymagaja akceptacji Naczelnika Urzedu i Kierownika Dzialu
Rachunkowosci lub 0s6b zastgpujacych w czasie ich nieobecnosci.

Ustalono, ze akceptacja kontrolowanych zwrotéw odbywata sie wedtug przyjetej
procedury.

Kontrolowany zlozyt wyjasnienia:

v

Zastepca Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdyni Pani Beata Gmurska

Dowdd: akta kontroli

Ustalenia W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono:
v wprowadzenie do systemu e-Orus dwoch czynnosci sprawdzajacych z opdznieniem i z biedna
date ich przeprowadzenia.
Ocena Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy ocenié pozytywnie.
czgstkowa
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3. Przekazywanie Srodkéw zgromadzonych na wskazanym przez podatnika rachunku VAT na wskazany przez niego
rachunek rozliczeniowy.

Stan prawny

v' Wytyczne Ministerstwa Finansow do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od
towarow i ustug — mechanizm podzielonej platnosci.
v ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U.2018,p0z. 2174 z p6Zn. zm)

Opis stanu
faktycznego

Na podstawie prowadzonych przez Urzad ewidencji ustalono, ze Naczelnik Urzgdu w okresie od
01.01.2018 r. do 23.10.2019 r. wydat 62 postawien 0 zgodzie przekazywania srodkow zgromadzonych
na wskazanym przez podatnika rachunku VAT na wskazany przez niego rachunek rozliczeniowy (POS-
RV).

W trakcie czynno$ci badano prawidlowo$é obstugi wniosku (VAT-RV) o przekazanie $rodkow z
rachunku VAT (RV) na rachunek rozliczeniowy (RR), a takze prawidtowos¢ weryfikacji przestanek do
wydania postanowienia o0 zgodzie przekazania srodkéw z rachunku VAT na rachunek rozliczeniowy.
Probe do kontroli wytypowano na podstawie raportu z POLTAX dot. postanowien POS-RV —
wytypowano 5 pozycji raportu.

Ustalono, ze czynnosci prowadzono zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towarow i ustug i
Ordynacji Podatkowej, a takze zgodnie z Wytycznymi do organizacji prac urzgdéw skarbowych w
zakresie podatku od towaréw i ustug - mechanizm podzielonej ptatnosci. W celu dokonania
weryfikacji spetnienia warunkéw pozwalajacych dokonaé przekazania srodkéw z rachunku VAT na
rachunek rozliczeniowy w Urzedzie wykorzystano ,,obiegowki” a takze ,,Kart¢ Zasadnos$ci uwolnienia
srodkow z rachunku VAT”. Na dokumentach pracownicy komoérek organizacyjnych Urzedu: SOB-3,
SER, SKA-1, SEW, SEE, SEV weryfikowali, czy nie zachodzg okolicznosci odmowy wydania zgody
na przekazanie §rodkow zgromadzonych na rachunku VAT, o ktorym mowa w art. 108b ustawy o VAT.

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przekazania
srodkéw z rachunku VAT (RV) na rachunek rozliczeniowy (RR).

Ocena
czgstkowa

Drziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

4. Terminowo$¢ dokonywania zwrotow podatku VAT.

Stan prawny

v Procedura wewnetrzna postepowania nr 2209-SWS.020.7.2018 obowigzujaca od 10.01.2018 r. —
Postgpowanie w zakresie dokonywania zwrotéw podatku od towardéw i ustug.

v" Wytyczne do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od towardw i ustug.
ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.2018,p0z. 2174 z p6zn. zm)

v’ ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z p6zn.
zm; tj. Dz.U. 2 2019 1. poz. 900 z pozn. zm.)

Opis stanu
faktycznego

Celem sprawdzenia terminowo$ci dokonywania zwrotéw podatku VAT, kontroli poddano zwroty
wyselekcjonowane do kontroli w ramach badanego zagadnienia opisanego w pkt 2 niniejszego
Wystapienia. Analiza pobranej do kontroli proby spraw nie wykazala nieprawidtowosci w zakresie
terminowos$ci zwrotow, jak rowniez wysokosci zwroconych kwot podatku VAT.

Poza powyzszym, w trakcie kontroli poddano analizie dokumenty, ktore stanowily podstawe
sporzadzenia przez Urzad analizy terminowosci dokonanych w 2018 roku zwrotow w podatku od
towarow 1 ustug (pismo Dyrektora tut. Izby z dnia 19.03.2019 r. nr 2201-10V-0321.1.2019; odpowiedz
Urzedu z 25.03.2019 r. nr 2209-SER.070.4.2019.1). Wykazano wowczas 4 zwroty po terminie.
Kontrolujagcy w zakresie analizy terminowo$ci zwrotow wykonali raport analogicznego skryptu — o
zwrotach po terminie do dnia kontroli za 2018 rok i nie stwierdzili rozbieznosci.

Ustalono, ze przyczyna dokonania 4 zwrotdw po terminie byl brak rachunkéw bankowych i
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nieaktualny numer rachunku bankowego, w konsekwencji czego podatnicy w terminie zostali
wezwani o podanie numeru i ztozenie stosownych dokumentéw.

W Urzedzie Skarbowym Stosowana jest praktyka polegajaca na tworzeniu w podsystemie
KONTROLA grupowej analizy zasadno$ci zwrotéw, przy pomocy ktérej odbywa si¢ weryfikacja
zwrotow. Podczas opracowywania danych z analizy grupowej zwrotow tabela jest uzupetniana m.in. o
informacj¢ o rachunku bankowym. W przypadku podmiotoéw, ktére nie maja zgtoszonego rachunku
bankowego informacja e-mailem zostaje przekazana do kierownika komoérki SER, a po naniesieniu
uwag do kierownika komorki SKI celem uzupetnienia danych przez podatnika.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz wprowadzenie numerdéw rachunku bankowego przez komorke SKI
do systemu trwato w jednym z kontrolowanych przypadkéw 7 dni roboczych po ztozeniu CEIDG
(26.03.2018 r. podatnik sktada CEIDG z numerem rachunku bankowego, 04.04.2018 r. wprowadzono
do systemu numer rachunku), a w drugim przypadku 4 dni robocze po ztozeniu ZAP-3 (20.08.2018 r.
ztozono ZAP-3 z podanym nr rachunku, na ktory nalezy przekaza¢ zwrot, 24.08.2018 wprowadzono
do systemu numer rachunku).

Wedlug Procedury postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow 1 ptatnikow -
wprowadzenie zgloszenia aktualizacyjne CEIDG oraz ZAP-3 do systemu powinno nastgpic¢
niezwlocznie, nie pdzniej niz 3 dni robocze od wptywu do urzedu poprawnego zgloszenia.

W zakresie nadzoru nad terminowoscig zwrotow wyjasnienia ztozyt Zast¢pca Naczelnika Drugiego
Urzedu Skarbowego w Gdyni Pani Beata Gmurska wskazujac, ze do nadzoru nad terminowoscia
zwrotow kierownicy komorki SER i SKA-1 wykorzystuja cyklicznie sporzadzane raporty
»Zestawienie oczekujgcych zwrotdw z odpisow”. Ponadto w komorce SKI-1 sporzadzany jest raport z
aplikacji SPED zawierajacy nieprzemigrowane do POLTAX deklaracje VAT ze zwrotem oraz z
aplikacji e-Orsu raport zawierajacy deklaracje VAT ze zwrotami o niezakonczonym  statusie
przetwarzania.

Kontrolowany zlozyt wyjasnienia:
v’ Zastepca Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdyni Pani Beata Gmurska

Dowdd: akta kontroli

Ustalenia v' W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
wprowadzenie numeru rachunku bankowego przez komoérke SKI do systemu w jednym
przypadku w terminie 7 dni roboczych po ztozeniu CEIDG, a w jednym przypadku 4 dni
robocze po ztozeniu ZAP-3.

Ocena Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

czgstkowa
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Zalecenia/
Whioski
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
poleca:

1. Ewidencjonowanie czynnosci sprawdzajacych w systemie e-Orus bezzwlocznie po ich
zakonczeniu, podajac rzeczywiste daty prowadzenia czynnosci.

2. Wprowadzenie zglaszanych numeréw rachunkéw bankowych do systemu zgodnie
z ,,Procedurg postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow i ptatnikow”, tj.
niezwlocznie, nie pdzniej niz 3 dni robocze od wptywu do urzedu poprawnego zgloszenia.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu do przedstawionych
powyzej ustalen kontroli, prosze o przedtozenie w terminie miesigca od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania zalecen wykorzystania wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Jednoczesnie w zwiazku z poleceniem Ministerstwa Finansow zobowiazuje do przekazania do tut.
Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych zalecen pokontrolnych w terminie
9 miesiecy liczac od daty sporzadzenia przez jednostke kontrolowang informacji o zrealizowaniu
zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdansk, dnia

na oryginale podpis Dyrektora Izby Administracji Skarbowej Leszka Synaka

podpis kierownika jednostki kontrolujqcej

Dokument nie zawiera tresci podlegajacych anonimizacji:
Monika Kwiecinska — Inspektor ds. ochrony danych osobowych i innych informacji prawnie chronionych.
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