DYREKTOR IZBY
ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W GDANSKU

2201-TWW-1.0921.1.2018

WYSTAPIENIE

POKONTROLNE

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku
ul. Diuga 75/76, 80-831 Gdansk

Skarbowa

ul Diuga 75/76 80-831 Gdansk | tel: +48 58 300 22 00 | fax: 416 5 301 42 18
c-mail 522018 pm mofnct.gev.pl

www.pomorskie.kas.gov.pl

S ——



e Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Realizacja zadan urzedu skarbowego w zakresie wykreslania podatnikéw z urzgdu z rejestru jakoj
odatnikéw VAT oraz z rejestru jako podatnikéw VAT-UE

Urzad Skarbowy w Chojnicach
ul. Miynska 22
89-600 Chojnice

_.‘"-'}Pani Maria Lipinska
~ [Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chojnicach (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) petnigcal
obowiazki Naczelnika od dnia 27.03.2015 r., powolana na stanowisko Naczelnika od dnia 01.03.17r.

Wioleta Kaczmarek, starszy ekspert skarbowy — koordynator kontroli

Anna Kope¢, starszy ekspert skarbowy
dziatajace na podstawie upowaznienia nr 2201-IWW-1.0921.1.2018 Dyrektora Izby Administracji

. |Skarbowej w Gdansku z dnia 08.01.2018 1.

Rozpoczgcie czynnosci kontrolnych 18.01.2018 r.
_ |Zakonczenie czynnoscei kontrolnych 06.02.2018 r.

' [art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
 |(Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

" Ipoz. 1/2018

12017 rok, 2018 rok do dnia kontroli

1. Organizacja pracy w zakresie wykreslania podatnikow z urzedu z rejestru podatnikéw VAT
oraz z rejestru podatnikéw VAT-UE

2. Wykreélanie podatnikéw z urzgdu z rejestru podatnikéw VAT

3. Wykreslanie podatnikéw z urzedu z rejestru podatnikéw VAT-UE

Ocena kontrolowanej dzialalno$ci

2 |Dziatania kierowanego przez Naczelnika — Urz¢du Skarbowego w Chojnicach w badanym zakresie

i . - s . .
. loceniono pozytywnie z uchybieniami.

[W Urzedzie podejmowano dziatania w zakresie wykreslania z urzedu z rejestru podatnikow VAT i
rejestru podatnikéw VAT-UE.

Na podstawie zbadanego w trakcie kontroli materiatu, stwierdzono podejmowanie przez Urzad czynnosci

lzwiazanych z weryfikacja zasadnosci wykreélania podatnikéw z rejestru VAT i w uzasadnionych

przypadkach wykreslanie podatnikéw z rejestru VAT.

Przestanki do wykreélenia podatnikéw z rejestru VAT z zasady weryfikowano na biezaco i Wi

~ luzasadnionych przypadkach wykreslano podatnikéw z rejestru VAT. Opdinienia w dokonywaniu
lwykreslen z rejestru VAT nastapity w zwigzku z przerwga w wykonywaniu raportow podmiotow]

majacych zawieszona dziatalnosé gospodarcza, bgdz z niewystapieniem podmiotéw na raporcie.

W Urzedzie podejmowano réwniez dzialania w zakresie wykreslania z urzedu podatnikéw z rejestru
podatnikéw VAT-UE. Wystapily jednak opéznienia przy wykreslaniu podatnikow z rejestru VAT-UE,
gdy podatnicy skiadali za 3 kolejne miesigce lub 1 kwartal deklaracje, w ktorych nie wykazywali
sprzedazy lub nabycia towaréw lub ustug z kwotami podatku do odliczenia, a takze gdy na podstawie art,
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7 ust. 16 ustawy o VAT wykreslenie podatnikéw z rejestru jako podatnika VAT, byto réwnoznaczne 2

kresleniem z rejestru jako podatnika VAT-UE.

Szczegolowe uzasadnienie oceny ogélnej stanowig ponizsze uwagi i oceny czgstkowe dotyczace
kontrolowanych zagadnien.

. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w zakresie wykreslania podatnikéw z urzedu z rejestru podatnikéw VAT oraz z refestru
podatnikow VAT-UE

Stan prawny

v" Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Chaojnicach stanowiacy Zalacznik do
Zarzadzenia nr 21/2016 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku z dnia 07.04.2016 r.

v" Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Chojnicach stanowigcy Zalacznik do
Zarzadzenia nr 6/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdafisku z dnia
09.03.2017 r.

v" Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Chojnicach stanowigcy Zatacznik do
Zarzadzenia nr 174/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia
11.12.2017 1.

Opis stanu
fakt'_‘yéfiiég_o

W okresie poddanym niniejszej kontroli realizacja zadan z zakresu kontrolowanego tematu nalezata
do nastepujacych komorek Urzedu:

e Pierwszego Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-1) w zakresie
wykreslen podatnikow z rejestru VAT,

e Wicloosobowego Stanowiska Wymiany Informacji Miedzynarodowej (SKM) — w zakresie
wykreslenia podatnikéw z rejestru VAT-UE,

o Referatu Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikow (SKI) — w zakresie
wykreslenia podatnikéw w zwigzku z zawieszeniem dziatalnosci oraz realizujac wnioski o
wykreslenie z innych komorek urzedu skarbowego, a takze dokonujac odnotowan w bazach
danych (poprzednio Samodzielnego Referatu Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej oraz
Przetwarzania Danych - SOR)

e Referatu Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towaréw i Ushug oraz Podatkow
Majgtkowych i Sektorowych (SPV) — realizujac zadania w zakresie wykreslen na podstawie
ostatecznej decyzji administracyjnej (poprzednio Samodzielnego Referatu Postgpowan
Podatkowych - PP)

* Referatu Kontroli Podatkowej (SKP) — w zakresie wnioskowania o wykreslenie na podstawie
nieprawidtowosci ustalonych w trakcie kontroli podatkowej (poprzednio Samodzielnego
Referatu Kontroli Podatkowe;j - KP)

e wokresie 01.01.2017-28.02.2017 r. zadania w zakresie wykreslen podatnikéw z rejestru VAT
dokonanych w ramach czynnosci sprawdzajacych oraz zadania wynikajace z obowigzku
wykreslania podatnikow z rejestru VAT-UE realizowal Samodzielny Referat Czynnosci
Sprawdzajacych (OB4).

. | Bezpodredni nadzér nad komdrkami realizujgcymi powyzsze zadania sprawowal do 19.06.2017 r.
| Zastgpca Naczelnika Pan Robert Karas, a od 20.06.2017 r. Zastepca Naczelnika Pan Kazimierz

Wozinski.

W Urzgdzie Skarbowym w Chojnicach w zakresie spraw objetych kontrola nie wprowadzono
regulacji wewnetrznych.
Od wrzesnia 2017 r. obowiazujg procedury Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w tym. m. in.
v Procedury postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw od towaréw i ustug
v" Procedury postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw dokonujacych
transakcji wewnatrzwspolnotowych.
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W Urzedzie przyjeto nastgpujace zasady postepowania:

v w zakresie braku deklaracji VAT - pracownicy SKA-1 prowadza czynnosci sprawdzajace w
zakresie wytypowania podatnikéw do wykreslenia z rejestru VAT na podstawie miesigcznych
raportéw, wzywaja podatnikéw o brakujace deklaracje. W przypadku nie zlozenia deklaracji
VAT przez 6 kolejnych miesigcy wnioskuje si¢ do Naczelnika o wykreslenie podatnika z
rejestru VAT,

v w zakresie deklaracji zerowych — pracownicy SKA-1 prowadzg czynnosei sprawdzajace w

zakresie wytypowania podatnikéw do wykreslenia z rejestru VAT, na podstawie okresowych
raportéw. Pracownicy wzywaja podatnikéw do wyjasnienia przyczyn zlozenia zerowych
deklaracji VAT. Okresowo wykonuje si¢ raporty o zerowych deklaracjach z E-ORUS juz po
zlozeniu dwéch zerowych deklaracji VAT, celem wyjasnienia przyczyn niewykazywania
sprzedazy i zakupéw. W przypadku ustalenia, iz podatnik faktycznie nie wykonywat
czynnosci opodatkowanych przez 6 kolejnych miesigcy, wnioskuje sie do Naczelnika Urzedu
Skarbowego o wykreslenie podatnika z rejestru VAT.
Natomiast komérka SKM prowadzi na podstawie raportéw czynnosci w zakresie
wytypowania podatnikéw do wykreslenia z rejestru VAT-UE. W przypadku, gdy podmiot
zlozy za 3 kolejne miesiace lub kwartat deklaracje VAT, w ktérych nie wykazat sprzedazy
lub nabycia towaréw lub ushug, wnioskuje si¢ do Naczelnika Urzedu Skarbowego o
wykreélenie z rejestru podatnikéw VAT-UE, nastgpnie zawiadamia sig podmiot o
wykresleniu z rejestru VAT-UE.

v w zakresie zawieszenia dzialalnoéci — komérka SKI wykonuje raport z systemu e-ORUS
(wykaz os6b fizycznych — okresy zawieszenia dziafalnodci) wskazujac okres zawieszenia
powyzej 6 miesiecy. Po zweryfikowaniu danych zawartych w raporcie i akceptacji przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego, pracownicy wykreslajg podatnikéw z rejestru podatnikow
VAT.

v w zakresie braku informacji podsumowujacej VAT-UE - komoérka SKM monitoruje
obowiazek zlozenia informacji podsumowujacej przez podatnikow zarejestrowanych jako
VAT-UE, na podstawie generowanego z aplikacji VIES raportu o podatnikach
zarejestrowanych dla VIES, kt6rzy nie ziozyli deklaracji VAT lub informacji VAT-UE przez
okres - kwartat, Pracownik dokonuje czynnosci sprawdzajacych, wzywajac podatnikéw do
zlozenia informacji podsumowujacej.

Narzedziami informatycznymi umozliwiajgcymi identyfikowanie podmiotow kwalifikujgcych sig¢ do
wykreélenia byly w okresie objetym kontrola raporty z systemu Poltax, e-Orus oraz VIES:

» raporty o nie zlozonych deklaracjach (system Poltax) sporzadzane dla deklaracji VAT co
miesiac, dla deklaracji kwartalnych sporzadzony za 4 kwartat 2016 roku oraz 1 3 kwartat
2017 roku

» raporty o nie zlozonych deklaracjach (system e-Orus) dla deklaracji kwartalnych sporzadzone
za 1 i3 kwartat 2017 roku

» raporty deklaracji VAT ,zerowych” (system e-Orus) - sporzadzone w okresie objetym
kontrola dla ilosci limitu 2, 3, 6 zerowych deklaracji 29.11.2017 r. oraz 10.10.2018 r.

» raporty skryptu — ,zerowa” deklaracja VAT przez 6 miesigcy (VAT-7, VAT-TK) za okres
sprawozdawczy od 31.07.2016 r. do 31.01.2017 r. - 15.03.2017 r. oraz za okres
sprawozdawczy od 30.09.2016 r. do 31.03.2017 r. - 03.10.2017 r.)

» raporty Wykaz os6b fizycznych — okresy zawieszenia dziatalnosci — (system e-Orus):

— okres 01.01.2015 r. — 30.06.2016 . —24.01.2017 r.
— okres 01.07.2016 1. —31.07.2016 r. - 03.02.2017 r.
— okres 01.08.2016 1. — 31.08.2016 . — 02.03.2017 r.
— okres 01.09.2016 r. — 30.09.2016 r. - 04.04.2017 r.
— okres 01.10.2016 r. — 31.10.2016 1. — 05.05.2017 r.
— okres 01.11.2016 r.—30.11.2016 . - 06.06.2017 r.
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— okres 01.12.2016 . — 31.05.2017 . - 29.11.2017 1.
—okres 01.12.2016 r. —30.06.2017r.— 11.01.2018 .

» raporty systemu VIES - Wykaz podatnikéw aktywnych ze zlozong informacjg VAT-UE bez
waznej deklaracji VAT; Wykaz podatnikéw aktywnych z wazng niezerowa deklaracja VAT,
bez zatwierdzonego VAT-UE; Wykaz podatnikéw aktywnych z wazng zerowa deklaracja
VAT, bez zatwierdzonego VAT-UE — sporzadzany po zakonczeniu kazdego kwartatu.

Oceniajgec powyzsze, wskazaé nalezy, iz w raportowaniu podmiotéw podlegajacych wykresleniu z
rejestru VAT z uwagi na zawieszong dzialalno$¢ gospodarcza nastgpita przerwa w okresie od
06.06.2017 r. do 29.11.2017 r. Natomiast raporty pomocnicze pozwalajace wytypowaé podmioty do
wykreslenia z rejestru VAT-UE, gdy podmiot ztozyt za 3 kolejne miesiace lub kwartal deklaracje VAT,
w ktorych nie wykazal sprzedazy lub nabycia towaréw lub ustug — sporzadzono w okresie objetym
kontrola dopiero 29.11.2017 r.

Wyjasnienia ztozyta Pani Maria Klopotek-Gldwczewska — kierownik Referatu Identyfikacji i
Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikéw oraz Pani Edyta Klinger - kierujgca
Wieloosobowym Stanowiskiem Wymiany Informacji Migdzynarodowej. W skiadanych wyjasnieniach
powolywano si¢ m.in. na problemy kadrowe w zwigzku z wypowiedzeniem umowy o prace przez 2
pracownikow, obcigzenie praca, intensywno$cig wykonywanych zadan i nasileniem pracy.

Ponadto wskazano, iz raporty te zostaly wykonane i podatnicy ostatecznie zostali wyrejestrowani z
rejestru VAT,

W Urzg¢dzie ustalono réwniez zasady postgpowania w przypadku innych grup podatnikdw:

v w przypadku, gdy podatnik nie istnieje — wykreélenia z rejestru VAT dokonuje si¢ na
podstawie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych lub informacji pozyskanych ze
zrodet, z ktorych wynika, iz podatnik nie znajduje sie pod wskazanym adresem, nie ma
mozliwosci ustalenia jego miejsca pobytu, siedziby oraz prowadzenia dzialalnosci.
O wykreslenie z rejestru podatnikéw VAT wnioskuje komédrka organizacyjna, ktéra powzigla
stosowne informacje.

v" w przypadku braku kontaktu — wykreslenia z rejestru VAT dokonuje sig, jezeli podatnik badz
Jjego pelnomocnik nie reaguja na wezwania. Przed wykresleniem dokonuje si¢ ogledzin
miejsca prowadzenia dziafalnoéci oraz adresu wskazanego jako siedziba podmiotu.
O wykreslenie z rejestru podatnikoéw VAT wnioskuje komorka organizacyjna, ktora powzieta
stosowne informacje. W praktyce dotyczy to podatnikéw, ktorzy nie zlozyli deklaracji VAT i
nie reaguja na wezwania wystosowywane z komorki SKA-1.

v w przypadku, gdy dane w zgloszeniu rejestracyjnym sg niezgodne z prawdg — przed
dokonaniem rejestracji podatnika jako VAT czynnego referat SKI dokonuje weryfikacji
(ogledzin) miejsca prowadzenia dziatalnosci oraz pozostatych adreséw podanych w
zgloszeniu rejestracyjnym. W przypadku stwierdzenia, iz dane podane w zgloszeniu s3
niezgodne z prawds, Naczelnik Urzedu Skarbowego podejmuje decyzije o odmowie
rejestracji jako podatnika VAT czynnego.

v w przypadku, gdy podatnik wystawial faktury dokumentujace czynnosci, ktére nie zostaly
dokonane — w wyniku ustalen kontroli, ze podatnik wystawial tzw. puste faktury, wszczynane
Jest postgpowanie podatkowe. Po uprawomocnieniu si¢ decyzji wymiarowej, Referat SPV
wnioskuje do Naczelnika Urzgdu Skarbowego o wykreélenie podatnika z rejestru VAT,

v w przypadku, gdy podatnik prowadzac dzialalno$é gospodarcza wiedzial lub miat
uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczaé, Zze dostawcy lub nabywcy uczestnicza w
nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu osiagniecia korzysci majgtkowej — po
przeprowadzeniu kontroli podatkowej SKP wnioskuje o wykreélenie z rejestru podatnikéw
VAT skontrolowanego podmiotu, jezeli nie budzi watpliwosci fakt, iz podatnik posiadat
wiedzg, 2e uczestniczy w nierzetelnym rozliczaniu podatku VAT. W przypadku wszczecia
postgpowania podatkowego, po uprawomocnieniu si¢ decyzji wymiarowej, o wykreslenie z
rejestru podatnikéw VAT wnioskuje komérka SPV.
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Pracownicy Referatu Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikéw (SKI) zadania
w zakresie obstugi obowigzkéw podatkowych i aktywnosci VIES majg okreslone w zakresie
obowigzkow. Pracownik Wieloosobowego Stanowiska Wymiany Informacji Migdzynarodowej
(SKM) ma w zakresie obowiazkéw m. in. analizowanie informacji dostgpnych w ramach wymiany
informacji podatkowych, biezaca obstuge i analizg informacji podsumowujacych VAT-UE.
Pracownicy Pierwszego Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-1) majg w
zakresie obowigzkéw przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych. Pracownicy Referatu Kontroli
Podatkowej (SKP) maja w zakresie obowiazkow opracowanie wynikow kontroli w formie analizy.
Wszyscy pracownicy maja obowiazek wykonywania innych zadan, ktére na zajmowanym stanowisku
wynikaja z przepisow prawa, wytycznych, instrukcji i zalecen Ministerstwa Finanséw oraz aktéw
wewnetrznych i polecen stuzbowych Dyrektora Izby administracji Skarbowej w Gdansku oraz
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chojnicach z jego zastgpcy.

W Urzedzie Skarbowym w Chojnicach w zakresie objetym kontrolg nie przeprowadzono kontroli

| funkcjonalne;j.

i Kontrolowany ziozyl wyjasnienia:

v Pani Teresa Linda-Kamifska — p.o. kierownika Pierwszego Referatu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajgcych
v Pani Edyta Klinger — kierujaca Wieloosobowym Stanowiskiem Wymiany Informacji

Miedzynarodowej
v" Pani Maria Klopotek-Gldwczewska — kierownik Referatu Identyfikacji i Weryfikacji
Poprawnosci Rejestracji Podatnikow

Dowdd: akta kontroli

Stwierdzono, iz pomimo braku uregulowan wewnetrznych, Urzad realizowal zadania w zakresie
wykre$lania podatnikéw z rejestru VAT i VAT-UE. Ponadto stosowanie przyjetych rozwigzan
organizacyjnych znajdowalo potwierdzenie w badanym materiale.

W celu zidentyfikowania podmiotéw kwalifikujacych si¢ do wykreélenia z rejestru VAT i VAT-UE
Urzad sporzadzat raporty korzystajac z dostgpnych systeméw. Wskazaé jednak nalezy, iz wystapita
przerwa w systematycznym wykonywaniu raportéw podmiotéw podlegajacych wykreéleniu z rejestru

| VAT z uwagi na zawieszong dzialalnosé gospodarcza.

Natomiast raporty pomocnicze pozwalajgce wytypowac podmioty do wykreslenia z rejestru VAT-UE,
gdy podmiot zlozyl za 3 kolejne miesiace lub kwartal deklaracje VAT, w ktérych nie wykazano
sprzedazy lub nabycia towaréw lub ushug — sporzadzono w okresie objetym kontrolg dopiero
29.11.2017 r.

Dziatalnosé Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy ocenié pozytywnie z uchybieniami.

ol

v ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja pbdatkowa (t_] Dz U.z2017 I., poz. 201 ze zm.) |
| v ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221

Na dzien 01.01.2017 r. w Urzedzie Skarbowym w Chojnicach bylo zarejestrowanych 3.108
czynnych podatnikow VAT. Natomiast na dzien rozpoczgcia kontroli przez pracownikéw Izby liczba
podatnikéw VAT czynnych wzrosta do 3.265.

W okresie objetym kontrolg wykreslono 599 podatnikow z rejestru VAT w tym:
- art. 96 ust. 9 pkt 1 ustawy o VAT (podatnik nie istnieje) - 1,
- art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy o VAT (brak kontaktu) - 6,
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- art. 96 ust. 9 pkt 3 ustawy o VAT (niezgodne dane rejestracyjne) - 1,

- art. 96 ust. 9a pkt | ustawy o VAT (zawieszenie dziatalnosci) - 231,

- art. 96 ust. 9a pkt 2 ustawy o VAT (brak deklaracji) - 3,

- art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy o VAT (zerowe deklaracje przez 6 m-cy) - 42,

- art. 96 ust. 9a pkt 4 ustawy o VAT (wystawiat puste faktury) - 1,

- art. 96 ust. 9a pkt 5 ustawy o VAT (udzial podatnika w nierzetel. rozliczaniu transakcji) - 1
- przeniesienie miedzy urzedami — 24,

- zakonczenie dzialalnosci - 285,

- zmiana okolicznosci opodatkowania — 4.

Badaniem prawidlowosci prowadzonych spraw w zakresie wykrelania podatnikéw z urzedu z
rejestru podatnikéw VAT objeto tgeznie 20 spraw. Wérdd 20 podatnikéw VAT znalazio sie 12
podatnikéw VAT-UE.

Sprawdzeniu poddano:
s czy przeprowadzono czynnosci monitorujace podatnikow,
« prawidlowos¢, termin wykres$lania podatnikéw z rejestru VAT,
» jakie czynnosci podjgto i jak je udokumentowano,
e obshuge dokument6éw rejestracyjnych podatnikéw VAT w systemie POLTAX w obszarze

»REJESTRACJA” - zamknigcie obowigzku podatkowego,

przyczyny ewentualnego niewykreslania podmiotow z rejestru podatnikow VAT,

w przypadku gdy wytypowani podatnicy byli réwniez podatnikami VAT-UE - prawidtowosé
wykreslania podatnikow z rejestru VAT-UE

| Na podstawie badanej préby ustalono:

» 1 podmiot wykreslono z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 3 - niezgodne dane w
VAT.
Urzad przeprowadzil postgpowanie wyjasniajgce, z ktérego wynika, ze podmiot postuguje
sig fikcyjnymi danymi adresowymi.
Urzad Skarbowy po wykresleniu podatnika zamiescit podmiot we wilasciwym rejestrze.

» 1 podmiot wykreslono z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 5 - udzial w
nierzetelnym rozliczaniu VAT — z akt sprawy wynika, ze w trakcie przeprowadzonej
kontroli podatkowej ustalono, iz w ewidencji VAT prowadzonej przez kontrolowanego
podatnika, ujgte zostaly tzw. puste faktury. Urzad uznal, ze zwlekanie z decyzjg o
wykredleniu podatnika do czasu wydania prawomocnej decyzji prowadzifoby do
nieuzasadnionego akceptowania wyzej opisanego procederu, wigc nie czekajgc na wydanie
decyzji dokonal wykreslenia podatnika z rejestrow. Ponadto podmiot przestal kontaktowaé
si¢ z kontrolujgcymi juz w trakcie trwania kontroli podatkowe;j.

Urzad Skarbowy zamiescit podmiot we wlasciwym rejestrze.

» 1 podmiot wykreslono z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 4 - dokumentowanie
czynnosci niedokonanych. Z akt sprawy wynika, ze w trakcie kontroli podatkowej u
kontrahenta tego podmiotu ustalono, ze podmiot wykreslony pehit role tzw. ,,stupa”.

W sprawie tej nie wydano decyzji. Z informacji otrzymanej z kontrolowanego Urzedu
wynika, iz sporzgdzono doniesienie karne o postgpowanie karne-skarbowe do Pomorskiego
Urzgdu Celno-Skarbowego, odstapiono od wszczgcia postgpowania podatkowego.

Ponadto Urzad sporzadzit wniosek o zakaz prowadzenia dzialalnosci dla tego podmiotu.
Podmiot ten zostat przez Urzad zamieszezony we wlasciwym rejestrze oraz zawiadomiony
pisemnie o wykresleniu z rejestru VAT.
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1 podmiot wykreslono z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 1- podatnik nie istnieje.
Urzad przeprowadzil postgpowanie wyjasniajgce, z kiérego wynika, iz nie jest znane miejsce
pobytu podatnika, a pod wskazanym adresem osoba ta nie przebywa od okofo roku.

Podmiot ten zostat przez Urzad zamieszczony we wlasciwym rejestrze.

4 podmioty wykreslono z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 2 - brak kontaktu.

Z akt spraw wnika, ze pomimo podjetych przez Urzad préb, nie ma mozliwosci
skontaktowania si¢ z podatnikami.

Ustalono, ze Urzad nie zamiescit po wykresleniu podmiotéw we whadciwym rejestrze.

1 podmiot wykreslono z rejestu VAT na podstawie art. 96 ust. 9 w brzmieniu
obowiazujacym do 31.12.2016 r. z uwagi na fakt, iz mimo podjgtych udokumentowanych
préb nie bylo mozliwoéci skontaktowania si¢ z podatnikiem.

3 podmioty wykreslono z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 2 - brak deklaracji.
7 przeprowadzonego przez Urzad postgpowania wyjasniajacego wynika, ze podmioty te
bedac obowiazane do skladania deklaracji VAT-7, nie ztozyly takich deklaracji za kolejne 6
miesiecy. W dwoch z tych przypadkéw stwierdzono zwloke we wprowadzeniu zakonczenia
obowiazku podatkowego w VAT do systemu POLTAX w stosunku do zlozonych wnioskéw
o wykreélenie — od 1 miesigca do ponad dwéch miesigey, w tym w 1 przypadku rowniez
dwu miesieczng zwloke we wnioskowaniu o wykre$lenie w odniesieniu do zaistnienia
przestanki z art. 96 ust. 9a pkt 2 ustawy - brak deklaracji.

W toku kontroli uzyskano wyjasnienia, z ktérych wynika, ze pozne dzialania spowodowane
byly prowadzonymi czynnosciami wyjasniajacymi z tymi podmiotami, m.in. zwigzanymi z
reprezentacja osoby prawnej i statusem prawnym podmiotu. W 1 z tych przypadkow
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chojnicach wystapit do Sadu o orzeczenie zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla Prezesa Zarzadu Spotki, w konsekwencji
wydania przez Sad prawomocnego orzeczenia zarzad zostal wykreslony z rejestru KRS.
Ztozone przez Urzad wyjasénienia w powyZzszym zakresie zostaly przyjete.

4 podmioty wykreslono z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 3 - “zerowe
deklaracje”. Podmioty te nie wystapity na zadnych raportach. J ednakze Urzad przeprowadzit
postepowanie wyjasniajace, z ktorego wynika, ze podmioty przez kolejnych 6 miesigcy
sktadaly tzw. ,.zerowe” deklaracje VAT-7 i w konsekwencji dokonano wykreslenia.

W tych przypadkach wystapilta zwloka w wykresleniu podmiotéw z rejestru VAT - po ponad
4 miesigcach od zaistnienia przeslanki z art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy - sktadanie zerowych

deklaracji.

2 podmioty wykreslono z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 — zawieszenie
dzialalnoci. Ustalono w tych przypadkach, ze podmioty zawiesity wykonywanie
dzialalnoéci gospodarczej na okres co najmniej 6 kolejnych miesigey.

1 podmiot, ktéry nie zostal wykreslony z rejestru VAT pomimo ujawnienia na raporcie, ze w
2017 roku skiadat zerowe deklaracje VAT. Z akt sprawy wynika, ze organ przeprowadzil
postepowanie wyjasniajace z podatnikiem, w trakcie ktérego ustalono, ze niewykazanie W
deklaracjach sprzedazy lub nabycia towaréw lub ustug z kwotami podatku do odliczenia u
tego podmiotu wynika ze specyfiki prowadzone; dziatalnoéci gospodarczej. Podmiot
fakturuje ustigi w ostatnim miesigcu kalendarzowym danego roku. W tym przypadku
wystapila zwloka w wykresleniu z rejestru VAT-UE - 7 mcy w stosunku do zerowej
deklaracji za I/kw 2017 r. Z wyjasniefi Urzedu wynika, ze w okresie od 4/2017 do 8/2017
nie byly generowane raporty o 3 zerowych deklaracjach VAT-7, ktore stanowig bazg¢ danych
do analizy pod wzgledem kwalifikacji do wykreslenia z rejestru podatnikow VAT-UE na
podstawie przepisow art. 97 ust. 15. Na podstawie raportu z dnia 10.01.2018 r. wytypowano
podmioty do wykreslenia z VAT-UE, wykreslenia ww. podmiotu dokonano dnia
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11.01.2018r.

» 1 podmiot, ktory nie zostal wykreslony z rejestru VAT, pomimo, iz wedlug raportu w 2017
roku nie skiadat deklaracji VAT i jednoczesnie mial otwarty obowigzek podatkowy w
podatku VAT z datg wsteczng. Ustalono, ze otwarcie obowiazku podatkowego z data
wsteczng nastgpito w zwigzku z ustaleniami dokonanymi w toku kontroli podatkowej w tym
podmiocie za lata wczesniejsze.

W ww. badanych sprawach stwierdzono ponadto:

- 5 przypadkéw zwloki w wykresleniu z rejestru VAT-UE w stosunku do wykreslenia z rejestru
VAT z od 2 do 10 miesigcy.

Kontrolowany wyjasnil, ze: czynnosci wykreslenia w tych przypadkach dokonano na podstawie
raportu wygenerowanego dnia 10.01.2018 r. z aplikacji VIES - ,,Wykaz podatnikow aktywnych bez
dokumentéw VAT i VIES”. W tej kwestii wskazano na trudng sytuacje kadrowa w referacie (1
osoba przebywala na dlugotrwalym zwolnieniu chorobowym, 2 osoby wypowiedzialy umowe o
pracg z dniem 01.09.2017 r., wczesniej musialy wykorzysta¢ przystugujacy im urlop
wypoczynkowy).

- 3 przypadki okofo 2 miesigcznej zwloki w pisemnym zawiadamianiu podmiotéw o wykresleniu z
rejestru w stosunku do daty wykreélenia z rejestru VAT w systemie POLTAX.

- 4 przypadki braku pisemnego zawiadomienia podmiotéw o wykresleniu z rejestru VAT. W tych
przypadkach podmioty o wykresleniu zawiadomione zostaly przez Urzad telefonicznie.

- 1 przypadek zmiany przez Urzad w trakcie kontroli kwalifikacji wykreslenia z rejestru VAT w
systemie POLTAX z powodu konca — brak deklaracji, na powdd korica — zawieszenie. W toku
kontroli ustalono, ze w tej sprawie podmiot ma zawieszong dziatalnosé od 01.08.2010 r. - nadal. W
KRS brak jest natomiast informacji o wznowieniu dziatalnosci badz wykreéleniu spotki. Urzad
zlozyl wyjasnienia, z ktérych wynika, ze po ponownym przeanalizowaniu danych rejestracyjnych

Ti,i Spotki, dokonano zmiany powodu konca wyrejestrowania z rejestru VAT.

Dodatkowo Urzad w trakcie kontroli wyjasnial, ze wszelkie nieprawidlowo$ci w zakresie
wyrejestrowan z rejestru VAT jak i zamknigcia aktywnosei VIES nie byly dzialaniem celowym oraz
nie wynikaty z niedbalstwa. Spowodowane byly réznorodnosceia wykonywanych czynnosci w kilku
systemach informatycznych. Zwigzane sg takze z intensywnosciag wykonywanych zadan i nasileniem
pracy np. w akcji zeznan, wykonanie zleconych przez Ministerstwo Finanséw raportow. Takze

| trudng sytuacja kadrowa w referacie.

| Kontrolowany ztozyl wyjasnienia:

v" Pani Teresa Linda-Kamifiska — p.o. kierownika Pierwszego Referatu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych
v' Pani Edyta Klinger — kierujgca Wieloosobowym Stanowiskiem Wymiany Informacji

Miedzynarodowej
v Pani Maria Klopotek-Glowczewska — kierownik Referatu Identyfikacji i Weryfikacji

Poprawnosci Rejestracji Podatnikéw
Dowad: akta kontroli

Ustalenia

W przedstawionym powyzej zakresie, na podstawie zbadanego w trakcie kontroli materiatu,
stwierdzono podejmowanie przez Urzad czynnosci zwigzanych z weryfikacja zasadnosci
wykredlania podatnikéw z rejestru VAT i w uzasadnionych przypadkach wykreslanie podatnikow z
rejestru VAT.

Na podstawie analizy wytypowanych spraw, stwierdzono jednak: 4 przypadki opOznienia w
podejmowaniu spraw dotyczacych wykreslenia podatnikéw VAT oraz 5 przypadkéw opdznienia
wykreslenia spraw  podatnikéw z rejestru VAT, zarejestrowanych do transakeji
wewnatrzwspolnotowych, w tym gdzie podstawa wykreslenia byl art. 97 ust. 16 ustawy o podatku
od towardw i ustug VAT, zgodnie z ktérym wykreslenie podatnika z rejestru jako podatnika VAT, o
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ktérym mowa w art. 96 ust. 6 i 8-9a, jest rownoznaczne z wykresleniem z rejestru jako podatnika
VAT UE oraz w 1, w ktérym podmiot zaprzestal sktadania deklaracji, gdzie podstawg byt art. 97 ust.
15 ww. ustawy.

W przypadkach gdzie przestankg wykreslenia stanowit art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy (brak kontaktu),
podmioty nie byly zamieszczone we wiasciwym rejestrze.

Nie we wszystkich przypadkach, gdzie istnial obowigzek zawiadomienia podmiotu o wykresleniu z
rejestru VAT, czynnosé ta byta dokonywana przez urzad pisemnie.

Stwierdzono, tez opoznienia w wydawaniu zawiadomien o wykresleniu podatnikéw z rejestru VAT.

Ocena
czgstkowa

Dzialalnosé Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy ocenié pozytywnie z uchybieniami.

3. Wpykreslanie podatnikow z urzedu z rejestru podatnikéw VAT-UE

Stan prawny

v ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2017 r., poi. 201 ze zm.)
v ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 22017 r. poz. 1221

Na dzien 01.01.2017 r. w Urzedzie Skarbowym w Chojnicach bylo zarejestrowanych 1.906

podatnikéw VAT-UE. Natomiast na dzief rozpoczecia kontroli przez pracownikéw Izby liczba
podatnikéw VAT-UE zmniejszyta sig do 1.807.

W okresie objetym kontrola wykreslono 13 podatnikow z rejestru VAT-UE - z urzedu - na podstawie
art. 97 ust 15 ustawy o VAT. Ponadto wedlug wydruk z E-ORUS dot. zamknigtych obowiazkéw
VIES w okresie 01.01.2017 . do 18.01.2018 r. na podstawie art. 97 ust. 16 ustawy o VAT - 209
podmiotéw zakonczylo aktywno$é VIES, 128 stracito prawo z Urzedu.

Badaniem prawidlowosci prowadzonych spraw w zakresie wykreslania podatnikéw z urzedu z
rejestru podatnikéw VAT-UE objeto tacznie 20 spraw.
Sprawdzeniu poddano:

czy przeprowadzono czynnosci monitorujgce podatnikow,

prawidtowosé, termin wykreslania podatnikéw z rejestru VAT-UE,

jakie czynnosci podjeto i jak je udokumentowano,

obstuge dokumentéw rejestracyjnych podatnikéw VAT-UE w systemie POLTAX w obszarze
LREJESTRACJA” - zamkniecie aktywnosci VIES,

v przyczyny ewentualnego niewykreslania podmiotéw z rejestru podatnikéw VAT-UE mimo
spelnienia przestanek do wykreslenia.

LSRN NEN

Na podstawie badanej proby ustalono:

» 2 podmioty zmienily wladciwoéé miejscowa: w systemie aktywnos¢ VIES zamknigto 1
podmiotowi, 1 podmiot miat nadal otwarta aktywnos¢ VIES — podatnik byt w trakcie
weryfikacji z powodu zmiany wlasciwo$ci miejscowe;.

» 1 podmiot mial otwarta aktywnos¢ VIES — réwniez byt w trakcie weryfikacji zmiany
whasciwosci miejscowej — dnia 05.02.2018 r. ustalono, ze dla podmiotu wiasciwym urzgdem
do rozliczana VAT i VIES jest nadal Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chojnicach,
pomimo, ze podmiot skiadal deklaracje VAT-7 w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w
Gdansku. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chojnicach uzgodnii z Naczelnikiem
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku, iz deklaracje VAT zostang przekazane do

Urzedu w Chojnicach.
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» 8 podmiotow wykreslono z rejestru VAT-UE na podstawie art. 97 ust. 15 ustawy o VAT z

uwagi na fakt, iz podmioty zfozyly za 3 kolejne miesiace lub 1 kwartat deklaracje, w ktérych
nie wykazano sprzedazy lub nabycia towaréw lub ustug z kwotami podatku do odliczenia.
W stosunku do 4 podmiotow stwierdzono opdznienie w wykresleniu z rejestru VAT-UE: 1
podmiot wykreslono po ztozeniu 3 “zerowych”™ deklaracji kwartalnych, a 3 podmiot po
zlozeniu od 5 do 6 “zerowych” deklaracji miesigcznych.
Ze skladanych wyjasnien wynika, Zze nie byly generowane raporty o 3 zerowych
deklaracjach VAT, ktdre stanowig baz¢ danych do analizy pod wzgledem kwalifikacji do
wykreslenia z rejestru podatnikéw VAT-UE na podstawie przepisow art. 97 ust. 15.
Podmioty do wykreslenia z VAT-UE wytypowano na podstawie sporzadzonego 29.11.2017
r. raportu, a nastgpnie wykre$lono podatnikow z rejestru VAT-UE.

» 7 podmiotéw wykreslono z rejestru VAT-UE na podstawie art. 97 ust. 16 ustawy o VAT,

zgodnie z ktérym wykreélenie podatnika z rejestru jako podatnika VAT, o ktérym mowa w
art. 96 ust. 6 1 8-9a, jest réwnoznaczne z wykresleniem z rejestru jako podatnika VAT UE.
Podatnicy Ci zostali wykresleni z rejestru podatnikéw VAT w zwigzku z zawieszeniem
wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepiséw o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej na okres co najmniej 6 kolejnych miesigcy. W stosunku do 4 podmiotéw
nastapito opdZnienie w wykresleniu podatnika z rejestru VAT i w konsekwencji opoZnienie
w wykre$leniu z rejestru VAT-UE (podatnicy zostali wykresleni z rejestréw od 10 do 12
miesiecy od zawieszenia dziatalnosci).
W skiadanych wyjasnieniach wskazano, ze powyzsze spowodowane bylo trudng sytuacjs
kadrowa, ktéra wplynela na to, ze w okresie od 06.06.2017 r. do 29.11.2017 r. nie byly
generowane raporty o zawieszeniu dzialalnosci gospodarcze] powyzej 6 miesiecy, a tym
samym podmioty nie zostaly wyrejestrowane z rejestru podatnikéw VAT. Jednak raporty te
zostaly wygenerowane i podatnicy zostali ostatecznie wyrejestrowani z rejestru VAT,

Ponadto z opoznieniem nastapifa tez czynnos¢ wykreslenia podatnikéw z rejestru VAT-UE
w stosunku do wykreslenia podatnikéw z rejestru VAT: w 4 przypadkach okolo
poltoramiesigcznym, a w jednym przypadku 9-miesigcznym,

Zgodnie z trescig skladanych wyjasnien, w momencie wykreslenia z rejestru VAT, przez
niedopatrzenie nie zostala zamknieta aktywnos¢ VIES. Czynnosci tej dokonano na
podstawie raportu wygenerowanego z aplikacji VIES - ,,Wykazu podatnikow aktywnych bez
dokumentéw VAT i VIES™.

» 2 podmioty nie zostaly wykres$lone z rejestru VAT-UE (podmioty te kwalifikowaly sie do
wykreslenia na podstawie art. 97 ust. 15 ustawy o VAT lecz zaczgly skiadac deklaracje VAT

z wykazang dostawa).

Odnoszae si¢ do powyzszego wskazaé nalezy, iz rejestr podatnikéw VAT-UE musi byé na biezaco
aktualizowany. Efektem braku wykreslenia podatnikéw jest funkcjonowanie nieaktualnego rejestru
VAT i VAT-UE i utrzymywanie niewlasciwego statusu podatnikéw. Z kolei rzetelne i niezwloczne

/| ustalenie przestanek do wykreslenia podatnikéw z rejestrow VAT i VAT-UE jest istotne w celu

zapobiegania wyludzeniom podatku VAT.

Wykreslenia podatnika z rejestru podatnikéw VAT UE na podstawie art. 97 ust. 15 dokonano na
podstawie informacji o koniecznosci wykredlenia podatnika, otrzymanej z Wieloosobowego
Stanowiska Wymiany Informacji Migdzynarodowej, zatwierdzonej przez Zastepce Naczelnika.
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chojnicach wykres$lajac podatnikéw, kazdorazowo powiadomit
podatnika o wykresleniu na podstawie art. 97 ust. 15 z rejestru VAT-UE.

Natomiast wykreslenia na podstawie art. 97 ust. 16 (w zwigzku wykresleniem z rejestru VAT z
uwagi na zawieszenie wykonywania dzialalnosei gospodarczej — art. 96 ust. 9a pkt 1) po akceptacji
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przez Naczelnika Urzedu Skarbowego, dokonali pracownicy Referat Identyfikacji i Weryfikacji
Poprawnosci Rejestracji Podatnikow. Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Chojnicach wykresiajac
podatnikéw, kazdorazowo powiadomit ich o wykresleniu na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o
VAT z rejestru VAT. Zawiadomienia te jednak w 5 przypadkach wydano z dwu miesigcznym
opOznieniem.

Kontrolowany ztozyt wyjasnienia:
v Pani Edyta Klinger — kierujaca Wieloosobowym Stanowiskiem Wymiany Informacji

Miedzynarodowej
v Pani Maria Klopotek-Gléwczewska — kierownik Referatu Identyfikacji i Weryfikacji
Poprawnosci Rejestracji Podatnikéw

Dowdd: akta kontroli

W Urzgdzie podejmowano dziatania w zakresie wykreslania z urzgdu podatnikéw z rejestru

podatnikéw VAT-UE.

| W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono jednak

opdznienia:

- w wykreslaniu z rejestru VAT-UE na podstawie art. 97 ust. 15 ustawy o VAT podmiotéw, ktére

ztozyly za 3 kolejne miesigce lub 1 kwartat deklaracje, w ktorych nie wykazano sprzedazy lub

nabycia towaréw lub ustug z kwotami podatku do odliczenia,

- w wykreélaniu z rejestru VAT i w konsekwencji z rejestru VAT-UE w zwigzku z zawieszeniem

| wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepiséw o swobodzie dzialalnosei
gospodarczej na okres co najmniej 6 kolejnych miesigcy,

| - w wydawaniu zawiadomien o wykresleniu podatnikéw z rejestru VAT.

Dzialaino$é Urzedu Skarbowego w powyiszym zakvesie nalezy oceni¢ pozytywnie z
nieprawidiowosciami.

| Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku

i poleca:

1. Systematyczne i terminowe sporzgdzanie raportéw pomocniczych umozliwiajacych
identyfikowanie podmiotéw kwalifikujgcych sig¢ do wykreslenia.

2. Biezace weryfikowanie podmiotow kwalifikujacych si¢ do wykreslenia z rejestru VAT i
VAT-UE i niezwloczne podejmowanie dziatani w przypadku ustalenia przestanek do
wykreslenia z rejestrow.

3. W mysl art. 97 ust. 16 ustawy o VAT rownoczesne wykreslanie z rejestru VAT-UE
podatnikéw wykreslonych z rejestru VAT, o ktorym mowa w art. 96 ust. 61 8-9a.

4. Niezwloczne i w formie pisemnej zawiadamianie podatnikéw o wykresleniu z rejestru VAT i
VAT-UE w przypadkach, gdy istnieje obowigzek zawiadomienia podmiotu o wykresleniu.

5. W przypadkach, w ktorych przestank¢ wykreslenia stanowi art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy o
podatku od towaréw i ustug, podmioty zamieszcza¢ we wlasciwym rejestrze.

6. Przeprowadzenie kontroli funkcjonalnej w temacie wykreslen podatnikow z rejestru VAT i
VAT-UE i przediozenie informacji o kontroli w terminie 9 miesigcy liczac od daty
sporzadzenia informacji o zrealizowaniu zaleceri pokontrolnych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, w nawigzaniu do przedstawionych
powyzej ustaleri kontroli, prosze o przediozenie w terminie miesigca od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania zalecen (1-5), wykorzystania
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidfowosci.

Jednoczesénie w zwiazku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zobowiazuje do przekazania do tut.
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Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych zalecef pokontrolnych w terminie
9 miesiecy liczac od daty sporzadzenia przez jednostke kontrolowang informacji o zrealizowaniu
zalecen pokontrolnych (1-6).

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdansk, dnia
2018 -04- 05
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