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L Dane identyfikacyjne kontroli

T ehzat kontroli -~ | Monitorowanie obowigzku skladania deklaracji VAT, zeznan PIT-28, PIT-36, PIT-36L, CIT-8 oraz
: sprawozdan finansowych przez podmioty do tego zobowigzane w okresie od 01.01.2015 do dnia kontroli.
Jednostka Urzad Skarbowy w Chojnicach
kontrolowana ul. Miynska 22
89-600 Chojnice
Kierownik Pani Maria Lipinska
Jednostki Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chojnicach (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) pehliaca obowigzki
kontrolowanej Naczelnika od dnia 27.03.2015r.
' Pan Tadeusz Dalecki
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chojnicach (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) powolany na
stanowisko Naczelnika od dnia 01.12.1999r.
Kontrolerzy: Patrycja Porebska, starszy inspektor — koordynator kontroli
: Eugenia Mojsiewicz, starszy komisarz skarbowy
dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora I1zby Skarbowej w Gdansku
nr 2201-KW1.073.7.7.2016 z dnia 05.07.2016 .
Data rozpoczecia | 12.07.2016 —01.08.2016
i zakoniczenia
‘czynnosci-
kontrolnych
Podstawa prawna | Art. 6 ust.5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
prowadzenia (Dz. U. z2011r. Nr185, poz. 1092 )
kontroli
Wpisano 1/2016
do ewidencji
kontroli
Okres objety od 01.01.2015 do dnia kontroli.
kontrolgq
Zakres : 1) Rozwiagzania organizacyjne w zakresie monitorowania podatnikow uchylajacych sie od obowigzkéw
przedmiotowy sktadania zeznan, deklaracji podatkowych i innych dokumentéw przewidzianych przepisami prawa
kontroli s podatkowego.

2) Prawidlowos¢ podejmowanych dzialan przez urzad w stosunku do podatnikow uchylajacych sie
od obowigzku skladania zeznan podatkowych PIT-28, PIT-36, PIT36L oraz deklaracji podatkowych
VAT-7, VAT-7K.

3) Drziatania urzedu w zakresie monitorowania obowigzku skladania zeznan CIT-8 oraz sprawozdan
finansowych przez podmioty do tego zobowiazane.

II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna

Dzialania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chojnicach w badanym zakresie oceniono
pozytywnie z uchybieniami

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Pozytywnie oceniono dziatania majace na celu ujawnienie podatnikéw, ktérzy nie wywiazali sie z
obowiazku zlozenia zeznan podatkowych oraz deklaracji, ktére obywaly si¢ poprzez sporzadzanie raportow
z bazy e-ORUS oraz POLTAX, ktére byly analizowane i na podstawie ktérych prowadzono czynnosci
sprawdzajace. W ramach prowadzonych czynno$ci do podatnikéw kierowane byly wezwania telefoniczne i
pisemne do zlozenia brakujacych dokumentéw. W trakcie kontroli stwierdzono jednak, ze wystapily
uchybienia czasowe w wystosowywaniu wezwafi do podatnikdéw, otwieraniu/zamykaniu obowigzkéw
podatkowych w przypadkach zmiany formy opodatkowania i wprowadzaniu do systemu komputerowego
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okolicznosci obowiazku podatkowego w zwiazku z zawieszeniem dzialalnosci gospodarczej.

W badanej probie stwierdzono ponadto przypadki nieprawidlowosci polegajace na akceptacji przez
Kierownika OB korespondencji wewnetrznej w zakresie odstapien od sporzadzenia wniosku o ukaranie w
trybie art. art. 17§ 1pkt 2 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks.

Szczegélowe uzasadnienie oceny ogdlnej stanowia ponizsze uwagi i oceny czastkowe dotyczace
kontrolowanych zagadnien.

HIL. Opis ustalonego stanu faktycznego

1) Rozwiazania organizacyjne w zakresie monitorowania podatnikow uchylajacych si¢ od obowiazkéw skladania
‘ zeznan, deklaracji podatkowych i innych dokumentow przewidzianych przepisami prawa podatkowego.

Stan prawny

e Zarzadzenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chojnicach Nr 6/2014 z dnia 26.03.2014 w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Chojnicach zmienione
Zarzadzeniem Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chojnicach Nr 26/2014 z dnia 23.10.2014. w
sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Chojnicach,

e Zarzadzenie Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku Nr 10/2015 z dnia 01.04.2015w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Chojnicach,

e Zarzadzenie Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku Nr 122/2015 z dnia 02.09.2015 w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Chojnicach zmienione
Zarzadzeniem Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku Nr 165/2015 z dnia 30.12.2015 w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Chojnicach,

e Zarzadzenie Dyrektora lzby Skarbowej w Gdansku Nr 21/2016 z dnia 07.04.2016 w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Chojnicach.

Opis stanu '
faktycznego

W okresie objetym kontrolg realizacja zadan w zakresie monitorowania podatnikéw uchylajacych sie
od obowigzkow skladania zeznafi, deklaracji podatkowych i innych dokumentéw przewidzianych
przepisami prawa podatkowego zajmowaly sie odpowiednio:

- Referat Obstugi Biezacej i Czynnosci Sprawdzajacych OB14 (wchodzacy w sklad Dziatu OB.) w okresie
0d 01.01.2015 do 31.03.2015,
- Samodzielny Referat Czynnosci Sprawdzajacych OB4 w okresie od 01.04.2015 do chwili obecnej.

Kierowanie ww. komorkami powierzono Pani Elzbiecie Skajewskiej (OB14) oraz Panu Kazimierzowi
Woziniskiemu (OB4).

Bezposredni nadzér nad komoérka OB14 i realizacja ww. zadafi byt sprawowany w okresie od
01.01.2015 do dnia 31.03.2015 przez Kierownika Dzialu Obstugi Biezacej p. Kazimierza Wozinskiego oraz
w okresie od 01.01.2015 do 26.03.2015 przez Zastepce Naczelnika Panig Marig¢ Lipinska.

Od dnia 01.04.2015 nadzér nad komérka OB 14 powierzony zostat Kierownikowi Samodzielnego
Referatu Postepowafi Podatkowych Panu Robertowi Karad, wykonujacemu zadania Zastepcy Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Chojnicach.

Zgodnie z postanowieniami § 9 ust.l pkt f Regulaminu organizacyjnego obowiazujacego na dzien
01.01.2015r. oraz stosownie do tresci § 13 ust. 1 Zarzadzenia nr 21/2016 Dyrektora 1zby Skarbowej w
Gdansku z dnia 01.04.2016r w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w
Chojnicach, do zadan Referatu Obslugi Biezacej i Czynnosci Sprawdzajacych OB14, nalezy m.in.
dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych niezastrzezonych do wilasciwosci rzeczowej innych komdrek
organizacyjnych.

W okresie objetym kontrolg obowiazywaly nastepujace regulacje wewnetrzne:

o Instrukcja nr 1-037/2 z dnia 31.12.2012 w zakresie zasad kierowania wnioskéw o ukaranie oraz
przekazywania zawiadomien zewnetrznych w Urzedzie Skarbowym w Chojnicach (okres obowigzywania
od 01.01.2013 do 31.03.2015),

e Wewnetrzna procedura postepowania nr 8/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chojnicach z dnia
01.04.2015 w sprawie zasad kierowania wnioskéw o ukaranie oraz przekazywania zawiadomien
zewnetrznych (okres obowigzywania od 01.04.2015 do 19.05.2015),

e Wewnetrzna procedura postepowania nr 27/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chojnicach z dnia
20.05.2015 w sprawie zasad kierowania wnioskow o ukaranic oraz przekazywania zawiadomien
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zewnetrznych (okres obowigzywania od 01.04.2015 do nadal).

W kontrolowanej komoéree na dziefi rozpoczecia niniejszej kontroli zatrudnionych bylo 7 0séb (facznie

| z kierownikiem) dokonujacych czynno$ci sprawdzajacych deklaracji i zeznan podatkowych. Zadania 0séb

sprawujacych nadzor nad pracg komdrki oraz pracownikéw realizujacych zadania w zakresie dokonywania
czynnosci sprawdzajacych deklaracji i zeznan podatkowych zostaly okre$lone w zakresie uprawnien,
obowiazkéw i odpowiedzialnosci.

W toku kontroli ustalono, iz w kontrolowanej komodrce w badanym okresie nie zostala
przeprowadzona kontrola funkcjonalna w zakresie objetym kontrola.

Kontrolowany zlozyt oswiadczenie:
- Kierownik Referatu Czynnosci Sprawdzajacych OB4 p. Kazimierz Wozinski,
- Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chojnicach p. Maria Lipiniska.

Ustalenia:

Przyjete rozwiazania organizacyjne nie budza zastrzezen, opracowana zostala niezbedna dokumentacja, na
podstawie ktorej mozna ustali¢ zakres kompetencji i uprawnien oséb odpowiedzialnych za realizowanie
procesu. W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Ocena czgstkowa

Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w przedmiocie organizacji pracy w zakresie rejestracji, monitoringu oraz
zaprzestania skladania deklaracji nalezy oceni¢ pozytywnie.

2) Prawidlowos$é podejmowanych dzialan przez urzqd w stosunku do podatnikéw uchylajqcych si¢ od obowmzku
skladama zeznan PIT-28, PIT-36, PIT-36L oraz deklaracjl VAT-7 1 VAT7K o

Stan prawny

o ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynaqa podatkowa (t.]. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm..)

e ustawa z dnia 2 lipca 2004r o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j. (t.j. Dz. U. z 2013r. poz.672);

e ustawa z dnia 11 maca 2004r. o podatku od towaréw i ushug (t.j. Dz. U. z 2011r. nr 177, poz. 1054 ze
zm.);

eustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (tj. Dz. U.
z 2011 r. nr 74, poz. 397 z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.);

e ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U. 22013 r. poz.186 ze zm.)

e ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikéw (Dz. U.
z 2012r., poz. 1314 ze zm.);

o Wytyczne Ministerstwa Finansow do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od
towaréw i ushug
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Opis stanu
Saktycznego

W okresie objetym przedmiotowa kontrola w Urzedzie Skarbowym w Chojnicach monitorowanie
podatnikow w zakresie terminowego skladnia zeznan i deklaracji podatkowych prowadzone bylo na
podstawie wewnetrznych procedur okreslonych w:
Instrukeji nr 1-037/2 w sprawie zasad kierowania wnioskéw o ukaranie oraz przekazywania zawiadomien
zewnetrznych w Urzedzie Skarbowym w Chojnicach (okres obowiazywania od 01.01.2013 do
31.03.2015),

- Procedurze Nr 8/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chojnicach z dnia 1 kwietnia 2015r. w sprawie
zasad kierowania wnioskéw o ukaranie oraz przekazywania zawiadomienn zewnetrznych (okres
obowigzywania od 01.04.2015 do 19.05.2015),

- Procedurze Nr 27/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chojnicach z dnia 20 maja 2015r. w sprawie
zasad kierowania wnioskéw o ukaranie oraz przekazywania zawiadomien zewnetrznych (okres
obowiazywania od 20.05.2015 do nadal).

Zgodnie z zapisami ww. procedur, w celu ustalenia podatnikéw naruszajacych obowiazek terminowego
zlozenia deklaracji generowane byly raporty elektroniczne. Dla zeznan PIT-28 PIT-36, PIT-36L sporzadzone
winny by¢ najp6zniej w terminie 3 miesiecy od uplywu terminu ustawowego do zlozenia zeznania.
Natomiast w przypadku deklaracji VAT-7 i VAT-7K  najpdzniej w terminie 7 dni roboczych od uptywu
terminu ustawowego do zlozenia deklaracji.

Wydruki raportéw opatrzone winny by¢ data sporzadzenia i przechowywane na stanowisku pracy.

Do podatnikéw wykazanych na raportach urzad zobowiazany byl podja¢ czynnosci wyjasniajace badz
sprawdzajace polegajace na wzywaniu (pisemnie badz telefonicznie) do zlozenia deklaracji.

Pracownicy Referatu OB4 powyzszych czynnosci dokonywali zgodnie z podziatem pracy dokonanym przez
Kierownika. W frakcie czynnosci wygenerowane raporty analizowane byly réwniez pod katem
prawidiowosci otwartego obowiazku podatkowego oraz wlasciwosci miejscowej.

Z wyjasnien zlozonych w toku kontroli przez kierownika komoérki OB4 wynika, ze w komorce
uzgodniono oraz przyjeto zasade, ze termin na weryfikacje raportéw monitorujacych obowiazek skltadania
zeznan PIT, CIT i deklaracji VAT-7K wynosit 3 miesiace. Z kolei deklaracji VAT-7 odpowiednio 1 miesigc.
Jednoczesnie wskazano, ze raporty dotyczace w/w deklaracji sa zawsze weryfikowane na biezaco w miare
posiadanych $rodkéw i mozliwosci. Natomiast w trakcie tzw. ,,Akcji PIT” czynnosci sprawdzajace
prowadzone byly przez wszystkich pracownikéw komoérki organizacyjne;j .

W trakcie kontroli przedlozono sporzadzone przez urzad raporty wykonane w celu monitorowania
podmiotéw, ktore nie ztozyly w ustawowym terminie zeznan PIT-28, PIT-36, PIT-36L oraz deklaracji VAT-7
i VAT-7K dot. badanego okresu:

- Raport z bazy e-Orus pn. ,,Wykaz niezlozonych zeznan wg obowiazkéw podatkowych DGOS, KKS”

- Raport z systemu POLTAX pn. ,Raport o niezlozonych deklaracjach VAT-7 w okresach miesigcznych i
kwartalnych”

- Raport z bazy e-Orus pn. ,,Wykaz nieztozonych deklaracji VAT-7 wg czestotliwosci skladania”

-Raport z bazy e-Orus pn. ,,Wykaz niezlozonych deklaracji VAT-7-7K, VAT-8, VAT-27 wg okreséw

opodatkowania.”

W wyniku analizy terminowosci sporzadzania przedmiotowych raportéw stwierdzono, ze raporty
monitorujgce dot. braku zeznati PIT-28, PIT-36 i PIT-36L za rok 2014 i 2015 oraz dot. braku deklaracji VAT-
7 za okres 02-03.2015, 05-08.2015, 10-11.2015, 01-05.2016, VAT-7K za I, 1l kwartal 2015 i I kwartat 2016
zostaly wygenerowane w ustalonym terminie. Natomiast raporty dot. niezlozonych deklaracji VAT-7 za

. 01.2015, 04.2015, 09.2015, 12.2015 oraz 1II i 1V kwartat 2015, sporzadzone zostaly od 1 do 9 dni po

uplywie terminu wskazanego w ww. procedurze.

Zgodnie z procedura w przypadku zlozenia po terminie deklaracji VAT-7 oraz zeznan PIT-28, PIT-36, PIT-

36L oraz CIT-8, do komorki karnej skarbowe;j :

o przekazywane byly wnioski o ukaranie wraz uwierzytelnionymi dokumentami stanowigcymi materiat

dowodowy umozliwiajacy prawidlowe rozpoznanie sprawy przez pracownikow stanowiska KS,

e odstepowano od ukarania w sytuacjach wystepowania takich przestanek jak:

- niewyczerpanie znamion ustawowych czynu zabronionego okreslonego art. 17 § 1 pkt 2 kpk w zw. z
art. 113 § 1 kks w przypadku zlozenia po terminie deklaracji podatkowej, gdy nie wystapil przedmiot
lub podstawa opodatkowania,

- znikomej szkodliwosci spotecznej czynu okreslonej w art. 17 § 1 pkt 3 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks w
przypadku zlozenia deklaracji podatkowej z uchybieniem ustawowego terminu w sytuacji, gdy
op6znienie nie przekroczylto 7 dni i w okresie 2 lat poprzedzajacych podatnik/platnik nie popetit czynu
tego samego rodzaju a podatek wynikajacy z deklaracji zostal w calosci zaplacony oraz w przypadku
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deklaracji dla podatku od towaréw VAT-7 gdy warto$¢ sprzedazy/dostawy wykazana w deklaracji
wynosi ,,0”,

- niepodlegania przez sprawce karze okreslonej w art.17§1 pkt 4 kpk w zw. z art.113§1 kks, tj. w
przypadkach zawiadomien zlozonych w trybie art.16 kks zgodnie z zasadami okreslonymi w §13 oraz
zlozenia prawnie skutecznej korekty deklaracji i uiszczenia w calosci uszczuplonego podatku
wynikajacego z korekty,

- $mierci sprawcy czynu zabronionego okre$lonej w art.17§1 pkt 5 kpk w zw. z art.113§1 kks,

- przedawnienia karalno$ci czynu zabronionego okreslonego w art.17§1 pkt 6 kpk wzw. z art.113§1 kks.

- w przypadku zlozenia przez sprawce zawiadomienia o popekieniu czynu zabronionego w trybie art. 16
kks oraz gdy w wyniku przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych stwierdzony zostanie brak
negatywnych przestanek okreslonych w art.16 § 2,5 i 6 kks.

W sytuacjach gdy zachodzily przestanki do odstgpienia od ukarania, osoba upowazniona akceptujgc
powyzsze dokonywala adnotacji, przystawiala pieczatke z podstawe prawna , date oraz podpis.

W okresie objetym kontrola, upowaznienia do akceptacji odstapieft od wszczecia postepowania karnego
skarbowego w sprawach o przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe na podstawie art. 17 § 1 pkt 3
-41i6wzw. zart. 113 § 1 kks oraz art. 16 kks. posiadali kierownicy OB p. Kazimierz Wozifiski oraz p.
Elzbieta Skajewska.

Do czynnosdci kontrolnych wytypowana zostala proba 50 podmiotéw, uchylajacych sie od obowiazku
sktadania zeznan i deklaracji za okres od 01.2015r. do 05.2016r.

W wyniku badania wytypowanej do kontroli préby:

~w zakresie czynno$ci sprawdzajgcych dotyczacych zeznan PIT-28 stwierdzono:

Urzad podejmowal dzialania majace na celu wywigzywanie si¢ podatnikéw z obowigzkow podatkowych tj.
zlozenie wymaganych prawem dokumentéw. Wysylal do podatnikow wezwania papierowe oraz,
powiadamial telefonicznie. W przypadku niepodejmowania wezwan przeprowadzal czynnosci sprawdzajace
w miejscu wykonywania dzialalno$ci. Lacznie wystosowat 10 wezwan do 9 podmiotéw. W wyniku
podjetych czynnosci sprawdzajacych zeznanie roczne zlozylo 9 podatnikéw. Wezwania do ziozenia
brakujacych dokumentéw, urzad wysylal po uptywie 3 miesiecznego okresu na weryfikacje raportu ( srednio
po 30 dniach). W toku podjetych czynnosci ustalone, ze w dwoch przypadkach zeznania zlozone zostaly w
ustawowym terminie, przy czym w jednym przypadku zeznanie zlozono biednie w Urzedzie Skarbowym w
Sosnowcu. Natomiast w drugim przychody opodatkowane zostaly przez drugiego z malzonkéw, a
o$wiadczenie o wyborze opodatkowania zlozone w Urzedzie w terminie. W wyniku podjetych czynnosci
monitorujacych sporzadzone zostaly 4 wnioski do stanowiska KS o ukaranie za naruszenie przepisow
podatkowych oraz 2 odstapienia od ukarania. W wyniku weryfikacji przedlozonych upowaznief
stwierdzono, ze w upowaznieniach brak bylo zapisu do akceptacji odstapient o ukaranie na podstawie art.
17§ 1pkt 2 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks.

- w zakresie czynno$ci sprawdzajacych dotyczacych zeznan PIT-36

Urzad wystosowal lacznie 11 wezwan do 8 podmiotéw zobligowanych do zlozenia zeznania. W wyniku

podjetych czynnosci sprawdzajacych 4 podatnikow zlozylo zeznania, natomiast w 4 przypadkach do dnia

wszczecia kontroli pomimo kierowanych wezwan podatnicy nie wywiazali si¢ z obowigzku zlozenia

zeznan.

W wyniku badania wytypowanej préby stwierdzono -

¢ przypadki sporzadzenia pierwszych wezwan od 153 do 174 dni po uplywie umownego 3 miesiecznego
terminu przewidzianego na weryfikacj¢ raportu monitorujacego oraz wystosowanie wezwania

e przypadek ujawnienia na raporcie dot. nie ztozonych w terminie zeznani PIT-36 za rok 2014. podatnika
ktory zlozyt prawidlowe zeznanie PIT-36L za rok 2014 zgodnie z wybrang na ten rok forma
opodatkowania oraz w terminie przewidzianym do jego zloZzenia. Jednak z uwagi na otwarty obowiazek
PIT oraz brak otwartego w terminie obowigzku PPL podmiot zostal ujawniony na raporcie dot. nie
zlozonych w terminie zeznan PIT-36 za rok 2014. W toku kontroli stwierdzono, iz obowiazek PPL zostal
otwarty po uplywie 415 dni kalendarzowych od daty wplywu oswiadczenia dot. zmiany formy
opodatkowania z zasad og6lnych na podatek liniowy PPL (od 20.01.2014 do 11.03.2015).
Z wyjasnien zlozonych w toku kontroli wynika, ze w dniu 20.01.2014 r. podatnik zlozyl oswiadczenie o
wyborze formy opodatkowania i prowadzonej ewidencji na potrzeby podathu dochodowego od 0séb
Sfizyeznych (ksiega przychodow i rozchodow), wskazujgc jako forme opodatkowania na rok 2014 podatek
liniowy. Do bazy Poltax omytkowo wprowadzono obowigzek PIT zamiast PPL. W dniu wykrycia pomylki
(11.03.2015r). skorygowano blgd i otwarto poprawnie obowigzek PPL z dniem 01.01.2014 r.
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e przypadki odstapienia od ukarania z uwagi na niewyczerpanie znamion ustawowych czynu zabronionego
okreslonego art. 17 § 1 pkt 2 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks w zwiagzku ze zlozeniem zeznania po terminie,
gdzie nie wystapil przedmiot lub podstawa opodatkowania. Przedmiotowe odstapienia zostaly
zaakceptowane przez Kierownika komdrki OB4 zgodnie z wewnetrzna procedurg w sprawie zasad
kierowania wnioskéw o ukaranie oraz przekazywania zawiadomief zewngtrznych. W tresci udzielonych
pelmomocnictw nie wskazano jednakze odstgpowania od wszczgcia postgpowania karnego skarbowego na
podstawie ww. przepisu.

- w zakresie czynnosci sprawdzajacych dotyczacych zeznania PIT-36L

Urzad wystosowat tgcznie 12 wezwan do 7 podmiotéw zobligowanych do zlozenia zeznania (5 wezwan

pisemnych i 7 wezwan telefonicznych). W wyniku podjetych czynnosci sprawdzajacych 3 podatnikéw

zlozyto zeznania, natomiast 3 podmioty nadal nie wywiazaly sie z obowiazku zlozenia zeznan pomimo
ponawianych wezwan do zlozenia dokumentow.

W wyniku badania wytypowanej proby stwierdzono:

e przypadki zbednej zwloki wynoszace od 265 do269 dni pomiedzy kolejnymi wezwaniami do czynnosci
sprawdzajacych,

e 2 przypadki ujawnienia podmiotow na raportach dot. braku zeznan PIT-36L. z uwagi na otwarte,
wylacznie na 1 dzien obowiazki PPL. Powyzsze zostato spowodowane pierwotnie blednie wskazang przez
podatnikéw forma opodatkowania podatkiem liniowym, ktéra wskazano we wnioskach o wpis do CEIDG,
zlozonych, jeszcze przed rzeczywistym rozpoczeciem dzialalnosci gospodarczej. Blad poprawiony zostat
w kolejnych wnioskach o zmiang w CEIDG, gdzie prawidlowo wybrano rozliczenie na zasadach
ogoélnych. Ostatecznie zeznania PIT-36 zgodne z wybrang formg opodatkowania zlozono w terminie
ustawowym.

e 2 przypadki znacznej zwloki w zakresie zamykania obowiazkéw podatkowych na podstawie danych
wskazanych we wnioskach CEDIG tj. po uptywie od 414 do 616 dni kalendarzowych od czasu ujawnienia
wniosku w Urzedzie. Wnioski CEIDG zostaly zlozone w zwigzku ze zmiana formy opodatkowania z
podatku liniowego na zasady ogdlne. Powyzsze wplynelo na ujawnienie podmiotéw na raportach dot.
braku PIT36-L w zwigzku z niezasadnie otwartym w tym czasie obowigzkiem PPL,

— w zakresie czynnoéci sprawdzajacych dotyczacych deklaracji VAT-7
Urzad wyslal lacznie 29 wezwan do 8 podmictéw zobligowanych do zlozenia brakujacych deklaracji VAT-

7. Wezwania co do zasady sporzadzone byly w terminie przewidzianym na weryfikacje raportu

monitorujacego tj. przed uplywem ostatecznego terminu. Stwierdzono jednakze przypadek sporzadzenia

oraz wystosowanie wezwania dot. poszczegdlnych deklaracji VAT-7 za okres 02-05.2015 oraz 11.2015 w

przedziale od 8 do 130 dni po upltywie umownego- 3 miesigcznego terminu przewidzianego na weryfikacje

raportu monitorujgcego.
W wyniku badania wytypowanej proby stwierdzono:

| e przypadki sporzadzania raportéw w okresie od 1 do 9 dni po uptywie terminu wskazanego w wewnetrznej
procedurze na ich sporzadzenie .

e przypadek wystgpowania podatnika na raportach dot. niezlozenia deklaracji VAT-7 za okres 10-12.2015
oraz od 01-03.2016 z uwagi na otwarty w tym czasie obowiazek podatkowy, pomimo, ze w tym okresie
winien by¢ on zamknigty z uwagi na zawieszenie dziatalnodci od dnia 01.10.2015 (zgloszenie na wniosku
CEIDG z dnia 15.09.2015). Okres opodatkowania w systemie zamknig¢to dopiero w dniu 04.05.2016 tj.
po uplywie 232 dni kalendarzowych od chwili ujawnienia wniosku CEIDG w US.

e przypadki ewidencjonowania w bazie komputerowej daty zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej,
niezgodnej z procedurami wskazanymi w pi$mie Dyrektora 1zby Skarbowej w Gdansku nr NU-1/0711-
0149/13 z dnia 25.10.2013r. Powyzsze spowodowalo, niezasadne ujawnienie podatnikéw na raportach
dot. braku deklaracji VAT-7. W toku kontroli niezgodno$ci zostaly skorygowane, a Kierownik
Samodzielnego Referatu OB23 w ziozomych wyjasnieniach stwierdzil, ze stwierdzony przypadek jest
incydentalny i wynika z omytki pracownika obstugujgcego wnioski CEIDG.

e przypadki odstapienia od ukarania z uwagi na niewyczerpanie znamion ustawowych czynu zabronionego
okreslonego art. 17 § 1 pkt 2 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks w zwiazku ze zlozeniem deklaracji VAT-7 po
terminie, Przedmiotowe odstapienia zaakceptowane przez Kierownika komérki OB14 (1 szt.) oraz
Kierownika komoérki OB4 (5 sztuk) zgodnie z wewnetrzna procedura w sprawie zasad kierowania
wnioskéw o ukaranie oraz przekazywania zawiadomien zewnetrznych. W tresci udzielonych
pelnomocnictw nie wskazano jednakze odstgpowania od wszczecia postgpowania karnego skarbowego na
podstawie ww. przepisu.

W ramach prowadzonych czynnosci monitorujacych obowiazek terminowego skladania deklaracji VAT-7
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ustalono ponadto, ze:

o Urzad sporzadzat wnioski do komérki karnej skarbowej o ukaranie w zwiazku z naruszeniem art. 155 § 1 w
zw. z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa w zwiazku z utrudnianiem przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych oraz art. 99 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug w zwiazku ze zlozeniem deklaracji z
uchybieniem ustawowego terminu.

e kierowal do komdrki Analiz i Planowania wnioski o przeprowadzenie kontroli w zwigzku z
niewywigzywaniem si¢ z obowigzkow podatnika w zakresie wykazywania obrotow do opodatkowania
oraz nie dokonywania wptat podatku VAT.

- w_zakresie czynnoéci sprawdzajacych dotyczacych deklaracji VAT-7K

e Urzad wystosowanych lgcznie 25 wezwan, zaréwno pisemnych jak telefonicznych, do 9 podmiotow
zobligowanych ,do zlozenia brakujacych deklaracji VAT-7K. W 9 przypadkach wezwania zostaly
sporzadzone w terminie przewidzianym na weryfikacje raportu monitorujacego. Z kolei w 1 przypadku
wezwanie do podatnika nie zostalo wystosowane z uwagi na zlozenie deklaracji VAT-7K po uplywie 1
dnia od ustawowego terminu do jej ztozenia oraz przed sporzadzeniem raportu monitorujacego.

W wyniku badania wytypowanej préby stwierdzono:

o przypadki ewidencjonowania w bazie komputerowej daty zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej,
niezgodnej z procedurami wskazanymi w pismie Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku nr NU-1/0711-
0149/13 z dnia 25.10.2013r. Powyzsze spowodowato, niezasadne ujawnienie podatnikéw na raportach
dot. braku deklaracji VAT-7K. W toku kontroli niezgodnosci zostaly skorygowane, a Kierownik
Samodzielnego Referatu OB23 w zlozonych wyjasnieniach stwierdzil, Ze stwierdzony przypadek jest
incydentalny i wynika z omytki pracownika obstugujqcego wnioski CEIDG.

e przypadki odstapienia od ukarania w szczegdlnosci:

- z uwagi na niewyczerpanie znamion ustawowych czynu zabronionego okreslonego art. 17 § 1 pkt 2 kpk
w zw. z art. 113 § 1 kks w zwigzku ze zlozeniem deklaracji VAT-7K po terminie, gdzie nie wystapit
przedmiot lub podstawa opodatkowania

-z uwagi na znikoma szkodliwos¢ spoteczna czynu okreslonego w art. 17 § 1 pkt 3 kpk w zw. z art. 113 §
1 kks w zwiazku ze ztozeniem deklaracji podatkowej w terminie jednakze na nieprawidlowym formularzu
(VAT-7 zamiast VAT7K) oraz zlozenie deklaracji zerowej z uchybieniem ustawowego terminu do jej
zlozenia

- z uwagi na niepodleganie przez sprawce karze okreslonej w art.17§1 pkt 4 kpk w zw. z art.113§1 kks, tj.
w zwigzku ze zlozonym zawiadomieniem w trybie art.16 kks zgodnie z zasadami okreslonymi w §13 oraz
zlozenia prawnie skutecznej korekty deklaracji i uwiszczenia w calosci uszczuplonego podatku
wynikajacego z korekty
Odstapienia od ukarania zaakceptowane zostaly przez kierownika komérki OB4 zgodnie z wewnetrzng
procedura w sprawie zasad kierowania wnioskow o ukaranie oraz przekazywania zawiadomien
zewnetrznych. Przy czym jak ustalono w trakcie kontroli w tre$ci udzielonych pelmomocnictw nie
wskazano przepisu do odstapienia od wszczecia postgpowania karnego skarbowego na podstawie art. 17
§ 1 pkt 2 kpk wzw. zart. 113 § 1 kks

o przekazanie do komérki karnej skarbowej wnioskdéw o ukaranie wraz z uwierzytelnionymi dokumentami
stanowigcymi material dowodowy w zwigzku z naruszeniem art. 155 § 1 wzw. z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa poprzez utrudnianie przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych oraz art. 99 ust. 2 i 3 ustawy o
podatku od towarow i ustug w zwiazku ze zlozeniem deklaracji z uchybieniem ustawowego terminu.

W sprawie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidlowosci wyjasnienia skfadali:
- starszy komisarz skarbowy - p. Hanna Peksa,

- kierownik Samodzielnego Referatu OB23 - p. Maria Klopotek-Gléwczewska

- kierownik Referatu Czynnosci Sprawdzajgcych OB4 - p. Kazimierz Wozinski,

- Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chojnicach - p. Maria Lipinska.

Odnosnie podpisania odstapien od ukarania na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks

Kierownik Referatu Czynnosci Sprawdzajacych w trakcie kontroli wyjas$nit, ze uprawnienia do
podpisywania tego rodzaju odstagpiei wywiodl na podstawie zakresu uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownika, obowigzku zapewnienia terminowosci i odpowiedniej jakosci realizowanych zadan.
Ponadto ztozyt oswiadczenie w ktérym stwierdzil, iz blad w wystawionych upowaznieniach popeliony
zostal w pierwszym upowaznieniu a nastgpnie byl kopiowany i przenoszony do kolejnych upowaznien
wylacznie przez przeoczenie Fakt podpisywania ujawnionych w trakcie kontroli odstapiet nie miat
natomiast negatywnego skutku dla budzetu panstwa dotyczyt bowiem wylacznie deklaracji i zeznan przy
braku podstawy opodatkowania (zeznania zerowe).
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W sprawie sporzadzania i wysylania wezwan ze znacznym uchybieniem terminu okre$lonego w
procedurze wyjasniono, ze zwloka wynikata z duzego obciazenia praca i wykonywania szeregu
dodatkowych czynnosci zwigzanych z prowadzona w tym okresie akcja przyjmowania zeznan podatkowych
i koniecznoscia wyjasniania niezgodnosci danych zawartych w zeznaniach podatkowych z danymi
identyfikacyjnymi figurujacymi w systemie POLTAX.

W sprawie wykonania raportéw po terminie okreslonym w procedurze kierownik Referatu OB4
wyjasnit, ze uchybienie terminowi wykonania raportéw wynikalo z duzej ilosci zadan w komorce
wymagajacych niezwlocznego wykonania. Ponadto w trakcie okresowego, znaczacego naplywu
dokumentéw wykonanie takich raportéw w tym terminie skutkuje tym, iz obejmuje on dokumenty takie jak
nadane na poczcie oraz te, ktére nie zostaly jeszcze wprowadzone do systemu. Dokumenty te sa jednak
faktycznie zlozone i objecie ich raportem jest bezzasadne. W zwiazku z powyzszym, w urzedzie
prowadzone sg prace nad zmiang procedury okre$lajacej terminy na sporzadzenie raportéw i w najblizszym
czasie zostanie ona zmieniona. Terminy na wykonanie raportéw wydtuzone zostana tak aby obejmowaty

| wylagcznie te dokumenty, ktére faktycznie nie zostaly ztozone (termin na sporzadzenie wydrukéw VAT

bedzie wynosit 15 dni roboczych).W wyniku zmian w procedurze planowane jest réwniez dodanie zapisu
regulujacego czas monitorowania obowigzku skladania sprawozdan finansowych przez podmioty do tego
zobowigzane.

W kwestii ujawnienia na raportach podmiotow w zwiazku z niezasadnie otwartym w tym czasie
obowigzkiem PPL wyjasniono, ze zaistniale sytuacje wystapily sporadycznie i spowodowane byly
roznorodnodciag wykonywanych czynnosci w kilku systemach informatycznych, oraz intensywnoscig
wykonywanych zadan i nasileniem pracy np. w czasie akcji zeznan. Wprowadzone zostaly dane ze
zgtoszenia aktualizacyjnego CEIDG do aplikacji CRP KEP, natomiast przez niedopatrzenie pracownika nie
zamknigto obowigzku PPL. Zmiany dot. formy opodatkowania wprowadzono dopiero po otrzymaniu
informacji z Referatu Czynnoéci Sprawdzajacych o nieprawidfowosciach wystepujacych w obowiazku
podatkowym.

Odnoszac si¢ z kolei do ustalefi kontroli dot. ujawnienia podatnika na raportach w zwiazku z brakiem
deklaracji VAT-7 za okres w ktérym podatnik mial zgloszone zawieszenie dziatalnosci gospodarczej,
wyjasniono: w dniu 15.09.2015r. podatnik w CEIDG zglesil zawieszenie dziatalnosci gospodarczej od dnia
01.10.2015 r. Obslugujac wniosek w dniu 16.09.2015 tj. dzien po jego ujawnieniu w Urzedzie w CRP KEP
odnotowano date zawieszenia 01.10.2015, natomiast nie zamknigto okresu opodatkowania w obowigzku
podatkowym VAT w bazie Poltax. Dopiero z chwila obstugi wniosku CEIDG z dnia 27.04.2016 dot.

-] zgloszenia wznowienia dzialalnosci gospodarczej z dniem 01.05.2016r. zauwazono, powyzszy blad, w

zwigzku z czym wpisano réwniez daty zawieszenia i wznowienia w okresie opodatkowania obowigzku
VAT. Dzijatanie powyzsze spowodowalo, ze data zawieszenia wprowadzona zostala po 232 dniach
kalendarzowych od chwili ujawnienia wniosku CEIDG w US.

Ustosunkowujgc sie z kolei do kwestii sporzadzenia oraz wysylania wezwan dot. deklaracji VAT-7 ze
znacznym opdéznieniem przekraczajacym 3 miesigczny termin przewidzianego na weryfikacje raportu
monitorujgcego wyjasniono, ze spowodowane to bylo trudna sytuacja kadrowa w zwigzku z roczng
nieobecnoscia pracownika.

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono :

e przypadki sporzadzania i wysylania wezwan do zlozenia brakujacych dokumentéw po uplywie umownego
3 miesiecznego okresu przewidzianego na weryfikacje raportu monitorujacego oraz nieuzasadnione
okresy zwloki pomiedzy kolejnymi wezwaniami .

e przypadki podpisania korespondencji wewnetrznej o odstapieniu od ukarania na podstawie art. 17 § 1
pkt 2 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks w zwigzku ze zlozeniem zeznania po terminie, gdzie nie wystapit
przedmiot lub podstawa opodatkowania pomimo, Zze w tresci udzielonych pelnomocnictw nie wskazano
odstepowania od wszczecia postepowania karnego skarbowego na podstawie ww. przepisu.

e przypadki sporzadzania raportéw monitorujacych po uplywie terminu okreslonego w procedurze
wewnetrzne;j.

e 2 przypadki znacznej zwloki w otwieraniu/zamykaniu obowiazkéw podatkowych w przypadku zmiany
formy opodatkowania oraz zawieszenia dzialalnosci gospodarczej co spowodowalo, ze podatnicy
niezasadnie ujawnieni zostali na raportach nieztozonych w terminie zeznan i deklaracji VAT

e 2 przypadki ewidencjonowania w bazie komputerowej okolicznosci zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej niezgodnego z procedura wskazang przez Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku w pismie
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nr NU-1/0711-0149/13 z dnia 25.10.2013r.

Ocena czgstkowa

Dzialalnos¢ US w zakresie prawidlowo$ci podejmowanych dzialan przez urzad w stosunku do podatnikow
uchylajacych sie od obowigzku skladania zeznan PIT-28, PIT-36, PIT-36L oraz deklaracji VAT-7 i VAT7K
nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

3. Dzialania urzedu w zakresie monitorowania obowigzku skladania zeznan PIT ,CIT-8 oraz sprawozdan
finansowych przez podmioty do tego zobowiazane.

Stan prawny e ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 1., poz. 613 ze zm.)
e ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t. j. Dz. U. z 2012 r., poz.
361 z pdzn. zm.),
e ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sdb prawnych (tj. Dz. U.
z 2011 r. nr 74, poz. 397 z p6zn. zm.);
e ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 330 ze zm.);
e ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U. 22013 r. poz.186 ze zm.)
Opis stanu Monitorowanie obowigzku skladania deklaracji PIT i sprawozdan finansowych przez osoby fizyczne
Jfaktycznego zobowigzane do prowadzenia ksiag rachunkowych.

Raport dotyczacy podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych zobowiazanych do zlozenia
zeznania PIT oraz sprawozdania finansowego za 2014r., sporzadzony w dniu 16.10.2015r. ujawnit 88
podmiotow. Kolejne raporty monitorujace ilo$¢ i terminowos¢ ztozonych deklaracji PIT oraz sprawozdan
finansowych za 2014r. sporzadzone wg stanu na dzien 21.10.2015r. ujawnity 44 podmioty zobowiazane do
ztozenia zeznania i dokumentacji rachunkowej za 2014r.

Ustalono, ze 102 podmioty ztozyly wymagane dokumenty podatkowe i finansowe w terminie ustawowym
do 30.04.2015r.

W trakcie czynnosci kontrolnych w dniu 22.07.2016r. sporzadzone zostaly raporty kontrolne: ,,Wykaz
ztozonych dokumentéw PIT i sprawozdafi finansowych™ oraz ,,Wykaz zlozonych dokumentow PPL oraz
sprawozdan finansowych”, zgodnie z ktérymi za 2014r. zlozonych zostalo 125 zeznan i sprawozdan
finansowych. Wezwania wystano do 4 podatnikéw, w ich wyniku podatnicy ztozyli zeznanie i sprawozdanie
finansowe.

Powyzsze wykazuje, ze na dzien kontroli zweryfikowanych zostalo 98 % zeznan i sprawozdan finansowych
0s6b fizycznych za 2014r.

Raporty Wykaz podmiotéw wg dokumentacji rachunkowej (KR ksigga rachunkowa) oraz Wykaz spotek
osobowych przychod, koszty, dochdd/strata wg PIT-B zal. do PIT-36 oraz 36L - monitorujace obowigzek
skladania zeznan i sprawozdan finansowych osob fizycznych za 2015r. sporzadzone wg stanu na dzien
04.05.2016r. wykazaly 105 podmiotow.

Ustalono, ze 102 podmioty zlozyly wymagane dokumenty podatkowe i finansowe w terminie ustawowym
do 30.04.2016r. Wezwania wystano do 2 podatnikéw, w tym w jednym przypadku dokumenty zostaly
zlozone.

Na dzien kontroli czynnosci zwiazane z monitorowaniem obowiazku skladania zeznah i sprawozdan
finansowych o0séb fizycznych - nie zostaly zakonczone. Urzad podejmuje dalsze czynnosci zaréwno
sprawdzajace, jak i wyjasniajace.

Do kontroli wytypowana zostala préba - 10 losowo wybranych podmiotéw zobowiazanych do zlozenia
zeznania PIT oraz jednocze$nie sprawozdania finansowego, po 5 za kazdy rok podatkowy.

Czynnosciami kontrolnymi objeto: terminowo$¢ sporzadzania raportéw monitorujacych obowiazek
sktadania zeznan PIT, czynnosci podejmowane przez Urzad wobec podatnikéw ktérzy nie wywigzali sie z
obowigzku zlozenia zeznah rocznych PIT oraz sprawozdaf finansowych, sporzadzanie wnioskéw do
stanowiska KS oraz przeslanki odstgpien od ukarania.

W wyniku badania wytypowanej proby stwierdzono :

- raporty monitorujace obowigzek skladania zeznan i sprawozdan finansowych oséb fizycznych za 2014r
sporzadzono: pierwszy 16.10.2015r., drugi 21.10.2015r. Raport monitorujacy wykonanie obowiazku
sktadania zeznat i sprawozdan finansowych za 2015r sporzadzony zostal w dniu 04.05.2016r.

-w celu wyegzekwowania brakujacych dokumentéw Urzad wysylat do podatnikéw wezwania na pismie
oraz powiadamial telefonicznie na okoliczno$¢ powyzszego sporzadzajac stosowne adnotacje stuzbowe.
Lacznie wystosowal 6 wezwan w tym: 4 za 2014r, oraz 2 za. 2015r. Wezwania dotyczyly zlozenia zeznan
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PIT badz sprawozdania finansowego. W wyniku wezwania wszystkie podmioty zlozyly wymagane
dokumenty. Wezwania wystane zostaly w terminie 3 miesiecy liczac od daty sporzadzenia raportu.

- sporzadzonych zostalo lacznie 5 doniesien karnych do komorki KS (4 wnioski za .2014r oraz 1 za. 2015r.)
w zwigzku z naruszeniem przepiséw art. 45 ust. 1 i 5 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
Ponadto w 4 przypadkach odstapiono od sporzadzenia wniosku o ukaranie na podstawie art. 17 § 1 pkt 3
kpk w zw. z art. 113 §1 kks - z uwagi na znikoma szkodliwos$¢ czynu.

W przypadkach odstgpienia od ukarania na aktach sprawy umieszczano pisemng adnotacje (pieczatka z
podstawa prawna) podpis i stanowisko stuzbowe osoby akceptujacej odstgpienie od sporzadzenia wniosku o
ukaranie.

W jednym przypadku nie sporzadzono doniesienia karnego brak rowniez adnotacji o odstgpieniu od
vkarania. Podatnik w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych wzywany byt do zlozenia sprawozdania
finansowego za 2015r.

Z wyjasniefi zlozonych w dniu 11.08.2016r. wynika, ze podatnik zadeklarowal, iz nie prowadzi ksiag
rachunkowych, a jedynie podatkowa ksigge przychodow i rozchodéw. Wg podatnika w CEIDG- blednie
wpisane zostato — ksiegi rachunkowe. Zobowiazal si¢ dostarczy¢ ztozony do CEIDG wiosek.

W dniu 01.09.2016r. urzad przeslal do tut. organu, zlozone przez podatnika o$wiadczenie, z kidrego
wynika, ze popelnit btad przy rejestracji dziatalnosci gospodarczej zaznaczajac jako forme¢ prowadzenia
dziatalnosci ksiegi handlowe. W rzeczywistosci prowadzi podatkowa ksiege przychodow i rozchodéw
oraz ewidencje podatku VAT.

Monitorowanie obowiazku skladania deklaracji CIT-8 i sprawozdan finansowych przez podatnikow
podatku dochodowego od oséb prawnych.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola w Urzedzie Skarbowym w Chojnicach brak byto
procedur wewnetrznych dotyczacych monitorowania podmiotéw uchylajacych sie od obowigzku sktadania
sprawozdan finansowych od os6b prawnych i oséb fizycznych.

W procedurze z dnia 20.05.2015r. obowigzujacej w okresie kontrolowanym w sprawie ,, Zasad kierowania
wnioskéw o ukaranie oraz przekazywania zawiadomien zewnetrznych”, wskazano jedynie termin na
sporzadzenie raportéw dotyczacych podatnikéw uchylajacych si¢ od terminowego sktadania deklaracji w
tym deklaracji PIT oraz CIT-8.

Zakreslony w § 9 ww. procedury termin na sporzadzenie elektronicznych raportéw wynosit 3 miesigce od
uptywu terminu ustawowego do zlozenia deklaracji.

Monitorowanie obowiazku skladania zeznan i sprawozdan finansowych za 2014r. od o0s6b prawnych
prowadzone bylo na podstawie raportdéw z podsystemu e-Orus np. ,,Wykaz niezlozonych zeznan wg
obowigzkéw podatkowych DGOS, KKS”.
Do celéw monitorowania sktadanych dokumentéw Urzad wykorzystywal pomocniczo raporty:
- Wykaz podmiotéw prowadzenie dzialalnosci gospodarczej - listujacy wszystkie podmioty dla
ktérych otwarty zostal obowiazek CIT,
- Wykaz zlozonych dokumentow - listujacy zlozone zeznania i sprawozdania finansowe,
- Wykaz niezlozonych CIT-ST, CIT-STR, - listujacy podmioty, ktore nie zlozyly zeznah
podatkowych badz sprawozdan finansowych.

Czynnosci monitorujgco - sprawdzajace skladanie zeznan i sprawozdan finansowych za 2014r polegaly na
recznym sprawdzeniu w kazdej paczce, czy ztozone zostaty zeznania CIT-8 i sprawozdania finansowe przez
podatnikéw, wystepujacych na raportach i posiadajacych otwarty obowiazek w CIT.

W przypadku braku ktéregokolwiek z dokumentow wysylane byly wezwania.

W 2014r. Urzad Skarbowy w Chojnicach nie korzystal z wykazu z podsystemu e-Orus (,, Wykaz podmiotéw
wg dokumentacji rachunkowej”), poniewaz zakladka z kodem SPR-SF do systemu POLTAX wprowadzona
zostata w trakcie 2015r., kiedy to procedura monitorowania zlozonych dokumentéw byla w toku.

Z danych zawartych w raporcie. ,,Wykaz zeznan wg obowiazkow podatkowych” wynika, ze za 2014r. do
ztozenia zeznan CIT-8 zobowiazanych bylo 939 podmiotéw w tym organizacji, stowarzyszen i wspolnot.
Na dzien 22.07.2016r. wymagane dokumenty ztozylo 855 podatnikéw podatku dochodowego od o0sdéb
prawnych.

Raport dotyczacy podatnikow podatku dochodowego od o0séb prawnych, ktérzy nie wywigzali sie w
terminie ustawowym z obowiazku zlozenia zeznania CIT-8, sporzadzony wg stanu na dzien 13.04.2015r.
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zawierat 137 podmiotow.

Kolejny raport monitorujacy sporzadzony wg stanu na dziefi 30.06.2015r. ujawnit 109 podatnikéw podatku
dochodowego od osob prawnych ktérzy nie ztozyli zeznan rocznych na formularzu CIT-8 i ktorzy
jednoczesnie posiadali obowigzek zlozenia sprawozdan finansowych za 2014r. (z czego: 6 podatnikow
posiadato inny rok obrachunkowy niz kalendarzowy, 1 podatnik zmienil wlasciwo$¢ miejscowa urzedu, 4
podatnikéw mialo polaczone 2 lata podatkowe).

W trakcie czynnosci kontrolnych sporzadzony zostat raport kontrolny wg stanu na dzien 19.07.2016r.
Raport zawieral 81 pozycji do dalszej weryfikacji. Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych wezwania
wystano do 61 podmiotéw (w 32 przypadkach wezwania zostaty nieodebrane, w 29 przypadkach podatnicy
zlozyli wymagane dokumenty).

Analiza powyzszych raportéw wykazuje, ze na dzien kontroli wyjasnionych zostalo 56 pozycji, co stanowi
59 % ogoétu podatnikéw uchylajacych si¢ od terminowego ztozenia dokumentacji ujawnionych w raporcie
z dnia 13.04.2015r.

Odnosnie czynno$ci monitorowania obowigzku skladania zeznafi CIT-8 za 2015r. kontrolujgcym
przediozony zostal raport wg stanu na dzien 11.05.2016r. ,,Wykaz niezlozonych zeznan wg obowigzkow
podatkowych DGOS, KKS”, ktory ujawnil 143 podmioty ktére w terminie ustawowym do dnia 31.03.2016r.
nie zlozyly zeznania rocznego CIT-8.

Raport monitorujacy sporzadzony na dzieft 08.06.2016r wykazat 127 podatnikéw. Z kolei raport kontrolny
sporzadzony na dzien 19.07.2016r. wskazywal juz 124 podatnikoéw podatku dochodowego od oséb
prawnych ktérzy nie zlozyli zeznan rocznych CIT-8 za 2015r.

W wyniku prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych wyjasnionych zostalo 19 pozycji, co stanowi 13%
.| ogotu podatnikéw, ktorzy nie zlozyli zeznania CIT-8 ujawnionych w raporcie z dnia 11.05.2015r.

Z uwagi na fakt, iz ostateczny termin na zlozenie sprawozdania finansowego za 2015r. uptynat lipcu, w
trakcie kontroli odstgpiono od oceny zaréwno skali, jak i skuteczno$ci podjetych przez Urzad czynnosci.

Na dzien kontroli nie zostaly w calosci wprowadzone do systemu POLTAX zlozone przez podatnikow
dokumenty oraz nie zostala sprawdzona terminowos¢ ich ztozenia.

Urzad aktualnie prowadzi czynno$ci sprawdzajace w przedmiotowym zakresie. Brak bylo zatem rzetelnych
danych do wygenerowania raportu, ktéry listowalby podmioty, ktére zaniechaly w terminie zlozenia
sprawozdan finansowych od os6b prawnych za 2015r.

Z raportu sporzadzonego w dniu 28.07.2016r ,,Wykaz podmiotéw prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”
wynika natomiast, ze do zlozenia zeznant badz sprawozdan finansowych za 2015r. zobowigzanych byto 969
podmiotow.

Do kontroli wytypowana zostala proba - 10 losowo wybranych podmiotéw zobowigzanych do zlozenia
zeznania CIT-8 oraz jednocze$nie sprawozdania finansowego, po 5 za kazdy rok podatkowy.
Czynnosciami kontrolnymi objeto: terminowo$¢ sporzadzania raportéw monitorujacych obowigzek
skladania zeznan CIT-8, podejmowane przez Urzad czynnosci zmierzajace do realizacji tego obowigzku
wobec podmiotéw uchylajacych sie oraz sporzadzanie wnioskéw do stanowiska KS oraz przestanki
odstgpienia od ukarania.

Na podstawie wytypowanej do kontroli proby ustalono, ze Urzad Skarbowy w Chojnicach:

- raporty dla zeznant CIT-8 za 2014r sporzadzil w dniach 13.04.2015r ( 13 dni liczac od ustawowego terminu
do zlozenia zeznania) i w dniu 30.06.2015r. ( po uplywie 91 dni liczac od ustawowego terminu do
zlozenia zeznania CIT-8). Dla zeznan CIT8 za 2015 pierwszy raport sporzadzony zostal w dniu
11.05.20161 ( 50 dni po uplywie terminu do zlozenia zeznania), drugi w dniu 08.06 2016 tj. 69 dni liczac
od ustawowego terminu do ztozenia zeznania CIT -8) tj. w terminach okre§lonych w § 9 procedury
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chojnicach z dnia 20.05.2015r. w sprawie zasad kierowania
wniosk6w o ukaranie oraz przekazywania zawiadomien zewnetrznych”.

- podejmowal dzialania majace na celu wyegzekwowanie brakujacych dokumentéw. Wysylal do
podatnikow wezwania papierowe oraz powiadamial telefonicznie, na okoliczno$¢ powyzszego
sporzadzajac stosowne adnotacje stuzbowe. W sytuacjach niepodejmowania wezwan przeprowadzano
czynnoéci sprawdzajace w miejscu wykonywania dziatalnosci.

Wystosowal tacznie 9 wezwan w tym: 5 za 2014r, oraz 4 za. 2015r. Wystosowane wezwania dotyczyly
jednoczes$nie zlozenia zeznania CIT-8 oraz sprawozdania finansowego, opiii i raportu podmiotu
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uprawnionego do badania sprawozdan finansowych. W wyniku wezwania jeden podmiot zlozyl
wymagane prawem dokumenty, w pozostatych 8 przypadkach podatnicy nie podjeli wezwan. Wezwania
wyslane zostaty z zachowaniem 3 miesigcznego terminu wyznaczonego na weryfikacje raportu.

- w jednym przypadku odstapiono od sporzadzenia wniosku o ukaranie na podstawie art. 17 §1 pkt 2 kpk
w zw. z art. 113 §1 kks na aktach sprawy umieszczono pisemna adnotacje (pieczatka z podstawa prawna)
podpis i stanowisko shuzbowe osoby akceptujacej odstapienie od sporzadzenia wniosku o ukaranie.

W trakcie kontroli wyjasnienia zlozyli :

- starszy komisarz skarbowy Hanna Peksa,

- Kierownik Referatu Czynnosci Sprawdzajacych OB4 p. Kazimierz Wozinski,
- Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chojnicach p. Maria Lipinska.

Zlozone wyjasnienia opisane zostaly w czgéci 2 Projektu Wystapienia Pokontrolnego. Po dokonaniu analizy
tre$ci zlozonych wyjasniefi oraz oceny wagi stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci postanowiono
uzna¢ wyjasnienia, dotyczace przekroczenia termindéw okreslonych w procedurze Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Chojnicach z dnia 20.05.2015r., na sporzadzania elektronicznych raportéw monitorujacych
obowiazek zlozenia zeznafi oraz innych dokumentéw prawem wymaganych.

W pozostalym zakresie ztozone wyjasnienia pozostaly bez wplywu na dokonane ustalenia kontroli.

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono:

e raport monitorujacy obowigzek skladania zeznan i sprawozdan finansowych 0séb fizycznych za 2014r
sporzadzony zostal z naruszeniem postanowien § 9 ust.3 pkt 4 procedury nr 27/2015 Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Chojnicach z dnia 20 maja 2015r. w sprawie zasad kierowania wnioskdéw o ukaranie
oraz przekazywania zawiadomien zewnetrznych.

e jednostkowy przypadek podpisania wniosku o odstapienie od ukarania na podstawie art. 17§ 1pkt 2 kpk
w zw. z art. 113 § 1 kks pomimo, ze w tre$ci udzielonego pelnomocnictwa nie wskazany zostal ww.
przepis.

Ocena czqstkowa

Dziatalnos¢ US w zakresie w zakresie monitorowania obowiazku skladania zeznath CIT-8 oraz sprawozdan
finansowych przez podmioty do tego zobowiazane nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami

IV. Zalecenia

Zalecenia/
Whnioski :
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku poleca:

1. Przestrzeganie terminowosci i prawidlowosci otwierania oraz zamykania obowigzkow
podatkowych,

2. Prawidlowe ewidencjonowanie w systemach faktu zawieszenia dzialalnosci gospodarcze;j.
Zgodnie z pismem Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku nr NU-1/0711-0149/13 z dnia
25.10.2013r. w przypadku zawieszenia dzialalnosci gospodarczej stosowaé procedury
zamknigcia w systemie Poltax okresu opodatkowania

3. Ograniczanie okreséw zwlok w podejmowaniu i kontynuowaniu czynnoéci sprawdzajacych w
stosunku do podatnikéw uchylajacych si¢ od obowiazkéw skladania zeznah rocznych,
deklaracji VAT i sprawozdan finansowych,

#& W nawiazaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosze o przedtozenie w terminie jednego
miesiaca od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o wykonaniu zalecen lub
wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Odnosnie stwierdzonych w toku kontroli przypadkdw:
e sporzadzania raportow monitorujagcych terminowos$¢ skladanych deklaracji z uchybieniem
terminu okre§lonego w procedurze nr 27/2015 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Chojnicach
z dnia 20 maja 2015r. w sprawie zasad kierowania wnioskéw o ukaranie oraz przekazywania
zawiadomien zewngtrznych,
e braku okreslenia termindw na sporzadzanie raportéw monitorujacych skladanie sprawozdan
finansowych, oraz

e podpisywania przez Kierownika Referatu Czynno$ci Sprawdzajacych wnioskéw o odstapienie
od ukarania na podstawie art. 17§81 pkt.2 kpk w zw. zart. 113 § 1 kks
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Dyrektor Izby Skarbowej odstepuje od formulowania zalecen pokontrolnych, poniewaz Naczelnik
Urzgdu Skarbowego w Chojnicach w toku trwajacych czynno$ci kontrolnych podjat dziatania ktoére w
przyszlosci pozwola zapobiec powstawaniu ww. nieprawidlowosci. W kontrolowanym Urzedzie
wprowadzono nowa procedure wewnetrzng nr 11/2016 z dnia 31.08.2016 w sprawie zasad kierowania
wnioskdéw o ukaranie oraz przekazywania zawiadomien zewnetrznych, w ktorej uregulowane zostaly
wskazane zagadnienia. Wydluzony zostal termin na wykonanie raportéw monitorujacych dot.
niezlozonych deklaracji VAT-7 z 7 na 14 dni roboczych od uplywu terminu ustawowego do zloZenia
deklaracji oraz dodano zapis dotyczacy monitorowania obowiazku skladania sprawozdan finansowych
przez podmioty do tego zobowiazane.

Ponadto w dniu 20.09.2016 Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chojnicach udzielil Kierownikowi
Samodzielnego Referatu Czynnoéci Sprawdzajacych upowaznienia do odstgpowania od ukarania w
przypadkach okreslonych w ww. procedurze tj. na podstawie art. 17 § 1 pkt 2- 6 w zw. z art. 113 § 1 kks
oraz art. 16 kks.

Dokumenty niniejsze wlaczone zostaty do materiatow kontroli.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

ATl e o A
dnostki kontrolujgcej

podpis kierownika
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