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Kontrolerzy:
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kontrolnych
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prowadzenia
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do ewidencji

Okres objety
Zakr

przedmiotowy
kontroli

Ocena og6lna

Uzasadnienie
oceny ogo6lnej

1. Prowadzenie dziatalnosci

Dane identyfikacyjne kontroli

Weryfikacja wybranych postepowan podatkowych w okresie od 2013 roku ao dnia kontroli.

Urzad Skarbowy w Pucku
ul. Kmdr.E.Szystowskiego 18
84-100 Puck

Aleksander t.obazewicz
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pucku (zwany dalej Naczelnikiem) petnigcy funkcje Naczelnika

0ddnia01.03.2003r.
Kinga Marianowska - starszy ekspert skarbowy- koordynator kontroli
Dorota Pasik - starszy ekspert skarbowy

dziatajgcy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku
nr2201-IWW-1.0921.64.2017

rozpoczecie czynnosci kontrolnych 30.06.2017 r.

zakonczenie czynnosci kontrolnych 19.07.2017 r.

(przerwa w okresie od 03.07.2017r. do 05.07.2017r.)

art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

pod nr 3/2017

01.01.2013r. do dnia kontroli

Zakres badania obejmowat nastepujace zagadnienia kontroli:
1. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wsp6lnie z innymi osobami

przez pracownikéw Urzedu.
2. Weryfikacja wszczetych z urzedu i umorzonych postepowan podatkowych w wybranych

tytutach podatkowych.
3. Weryfikacja czynnosci Urzedu dot. wybranych wnioskéw o zwrot niektorych wydatkow

zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w badanym zakresie oceniono\
pozytywnie.

Przeprowadzona kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci, co stanowi podstawe do;
przyznania pozytywnej oceny ogolnej pracy Urzedu.

Szczeg6towe uzasadnienie oceny ogoélnej stanowig ponizsze uwagi
kontrolowanych zagadnien.

oceny czastkowe dotyczace;

Opis ustalonego stanu faktycznego

gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami

przez pracownikéw Urzedu.
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Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

Ustalenia

Ocena
czgstkowa

s Ustawa z dnia 16 listopada 2016r, o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. p0z.1947,
ze zm.) - zwana dalej ,,ustawg 0 KAS”.

5 Ustawa z dnia 21 listopada 2008r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2016r. poz. 1345, ze zm.).

Zakgcznik do Zarzadzenia nr 2/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia

3 marca 2017r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu pracy w lIzbie Administracji Skarbowej

w Gdanisku - ,,Regulamin pracy w Izbie Administracji Skarbowej w Gdarisku”.

s Instrukcja 1-053/2 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pucku ,Podejmowanie czynnosci
zarobkowych i mezarobkowych”.

Przedmiotem kontroli byto zbadanie czy' na dzieA kontroli pracownicy Urzedu Skarbowego w Pucku,

ktorzy' w okresie objetym kontrolg prowadzili dziatalno$¢ gospodarczg po wejsciu w zycie ,ustawy’'

0 KAS” nadal figuruja w rejestrze podatnikow jako osoby prowadzace taka dziatalnosc.

W celu zbadania powyzszego, na podstawie danych z systemu FoKus- modut KADRY

0 zatrudnionych na dzien 03.07.2017r. pracownikach Urzedu Skarbowego w Pucku w powigzaniu

z danymi zaewidencjonowanymi w systemie POLTAX dot. obowigzku podatkowego z tytutu

w

prowadzonej dziatalnosci gospodarczej ustalono, ze na dzien kontroli | pracownik ma otwarty
obowigzek podatkowy w podatku PPE z tytutu najmu mieszkania - Pani
Stwierdzono, ze w okresie od SH H P h- do PaniJHBBMMI prowadzita dziatalnos¢

gospodarcza opodatkowang w formie karty podatkowej w zakresie krétkoterminowego najmu pokoi,
natomiast odflH iH M r. PaniJHB zgtosita obowigzek podatkowy w podatku PPE z tytutu najmu
mieszkania.

Majagc na uwadze powyzsze w toku kontroli zweryfikowano ogtoszenia w bazie internetowej
ogtoszen dot. najmu pokoi i stwierdzono, ze znajduje sie tam ogtoszenie najmu pod adresem
zamieszkania ww.,

W  zwigzku z powyzszym poproszono Panig 0 ztozenie wyjasnien
w zakresie ewentualnego najmu pokoi W powigzaniu z ogtoszeniami dostepnymi w sieci Internet.

W dniu Panztozyta oSwiadczenie, z ktérego wynika, ze ze wzgledéw rodzinnych
w dniu zlikwidowata dziatalno$¢ prowadzong w formie karty podatkowej w zakresie
najmu pokoi. Odnoszac sie natomiast do widniejgcych na stronach internetowych ogtoszen dot.
oferowanego najmu pokoi Pani wyjasnita, ze sg one nieaktualne, a witasciciele reklamujgcych
portali nie reagujg na jej prosbe o ich usuniecie. Na dowo6d powyzszego zataczyta wydruki
z korespondencji mailowej z wiascicielami przedmiotowych portali.

Na prowadzenie dziatalnosci w ww. zakresie Pani*H H B fcw dniu otrzymata zgode
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pucku.
Ww. wyjasnita rowniez, ze z dniem wynajmuje mieszkanie w Pucku na co otrzymata

zgode Dyrektora Izby Skarbowej w Gdarisku.
Przedtozone przez PanigpM® kserokopie pism dotgczono do akt kontroli.

Kontrolowany ztozyt nastepujace wyjasnienia:

s Pani Alina Rinc - ekspert skarbowy w Referacie ldentyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci
Rejestracji Podatnikow -SKI1 Urzedu Skarbowego w Pucku

Dowodd: akta kontroli str. 260-268

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Dziatalno$¢ Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

2. Weryfikacja wszczetych z urzedu i umorzonych postepowan podatkowych w wybranych tytutach

podatkowych.
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Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

S Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz.
613).

Celem kontroli byto sprawdzenie zasadno$ci umorzenia wszczynanych z urzedu postepowan
podatkowych w wybranych tytutach podatkowych, tj. czy przed podjeciem decyzji o umorzeniu
postepowania podatkowego zostaly zbadane i udokumentowane przestanki, ktorych spetnienie
obligowato Urzad Skarbowy do podjecia decyzji o jego umorzeniu.

Do kontroli wytypowano wszczete z urzedu w okresie objetym Kontrola, a nastepnie umorzone
postepowania podatkowe w zakresie podatku od spadkow i darowizn (SD), podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (PCC) oraz zryczaltowanego podatku dochodowego od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne - karta poaatkowa(KP). tacznie do kontroli wytypowano 22
sprawy (5 spraw dot. SD, 6 spraw dot. KP oraz 11 spraw dot. PCC), ktdre zbadano ood katem
przestanek skutkujgcych umorzeniem postepowania podatkowego.

W wyniku dokonanej analizy stwierdzono, ze w sprawach dotyczacych podatku od spadku
i darowizn umorzenie postepowania podatkowego nastgpito na skutek stwierdzenia, ze:
warto$¢ nabytego majatku po zmartym nie przekracza kwoty wolnej od podatku lub wartos¢
przekraczata kwote wolng od podatku lecz spadkobierca korzystat
z przewidzianych w ustawie ula podatkowych - 2 sprawy
W m m m m m m
nastgpito przedawnienie prawa do wydania decyzji ustalajgcej zobowigzanie podatkowe
sprawy
brak jest podstaw do uchylenia decyzji umarzajgcej postepowanie w sprawie z uwagi na fakt,
iz wydanie nowej decyzji orzekajacej co do istoty sprawy nie moze nastgpi¢ z uwagi na
uptyw terminu przedawnienia - 1sprawa (U HliHH H H K )

W odniesieniu do 2 spraw, w ktérych Organ podatkowy umorzyt postepowanie podatkowe z uwagi
na uptyw terminu, o ktdrym mowa w art. 6882 Ordynacji podatkowej, w toku kontroli ustalono, ze
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pucku w poczatkowej fazie tych postepowan biednie przyjat, ze nie
nastgpito stwierdzenie przez Sad nabycia spadku przez spadkobiercow
i zawiesit postepowania podatkowe. Organ podatkowy dysponowa-: CzeSciowym Postanowieniem
Sadu Rejonowego stwierdzajgcym nabycie spadku, jednak z uwagi na pisma Sadu, z tresci ktorych
wynikato, ze sprawa jest w toku, pozostawat w przekonaniu, ze w sprawie bedzie wydp~*
postanowienie kofcowe stwierdzajace nabycie spadku po zmartym.

Po ponownym dokonaniu analizy postanowien wydanych przez Sad w konfrontacji z trescig
korespondencji z Sadem prowadzonej w okresie zawieszenia uznano, ze stwierdzenie nabycia spadku
nastgpito na mocy ww. postanowienia czesciowego i podjeto zawieszone postepowania.

Jednakze z uwagi na fakt, ze na mocy przedmiotowego postanowienia czesciowego obowigzek
podatkowy powstawat z dniem termin do doreczenia decyzji ustalajgcej zobowigzanie
podatkowe uptynat z W zwigzku z powyzszym postepowania podatkowe zostaty'
umorzone. Z tej samej przyczyny odmowiono uchylenia decyzji umarzajgcej postepowanie

podatkowe w sprawie

W sprawach dotyczacych podatku od czynnosci cywilnoprawnych - w kazdej z badanych 11 spraw -
po przeprowadzeniu postepowania i zgromadzeniu wniesionego przez strone dodatkowego materiatu
dowodowego, C2y informacji dotyczacych nabytej nieruchomosci, ktére Swiadczyly o stanie
nieruchomosci i miaty znaczacy wplyw na ustalenie jej wartosci rynkowej stwierdzono, ze warto$¢
nabytego przez podatnika udziatu okreslona przez strony transakcji w akcie notarialnym jest zgodna
z warto$ciami rynkowymi z dnia powstania obowigzku podatkowego, wobec czego brak jest podstaw
do okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku od czynnosci cywilnoprawnych
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Ocena
czastkowa

w innej wysokosci , anizeli zobowigzanie obliczone i pobrane przez notariusza przy sporzadzeniu
aktu notarialnego. W zwigzku z powyzszym postepowania podatkowe umarzano.

Z kolei - w sprawach z zakresu karty podatkowej umorzenie postepowania podatkowego nastgpito:

Z w 3 przypadkach w wyniku wyjasnienia w toku postepowania, ze podatnicy omyikowo
zawiadomili o likwidacji dziatalnosci gospodarczej lub zmianie profilu dziatalnosci, ktore to
zmiany faktycznie dotyczyly zawieszenia dziatalnosci gospodarczej albo nie powodowaty
rzeczywistej zmiany profilu dziatalnosci;

Z w 3 przypadkach w wyniku nie potwierdzenia w toku prowadzonych postepowan
podatkowych uzyskanych przez Urzad informacji zewnetrznych wskazujacych na
mozliwo$¢ wystapienia w odniesieniu do prowadzonej przez podatnika dziatalnosci tzw.
firmanctwa.

W toku kontroli Urzad wyjasnit, ze decyzja o umorzeniu postepowania podatkowego w kazdej
sprawie podejmowana byfa po zebraniu materialu dowodowego oraz po analizie prawnej tego
materiatu w  kontekScie stanu faktycznego danej sprawy'.W kazdym przypadku w sytuacji

stwierdzenia przez pracownika okolicznosci wskazujgcych na umorzenie postepowania, pracownik
omawiat sprawe z kierownikiem komdrki. W sytuacji podjecia decyzji o umorzeniu, kazdorazowo
decyzja w tej sprawie byta akceptowana przez Zastepce Naczelnika.

Przed podjeciem decyzji, co do umorzenia, dotychczasowe ustalenia w sprawie kierownik komorki
przedstawiat Zastepcy Naczelnika, w szczeg6lnosci w sytuacjach spraw pokontrolnych. Natomiast
w sprawach z zakresu podatku od spadku i darowizn oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
jezeli materiat dowodowy dawat podstawy do umorzenia postepowania, pracownik pc ustaleniu tych
okoliczno$ci sporzadzat protokdt, w ktdrego tresci zawarte byly przestanki, dajgce podstawe do
umorzenia. Protokdt przedktadany byt do akceptacji kierownikowi dziatu, za$ decyzja o umorzeniu -
kierownikowi dziatu oraz Zastepcy Naczelnika.

Ustalenia  kontroli  potwierdzajag  ztozone wyjasnienia. Stwierdzono, ze w kazdej

z badanych 22 spraw w aktach postepowan podatkowych znajdowaly sie sporzadzane przez
pracownikow prowadzacych sprawe analizyprzestanek umorzenia postepowania. Analizy te

akceptowat wstepnie kierownik Dzialu Postepowari Podatkowych, a ostatecznie Zastepca Naczelnika
Urzedu.

Kontrolowany ztozyt nastepujgce wyjasnienia:

Z Pani Maria Derc-Kedzia - Kierownik Dzialu Podatkéw Dochodowych i Podatku od
Towardw i Ustug oraz Podatkéw Majgtkowych i Sektorowych - S?V - wyjasnienia z dnia
17.07.2017r. dot. wydawania decyzji o umorzeniu postepowania podatkowego oraz z dnia
19.07.2017r. dot. wydanych decyzji umorzeniowych i decyzji odmawiajacej uchylenia
decyzji ostatecznej w zakresie podatku od spadkoéw i darowizn w sprawach

Dowdd: akta kontroli str. 330-333

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Dziatalno$¢ Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy ocenic¢ pozytywnie.
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3. Weryfikacja czynnosci Urzedu dot. wybranych wnioskéw o zwrot niektérych wydatkéw zwigzanych ;
z budownictwem mieszkaniowym.

Stanprawny Z Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz.
613).
Z Ustawa z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177, poz. 1468 z p6z. zm).
Z Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 wrzesnia 2010 r. w sprawie ogtoszenia
obowigzujacego od dniat stycznia 2011 r. wykazu materiatdbw budowlanych, ktére do dnia 30
kwietnia 2004 r. byly opodatkowane stawka podatku od towardw i ustug w wysokosci 7%, a od
dnia 1 maja 2004 sg opodatkowane podatkiem VAT (DZ. Urz. MI Nr 11. poz.35).
\pis stanu Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie sposobu postepowania w zakresie weryfikacji wnioskow
faktycznego 0 zwrot niektorych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym, jak rdwniez
zweryfikowanie czynnosci, jakie podejmowane byly wobec oséb fizycznych skiadajgcych wniosek
1prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie krétkoterminowego najmu pokoi.

Dobom do kontroli dokonano w oparciu o:
s wykaz petny prowadzonych przez podatnikow dziatalnosci gtéwnych - ustugi hotelar
polegajagce na wynajmie pokoi goscinnych i domkoéw turystycznych  opodatkowanych
w formie karty podatkowej - stan na 31.07.2013 r. (3249 podmiotéw),
z raport z aplikacji POLTAX o dokumentach wystawionych przez US (kod podatku - VZM,
formularz - ZOB-D) za 2013 rok, ktdry' ujawnit 764 decyzje. Po dodaniu ograniczenia
kwotowego - tj. zwrot podatku powyzej 10.000 zt raporty za lata 2013-2017 ujawnity 39

decyzji.

Na podstawie ww. wykazu i raportéw za lata 2013-2017 do préby kontrolnej wytypowano 10
podmiotéw spetniajagcych tgcznie warunki: zwrot podatku > 10.000 zt oraz prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej opodatkowanej w formie karty podatkowej w zakresie najmu krétkoterminowego.

Z analizy 10 akt przedtozonych do kontroli wynika, ze wszystkie wnioski VZM-1 rozpatrywane byty
w trybie bezdecyzyjnym na podstawie art.6 ust. 3 w/w ustawy o zwrocie osobom fizycznym
niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym.

Akta spraw zawieraty:

z wniosek VZM-1, zalgczniki VZM-1/A, VZM-1/B, VZM-1/C ztozone w-raz z kserokopiami
faktur dokumentujgcymi poniesione wydatki.
Wszystkie pozycje zatgczonych faktur VAT zostaty zweryfikowane przez pracownika prowadzacego
sprawe pod katem ich zgodnosci z wykazem materiatow budowianychi, ktére do dnia 30 kwietnia
2004 r. byty opodatkowane stawka podatku od towardw i ustug w wysokosci 7%, a od dnia i maja
2004 s opodatkowane podatkiem VAT.
We wszystkich badanych sprawach na wniosku VZM-1 w poz. 59 czesci H. DODATKOWE
INFORMACJE lub w poz.62 czesci J. ADNOTACJE URZEDU dokonano adnotacji 0 naniesieniu
poprawek i korekt zatgcznikdw i wniosku.
Z tytut prawny do nieruchomosci, pozwolenie na budowe lub rozbudowe budynku
mieszkalnego,
informacje o danych wnioskodawcow VZM zawierajaca: dane identyfikacyjne wnioskodawcy
i wspotmatzonka, formy opodatkowania i zakres prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
rodzaju sktadanych zeznan podatkowych za lata 2008-2013 oraz informacje o zatgcznikach
i liczbie ztozonych wnioskdw VZM-1,
oSwiadczenie o niedokonaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 ust.l ustawy z dnia 29
sierpnia 2005 _j\__o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkdw zwigzanych 1
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z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177, poz. 1468 z pdz. zm), jako podatnik
podatku od towardw- i ustug, w celu wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
tym podatkiem.

Z obliczenia przystugujacych limitow i kwoty zwrotu.

Z protokot weryfikacji wniosku o zwrot niektorych wydatkéw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym - zwrot w trybie bezdecyzyjnym, sporzadzony przez pracownika komorki
merytorycznej, zweryfikowany przez kierownika i zatwierdzony przez Zastepce Naczelnika
Urzedu.

Ze ztozonych w toku kontroli wyjasnien jak i dokonanych ustaled wynika, ze przy rozpatrywaniu
zasadnosci wniosku szczeg6lne znaczenie miat charakter mieszkalny budynku (art.3 ust. lustawy),
niedokonanie odliczenia, jako podatnik podatku od towaréw i ustug (art.4 ust.l), posiadanie tytutu
prawnego do nieruchomosci (art.4 ust.2) oraz zgodno$¢ wydatkow z wykazem materiatow
budowlanych (art. 3 ust.8).

Spetnienie powyzszych ustawowych kryteriGw dawaro podstawe do zwrotu wydatkéw poniesionych
na zakup materiatéw budowlanych.

Kontrolowany ztozyt nastepujace wyjasnienia:

W Pani Maria Derc-Kedzia - Kierownik Dzialu Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw
i Ustug oraz Podatkéw Majatkowych i Sektorowych - SPV - wyjasnienia z dnia 17.07.2017r.
dot. zasad weryfikacji wnioskow o zwrot nieztorych wydatkéw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym

z Pan Rafat Selin - Zastepca Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdarisku - wyjasnienia
z dnia 21 lipca 2017 r. dot. zasad weryfikacji wnioskdw' o zwrot niektérych wydatkow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym

Dowdd: akta kontroli str. 311 i 329

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono kontroli funkcjonalnych w zakresie objetym tematyks
kontroli.

Ustalenia W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Oeena Dziatalno$¢ Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.
czastkowa
. Pozostate informacje

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji

ustalen kontroli.

Sprawozdanie zostato sporzadzone w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownikajednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

'\ OymEKTOR/ |/

Gdarisk, dnia 2017 '07- 2 8 Firiw Ap-.t J<ab<T . W

podpis kierownikajednostki kontrolujgcej
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Obszar oznaczony kolorem identyfikuje zakres wytgczenia jawnosci, o ktdrym mowa
w art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1764 j.t.).

W zaczernionych fragmentach dokonano wytgczeniajawnosci w zakresie tajemnicy skarbowej
na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1764 j.t. ).

Wytgczeniajawnosci dokonata:

Izabela Malik - Starszy Specjalista;



