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L Dane identyfikacyjne kontrol

Temat kontroli

Monitorowanie obowigzku skladania deklaracji VAT, zeznan PIT-18, PIT-36, PIT-36L, CTT-8 oraz
sprawozdai finansowych przez podmioty do tego zobowigzane,

Jednostka

' _ Urzgd Skarbowy w Pucku

kontrolowana ul. Szystowskiego 18

. 84-100 Puck

Kierownik Pan Aleksander Lobazewicz

Jednostki Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pucku (zwany dalej Naczelnikiem Jub NUS) powolany na stanowisko

kontrolowanej Naczelnika od dnia 01.03.2003r. do 31.07.2018r.

' Pani Anna Jankowska
Naczeinik Urzedu Skarbowego w Pucku (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) powotany na stanowisko
Naczelnika od dnda 01.08.20181.
._:Kom}nfcm:: ‘ Patrycia Porgbska, ekspert skarbowy
‘ ’ Eugenia Mojsiewicz koordynator kontroli - starszy ekspert skarbowy

dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdarisku
nr 2201-JWW-1.0921.25.2018 2z dnia 28 maja 2018t

Hata;ro;pacigcia 07.06.2018r. do 15.06.2018r, oraz od 02.07.2018 do 11.072018r. z wylaczeniem okresu od 138, do

{ zakoriczenia 29.06.2018r.

cynnofcl .

kontrolnych

"Padsram prawna | Art. 6 ust.5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. ¢ kontroli w administracji rzadowej

prowadzenia (Dz. U. z 201 1r. Nri8S, poz. 1092}

kontroli

-Wpt‘.:mé:b ' pod numerem 1/2018

do ewidencji

kontroll

) ’Ollm objety czynnosci podejmowane w okresie od 01.01.2016 do 2018 do dnia kontroli.

kontrolg

Zakres Zakres badania obejmuje nastepujace zagadnienia kontroli:

priedmiotowy 1) Rozwigzania organizacyine w zakresic monitorowania podatnikéw uchylajacych sie od obowigzkéw

kontroli skiadania zeznafi, deklaracji podatkowych i innych dokumentéw przewidzianych przepisami prawa

podatkowego,

2) Prawidtowo$é podejmowanych dzialad przez urzad w stosunku do podatnikdéw uchylajacych sie od
obowigzku skiadania zeznan podatkowych PIT-28, PiT-36, PIT36L oraz deklaracji podatkowych VAT-
7, VAT-TK,

3) Dziatania urzedu w zakresie monitorowania obowiazku skladania zeznan CiT-8 oraz sprawozdan
finansowych przez podmioty do tego zobowigzane.

1L Ocena kontrolowanej dzialalnosci
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Ocena ogdina Dzigtania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pucku w badanym zakresie oceniono
poytywnie T uchybientami.

Uzasadnienie Pozytywnie oceniono dzialania majace na celu ujawnienie podatnikéw, kidrzy nie wywigzali sig

oceny ogbinej z obowigzku zloZenja zeznat podatkowych, deklaracji i sprawozdan finansowych, ktére obywaly sig

poprzez cykliczne sporzadzanie raportéw, kiore nastepnie byly analizowane i na podstawie kidrych
prowadzono czynnosci sprawdzajgce i wysylano wezwania do zlolenia brakujacej dokumentacji
podatkowej 1 rachunkowej.

W ramach podejmowanych czynnoéci sprawdzajacych kierowane byly do podatnikéw wezwania na
pi$mie oraz podejmowany byl kontakt telefoniczny. W przypadkach braku odbioru wezwah badZ

| niezlozenia dokumentéw wezwania wysylane byly ponownie.

W trakcie kontroli stwierdzono jednak, iz wystapily opdZnienia w sporzadzaniu raportéw monitorujacych,

] co naruszalo obowigzujacg w wrzedzie procedure  wewnetrzna, a w konsekwencji opéénienia

w podejmowaniu czynnodci sprawdzajacych.
Ponadte stwierdzono przypadki opdznien i bledéow w zakresie otwierania/zamykania obowiazkdw
podatkowych,

Szczegdlowe uzasadnienie oceny ogblnej stanowia ponizsze uwagi i oceny czgstkowe dotyczace

- | kontrolowanych zagadnies.

fanet

I11. Opis ustalonego stann faktycznego

Stan prawny

T Zarzzdzente Nr 134/2015 Dyrektora Izby Skarbowe] w Gdansku z dnia 02.09.2015 w sprawie nadania

Regulaminn organizacyinego Urzgdowi Skarbowemu w Puckul obow. od 01.01.2016 do 31.01.2016),

s Zarzadzenie Nr 772016 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdafisku z dnia 27.01.2016 w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Urzgdowi Skarbowemu w Pucku{ obow. od 01.02.2016 do 31.03.2016),

» Zarzadzenie Nr 33/2016 Dyrektora [zby Skarbowej w Gdansku z dnia 07.04.2016 w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Pucku( obow, od 01.04.2016 do 31.12.2016),

» Zarzadzenie Nr 75/2016 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku z dnis 28.12.2016 w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Puciu( obow. od 01.01.2017 de 28.02.2017),

¢ Zarzadzenie Nr 18/2017 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Gdafisku z doia 09.03.2017
w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Pucku (obow. od 01.03.2017
do 31.10.2017),

s Zarzadzenie Nr 1492017 Dyrektora Izby Skarbowej Administracii w Gdansku z dnia 17.10.201
wsprawie nadania Reguiaminu organizacyjnege Urzgdowi Skarbowemu w Pucku (obow. od
0t.11.2017,

»  Wewnetrma Procedura postepowania Nr 10/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pucku z dnia
24.09.2015r. w sprawie kierowania zawiadomiest o popelnienie czynéw zabronionych oraz odstgpowana
od ukaranja [

+«  Wewnetrzna Procedura postepowznia Nr 172017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pucku 2 dnia
20.01.2007r. w sprawie ujawniania przesigpstw, zasad przekazywania zawiadomieft do
Wieloosobowege Stanowiska Spraw Kamych skarbowych oraz odstgpowania od sporzadzenia
ujawnienia oraz wszczecia post¢powania,

o Wewnetrma Procedura postepowania 2215-3/2017 Naczelika Urzedu Skarbowego w Pucku z dnia
21.08.2017r. sporzagdzania | przekazywania do Wieloosobowego Stanowiska Spraw Kemych
Skarbowych zawiadomieh w trybie art. 16 kks i art. 16a kks w Urzedzie Skarbowym w Pucku,

«  Wytyczne wewnsirzne dla celow realizacii zadanh zwiazanveh z weryfikacjg obowigzku skiadania przez
podamikéw PITiCIT sprawozdan finansowych na 2016r i lata nastepne,

Opis stanu
Jaktycznego

W okresie objetym kontrola, realizacjy zadan w zakresie monitorowania podatnikéw uchylajacych sig
od cbowiazkow skiadania zeznan, deklaracji podatkowych i innych dokumentéw przewidzianych

1 przepisami prawea podatkowego zajmowaly sie odpowiednio komérki organizacyjne:

- w okresie od 01.01.2016r. do 31.01.2016r. Drugi Referat Czynnosci Sprawdzajacych (OB4.2) wydzielony
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o sprawowany byl i jest przez Zastgpee Naczelnika Urzede. W okresie od 01.01.2016r. do 14.03.2016r.

w ramach Dzialu Obstugi Bezposredniej, kierownikiem ktérege byla p. Justyna Rogaiska,

- w okresic od 0L.01.2016r. do 28.62.20]17r. Wielooscbowe Stanowisko Analiz 1 Planowania (AP),

kierowane w okresie od 01.01.2016r. do 31.01.2016r. przez p. Karoling Ceynowa, a od 01.02.2016r. do

28.02.2017r. przez p. Justyne Rogaisky,

- w olaesie od 01.02.2016r. do 28.02.2017r. Trzeci Dzial Obstugi Bezpodredniej(OB-34), a po zmianie

nazewnictwa od 01.03.2017r. - Dzial Czynnosci Analitycanych i Sprawdzajgcych (SKA).

7 dniem OL.11.2017r. Dzial Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych ulegl podzialowi, w ramach

ktdrego wyodrgbnione zostaly komdrki SKA-1 1 SKA-2.

Obowigzki Kierownika Dzialu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-1) w okresie od

01.02.2016 do 14.03.2016 pehils p. Miroslawa Wojtkowska, a od 15.03.2016r. do dnia kontroli za

p. Andrzej Labudda. Kierownikiem drugiej wyodrgbnionej komorki - Referatu Czynnosci Analitycziych

i Sprawdzajgcych (SKA-2) w okresie od 01.11.2017c. do 31.01.2018r byl p. Michat Paszke, a od
01.02.2018r do chwili obecnej obowigzki kierownika pelni p. Gabriela Liss.

Zgodnie ze strukturg organizacyjng Urz¢du Skarbowego w Pucku bezposredni nadzér nad
prawidiowoscig i terminowosdciy realizowanych zadat przez koméwki ds. czynnodci sprawdzajgcych

nadzér sprawowal Zastgpca Naczelnika p. Rafal Selin. Natomiast od 15.03.2016 do dnia kontroli Zastepca
Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Pucku - p. Mirostawa Wojtkowska.

Zadania zwigzane z monitorowaniem obowigzkn skladania deklaracji i sprawozdat finansowych
wyszezegOinione komdrki organizacyjne wypeinialy poprzez realizacje zapisdw ustawowych, zadan
nalozonych w rsegulaminie organizacyinym uwrzedu oraz przepisach wewngwznych (np. Wylwczne
wewnetrzne dla celow realizacii zadah zwigzanych z weryfikaciy obowigzku sktadania przez podatmikdw
PIT i CIT sprawozdad finansowych na rok 2016 i lata nastepne).

W toku czynnosci kentrolnych ustalono, Ze w okresic od 01.01.2016r. do 31.10.2017r. w zaksesie
monitorowania wszystkich wplywajacych do wzpdu deklaracyi VAT pelng obstuge prowadzili wyznaczeni
pracownicy komorki SKA. W komorce SKA dokonywano ich podziatu na deklamacje:

- z nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym do zwrots na rachunek bankowy podatnika, w tym
réwnieéz z pisemnym wnioskiem o zwrot,

- zkwota do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy,

- Z kwotg do zaptaty,

- zawierajace rozliczenie nadplaty ( VAT-7D).

Od 01.11.2017r. (do chwili obecnej) zadania zwiszane z obsluga deklaracji zostaly podzielone pomiedzy
pracownikdw komdrek SKA-1, SKA-2iSOB.

Do komorki SKA-] wplywaja i sa wprowadzane do systemu informatycznego deklaracie VAT
z nadwyzka podatku naliczonego nad naleinym do zwrotu na rachunek bankowy podatika, w tym rdwniez
skladane 2 pisemnym wnioskiem o zwrot. Z kolei do komorki SOB wplywajg i wprowadzane sa do
systemdw informatycznych deklaracje VAT z kwotg do przeniesienia na nasigpny okres rozliczeniowy,
z kwota do zaplaty oraz zawierajace rozliczenie nadplaty VAT-TD.

Natomiast do obowiazkéw komoérki SKA-2 naley sporzadzanie raporidw z aplikacji e-Omus dot.
nieprawidlowosci w zakresie blednie wykazywanych kwot nadwyzek do przeniesienia z poprzednich
deldaracji VAT oraz przekazanie wynikdw raportow do komdrki SKA-1 wraz z wnioskiem
o przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych do komdrki.

Pracownik odpowiedzialny za obshige deklaracji VAT skiadanych miesigeznie bgdz kwartalnie po
uplywie 10 dni od daty ustawowego terminu do zioZenia deklaracji do ostainiego dniz przed uplywem
terminy do zloZenia deklaracji za micsiae (kwartal} nastgpny zobowigzany jest do sporzadzenia w aplikacji
POLTAX raportu Dekiaracje oczekiwane™ | dokonania niezwlocznie jego weryftkacji. Weryfikacja raportu
polega na wyselekejonowaniu podatnikdw ktorzy s§ zobowigzani do zloZenia deklaracjii VAT oraz tych
ktérzy nie podiegajs temu obowigrkowi z uwagi na zawieszenie wykonywania dzialalnodei gospodarczej.

W nastepnej kolejnesci podatnicy kidrzy mimo cig2gcege na nich obowigzku nie zloyli deklaracyi
VAT, winni zosta¢ wezwani do ich zloZenia badZ do wyjasnienia przyczyn ich nie zlozenia. Wezwania
kierowane sg telefonicznie lub za posrednrictwem poczty elektronicznej ( w przypadky, gdy taka opcja
zostala wybrana przez pedatnika posiadajacego profil zaufany w systemie ¢PUAP). W przypadku gdy
wskazane formy kontaktu nie przynosity efekin, wezwanie winno byé ponowione. Wezwania wysylane
byty za podrednictwem poczty (list polecony), @ w wezwaniu wyznaczano tenmin na jego realizacje.
Jednoczesnie w oparciu o powyzsze czynnosci do komorki SKI przekazywano informacje dla celow

zastosowania regulacji art. 96 ust. 9 ustawy o podatku od towsrow i ustlug. Konicowo pracownik
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zobowigzany byl uporzgdkowad dane w POLTAX, eliminujac wygenerowane deklarzcje oczekiwane
w odniesieniu do podatnikéw, ktorzy nie zlozyli deklaracii VAT,

Dzialania w zakresie weryfikacji obowigzku skladania sprawozdad finansowych przez podatmikéw PIT
i CIT wynikajg z , Wytycznych wewngtrznych dla celow realizacji zadan zwigzanych z weryfikagiy
obowigzkow skiadania przez podamikiw PIT i CIT sprawozdan finansowych na rok 2016 i lata nasigpne ",
w ktérych szezepdlowo zostal okreslony termin sporzgdzenia raportow/skryptéw zawierajacych wykazy
podmiotdw zobowigzanych do zlozenia zeznaii i sprawozdah finansowych oraz sposdb postgpowania
i pedeimowania czynno$ci  weryfikacyjnych i sprawdzajgcych.

Aktualnie bietgcym monitorowaniem w zakresie cbowigzku skladania zezsah PIT, CIT-8 oraz
sprawozdarl finansowych przez podmioty do tego zobowiazane zajmuje sie Referat Czynmosci
Analitycznych i Sprawdzajgeych { SKA-2). W okresie 01.01.2016 do 21.10.20171.- byly te kemorki SKA
i AP.

Dla celéw monitorowania podatnikéw naruszajacych obowigzek terminowege zloZzenia zeanan
i sprawozdan finansowych w podatkach dochodowym od osob fizycznych i dochodowym od oséb
prawnych urzgd wykonywal raporty z aplikagji POLTAX i e-ORUS. Zgodnie z Wrytyczoymi
wewnetrznymi  raporty  generowane powinny byé w terminie do zakohbczenia roku, w ktérym ismial
obowiazek zioZenia zeznania.

Zgodnie procedurg okreslona w Wytycznych po wstepne] weryfikacji raporty powinny zostad
przekazane do komdrki zajmujacej sie czyanodciami sprawdzajacymi (SKA-1). W tym celu sporzgdzons -,
powinny byé¢ kazdorazowo wnioski o przeprowadzenie dalszych czynnodci sprawdzajgeych wrae
z dolgczonymi raportami.

W ramach prowadzonych czynnodci sprawdzajgcych wyznaczony pracownik mial obowigzek
wysylania do podatnikéw wezwas w do zioZenia zeznania podatkowego bad? sprawozdania finansowego,
w zaleznosci od stwierdzonego braku. W przypadkach zloZenia dokumentéw na wezwanie przeprowadzano
czynnosci weryfikacyjne pod wzgledem formalnym i kompletnofct ztozonych dokumentéw. W przypadku

{ stwierdzenia nieprawidlowosci, kibrych nie mozna wyjasni¢ bez udziatu podatnika, w ramach czynnoéci

sprawdzajacych podatnika nalezalo wezwaé do zloZenia wyjaéniett czy uzupelnienia dokumentéw.

Z kolei w przypadkach gdy dokumenty w wyznaczonym w wezwaniu terminie nie zostaly zlodone
kierowane winny by wnioski do stanowiska KKS badZ o odstgpienie od ukarania w zaletneéci od
konkreteej sytwacii. Tryb postepowania regulowala obowigzujaca w urzedzie wewnefrana procedura
postepowania w sprawie kierowania zawiadomiefi ¢ popelnionych c¢zynach zabronionych oraz
o przypadkach odstapienia od ukarania.

Czynnosei sprawdzajace zwigzane z analizg realizacyi obowigzku podatkowego przez podatnikdw,
byly i sa przeprowadzane przez pracownikéw wieloetapowo.

Kontrola Fugkcionalna
W okresie objetym kontrola nie przeprowadzono koniroli funkcjonalnej w odniesieniu do
kontrolowanego obszaru.

Kontrolowany ziozyl o$wiadczenie:
~ _ Zastepca Naczelnika Urzedn Skarbowego w Pucku - p. Miroslawa Wojtkowska,

Ustalenia:

Ocena crgstkowe

Przyjete rozwigzania organizacyjne nie budzy zastrzelen, opracowana zostals dokumentacja, na podstawie
kidre] mozna ustali¢ zakres kompetencii i uprawnieft oséb odpowiedziginych za realizowanie procesu.
W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym powy2ej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosei.

Rozwigzania organizacyine w rakresie monitoringu skiedania dekiaracii, zeznah oraz innych dokumentéw

preewidzianych przepisami prawa nalely ocenic — pozytywaie.

.. 2); Prawidlowosé: podejmowinych daialah Praez arzd w. stim’llﬂﬁl do podatnikow uckylajgeyeh sig od obcrwlgzku‘
L 5 shkladanta mﬁ podsikowych PIT:28,PIT:36; PITS6L orax deliaricil podatkowyeh VAT-7; VATTK, -

Sta}t prawny

ustaws z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (1.j. Dz. U. 22017 r,, poz, 201)
ustawa z dnia 2 lipca 2004r o swobodzie daalalnosei gospodarczej. (tj. Dz, U. z 2016r. poz 1829 ze
zmignami);

s ustawa z dnia 20.11.1998r. o podatku zryczahowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyezne (L. Dz UL 2 2007r, poz. 2175),

s ustawa z dnia 26.07.1991r. o podatky dochoadowym od oséb fizycenych (1. Dz. U, z 2018y, poz. 200);
ustawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardw i ushug (1. Dz U. 2 2017r. poz. 1221);

ustawa z dnia 10 wrzednia 1999y, Kodeks karny skarbowy {13. Dz. U, 2 2016 r. po2.2137)
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» ustawa z dnia 13 paddziernika 1995r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatikow 1 plamnikéw (Dz.
U, 2 2017r., poz. 869),

Opis stanu Kontrole dziatan podejmowanych przez Urzad w zakresie monitorowania podamikéw uchylajacych sie od
faktycznego obowigzku terminowego skiadania zeznat PIT-28, PIT-36, PIT-36]. oraz dekluracji VAT, przeprowadzono
na probie losowo wybranych 50 podmiotéw, po 10 wg rodzaju skiadanych zemaf i deklaracji.

Doberu do kontroli dokonano w oparciu o raporty sporzadzone w dniu rozpoczgcia kontrali z bazy e-ORUS,
ktére ujawnily podmioty, ktore nie wywigzaly si¢ z obowigzku zioZenia w ustawowym terminie zeznad
PIT-28, 36, 361 oraz deklaracji VAT-7, VAT-7K,

Czynnoéciami kontrolnymi objeto:

» terminowos$¢ sporzadzania raportéw monitorujgcych obowigzek skiadania zeznan PIT oraz deklaracji
VAT,

» czynnoici podejmowane przez Urzad wobec podatnikdw ktérzy nie wywiazali sig z obowiazku ziokenia
zeznafi rocznych PIT oraz deklaracii VAT,

« sporzadzanie wnioskéw do stanowiska K8 oraz przestanki odstapient od ukarania,

W kontrolowanym okresie wygenerowano i przedlozono do kontroli lacrnie 23 raporty w celu
monitorowania podmiotéw, ktére nie zioryly zeznath PIT-28, PIT-36, PIT-36L za rok 2015 i 2016 oraz
deklaracji VAT-7 i VAT-TK za 2017 rok w ustawowym terminie. Zgodnie ze zlozonymi wyjadnieniami
raporty dot. deklaracji VAT-7 i VAT-TK za 2016 byly sporzagdzone i na ich podstawie prowadzong
czynnosci sprawdzajace i analitvezne, jednakze nie okazano ich w toku Kontroli gdyz nie byly
archiwizowane.

W toku konfroli ustalono, i pierwsze raporty monitorujace terminowosé skladania zeznan w podatku
dochodowymn zostaly wykonane :
~  diaPIT-28 za 2015r 1 2016r. wdniu 12.04.2016r. 1 03.03.2017c.
— dla PIT-36 za 2015r i 2016r. w dniu 17.10.2016r. i 04.01.2018r. Dodatkowo wykonano raport
kontrolny dat. brakujacych zeaman PIT-36 za rok 2015 w dnin 04.01.2018,
—  dla PIT-36L 25 20151, 1 2016r. w dniu 17.10.2016r, § 04.01.20181.

Z kolei raporty monitorujgee terminowoéé skiadania deklaracji w podatku od towaréw i uslug sporzadzone
zostaly odpowiednio dla:

— dls VAT-7 za poszczegdlne miesigoe 2017 roku,

~ dia VAT-TK za poszczegdine kwartaly 201 7 roku.

Z wyjasnien 2lozonych w toku kontroli wynika, ze w urzedzie przyjeto nastepujace terminy na sporzadzanie
raportéw monitorujacych dla nizej wskazanych zeznad i deklaracji:

- PIT-28, PIT-36, PIT-36L za rok 20151 2016 / Raporty 2 bazy e-ORUS pn. . Wykaz niezfodonych zeznan
wg vbowigzkéw podatkovwych DGOS, KKS™ generowane byly w terminie do zakoficzenia roku, w kidrym
istniat obowigzek ich zlozenia,

- VAT-7 za 2016 i 2017 / Raporty z systemu POLTAX po ,Raport o niezlozonych deklaraciach™
generowane byly w okresie po uplywie 10 dni od daty ustawowego terminu do zlozenia deklaracji do
ostatmiego dnia przed upiywem terminu do zlozenia deklaracji 2a kolejny miesige,

- VAT-TK za 2016 i 2017 / Raporty z systemu POLTAX pn. ,,Raport o niezlatonych dekiaracjach™
generowane byly w okresie po uptywie 10 dni od daty ustawowego terminu do zlozenia deklaracji do
ostatniego dnia przed uplywem terminu do zlozenia deklaracji za kolejny kwartat,

W toku kontroli stwierdzono, iz raporty dot. niezlozonych w terminie i brakajacych zeznan PIT-28
za rok 2015 i 2016, PIT-36 i PIT-36L za rok 2015 oraz deklaracji VAT-7 1 VAT-7K za rok 2017
sporzgdzano, zgodnie z wewnetrznymi ustaleniami, a w niektorych przypadkach nawet przed wyznaczonym
terminem. Powyisze znajduje odewierciedlenie w przediozonym do kontroli materiale, za wyjatkiem 2
raportow dot, zegnan PIT-36 { PIT-36L za rok 2016, kidre zostaly sporzadzone w dniu (4.01.2018,
natoriast termin na ich wykonanie ustalony byt do dnin 31.12.2017. Nie odnigsiono sig do terminowodci
wykonaniz raportéw dot. deklaracji VAT-7 { VAT-TK za rok 2016, z uwagi na fakt iz nie zostaly
zarchiwizowane, bowiem jak wynika z wyjasnien zloronych przez p. A. Labudd¢ Kierownika Dziatu
Czynnodei Analitycznych | Sprawdzajacych raporty monitorujgce obowigzek skladania deklaracii VAT za

2018 byly sporzgdeane na biezqco, priy czym raportw hie archiwizowano.
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Kontrola objeto wykonywanie przez Urzad czynnodet takich jak:

| - werwania pisemnc do zozenia zeznania, adnotacje lub notatki stuzbowe sporzadzone w zwigzku

2 wezwardami telefoniczaynu,
- sporzadzanie wnioskéw do stanowiske KS o ukamnie w przypadku naruszenia przez podamikdw

: przepisdw ustaw podatkowych, oraz przestanki odstapienia od sporzadzenia wnioskéw.

- inne dziatania podejmowane przez Urzgd majgce pna celu pozyskanie brakujacych dokumentdw
podatkowych,

W toku kontrohi ustalono, iz w podatku dochodowym z 30 poddanych kontroli podmiotéw - urzad podial
czynnosci sprawdzajgce wobec 23 na 26 podmiotéw zasadnie uiawnionych na raportach monitorujgcych
{88%), do ktérych skierowano lgcznie 26 wezwah. W 4 przypadkach podatnicy zostali niezasadnie
ujawnieni na raporcie dot. brakujacych zeznan PIT-36 za rok 2016 z owagi na wystgpujace bledy w zakresie
obowigzkéw podatkowych, W 3 pozostalych przypadkach dot. PIT-28 za rok 2015 1 2016 urzad odsigpil od
przeprowadzenin czynnosci sprawdzajacych z uwagi na zawieszenie dzialalnodet gospodarczej od 2014
i nastepnie wykredlenie z CELDG (brak wznowienia dzialalnosci po aplywie 24 miesigcy) oraz brak
aktywnosci podatkowej od 2014 roku w ramach zgloszonego najmu prywatnego. Pomimo podjgtych
czynnosci sprawdzajacych zaden z 23 podatnikéw nie zlozyl brakujacege zeznania rocznego w podatku
dochodowym.

Na podstawie proby objetej czyonodciami kontrolnymi stwierdzono, ze w celu wyegzekwowanis
brakujacych dokumentéw Urzad wysylal de podatnikéw wezwania na pismie, podejmowat préby
telefonicznego kontaktu z podatmikiem lub pelnomocnikiem, a w przypadke braku ich odbioru badz
nieztozenia dokumentéw, wysylal ponownie.

Za 2015r. wysiano lacznie 26 wezwan do 13 podatnikéw w tym: do PIT 28 - 6 wezwat do 3 podmiotow,
do PIT 36 - 10 wezwatl do § podmiotéw oraz do PIT 36L - 10 wezwaih do § podmiotéw. Natomiast za
2016r. do zlozenia zeznan rocanych wyslano lgeznie 13 wezwait do 10 podmiotéw w tym: do PIT 28 -
4 wezwania do 4 podmiotow, do PIT 36 - 2 wezwania do 1 podmiota oraz do PIT-36L ~ 7 wezwai do 5
podmiotéw. Wezwania do zto2enia brakujacych zeznan za 20155, kierowano do podatnikéw w okresie od 29
do maksymalnie 447 dni po dacie sporzadzenia raportu moenitorujacego, przy czym w 5 przypadkach po
ponad 400 dniach. Z kolei za 2016r. wezwania do zlozenia zeznah wyslano w okresie od § dni od
sporzadzenia raportu do maksymalnie 325 dni, przy czym w 4 przypadkach po powyzej 300 dniach,

W 9 przypadkach stwierdzono opGinienie w podejmowanin pierwszych czynnofci majacych na celu
wyegzekwowanie prawidlowego zeznania podatkowego PIT-28 za rok 2016 (4 przypadki) i PIT-36 za rok 2013
(5 przypadkéw), bowiein pierwotne wezwania wystano dopiero w 2018 roku,

W toku kontroli wyjatniono, 1 opdtnienie dot. podiecia coynnodei sprawdsajgeych w zakresie brakujgeyeh
sezna PIT-28 za rok 2016 i PIT-36 za rok 2015 spowodowane bylo w glbwnef mierze przez liczne zmiany kadrowe
dusq ilosé rasnorodnych spraw do zalatwienia oraz kovdecnosé wenyfikacii otwartych obowigzhow podatkowych
Ponadio argumentowano, 2w okresie od 2016 do dnia kemroli kitkukrotnie wystgpila ziniana strulaury
organizacyinel jednostki, a tym samym zmiona na stanowisku osoby kiervjacej komdrkg, ktéra zaimowdla sip
Bipowanien | prowadzeniem czynmnosei sprawdsajocych, Majge na wwadze powyzsze wskazane, 2 w ww, okresie
opréez bledgeego zalatwianla spraw oraz realizacji zada, pomimo niewielkiej obsady kadrowej (czgié
pracownikdw posiadala niewlelki staz pracy | wymagata pomocy bardziej doswiadczemych pracownikiw),
realizowane byly rownies sprawy z ubieglych okreséw, co niewgipliwie stanowito dodatkowe obeigzenie dla
pracownikow.

- w I przypadku w ramach podjetych czynnosci sprawdzajgcych nie zasadnie wyslano do podatnika
wezwanie w dnio 12.01.2018, bowiem podamik nie byl zobowiazany do zlozenia zeznania PIT-361. za rok
2016 z nwagi na wybdr rozliczen z tyrulu najmu aa zasadach ogdlnych. Wg stanu na dzien wygenerowania
wezwania w systemie komputerowym odnotowane bylo juz zemanie PIT-36 za rok 2016, ktdre zostalo
zlozone w ustawowym terminie ¢j. w dniu 62.05.2017.

Podatnik zostal ujawniony na raporcie monitorujagcym z dnia 04.01.201 8 z awagi na fakt, iz posiadal otwarty
w tym okresie obowigzek PPL na | dzied tj. 01.09.2016, natomiast faktycznie nie prowadzil dziatalnodei
gospodarczej w roku 2016 (Podatnik we waiosku CEIDG 2z dnia 23.08.2016 zglosil rozpoczecie dzialalnodei
od dnia 01.09.2016 i nastepnie w dniu 06.09.2016 we wniosku CEIDG poinformowatl o likwidacji tejze
dziatalnodci z tym samym dniem tj. 01.09.2016. W rzeczywistosci dzialalnosé ogdlne nie zostala rozpoczeta

Na podstawie ujawnionych wnioskéw z CEIDG obowigzek zostal otworzony w dnin 24.08.2016 i nastepnie
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- | zamkaigty w dniu 07.09.2016).

3 .| W toku kontroli wyjasniono, iz w zwigzky 2 ufawnieniem podatnika na raporcie monitoryjgeym z (304.01.2018

oraz na podstawie przekazanego wniosku o przeprowadzenie czyrmofci sprawdzajgeyck werwano podatnika
do Hlozenia zeznania. Ponadto wskazaro, iz fakt otwartego na jeden dzien obowigrku podatkowego przez

‘| przeoczenie nie zostal ujawniony przed przekazaniem raporty do Referatu SKA-1 w efekcie crego
‘1 miezasadnie wezwano podatnika.

- w 6 przypadkach ponowne wezwania zostaly przekazane do wyslania po uplywie 30 dni od czasu ich

.. | wygenerowania z aplikacji Biblioteka Ali. Powyzsze dotyczy wezwan w sprawie zlozenia brakujacego
|| zeznania PIT-36 za 2015 (5 przypadkéw - wezwania z dnia 21.03.2018 wyslano do podamnikow w dniu

21.04.2018) oraz PIT-36 za 2016 rok (1 przypadek — wezwanie z dnia 23.03.2018 wyshano do podatnika

.| wdniu 23.04.2018). W pozostalych przypedkach dot. podatiu dochodowego wezwania wysylano
.| niezwiocznie po ich wydrukowaniu z aplikacji.

A Z wyjasnien zlozonych w foku kontrofi wymika, iz wskazane wezwania zostaly wygenerowane i wydrukowane

z aplikacji BA w dniach 21 i 23.03.2018, natomiast pracownik obslugujgcy ww. wezwania nie przekazal ich
po wydrukowaniu do podpisy z uwagi na nagle zwolnienie lekarskie na czas opieki nad dzieckiem od dnia

| 26.03.2018r. do 23.04.20]8 Na czas zwolnienia pracownik przekazal najpilnigisze sprawy do realizacyi,
- . { dotyczgce terminowych odpowiedzi na zapytania innych organéw oraz w zakresie blegdnych zeznan
"o | podatkowych. Niemnief jednak dopiero po powrocie ze zwolnienia lekarskiego ww. wezwania zostaly
| priekazane do podpisu. Z uwagi na znaczng idlofé werwas oraz fakt iz poedatnicy zobowigzani jest do

" | zadoséuczynienia werwaniu w terminie okreSlonym w pi§mie od dnia jego doreczenia, podigto decyzie, aby
- -1 podpisaé pisma z datq wydruku §j. bez koniecznosci ich niszczenia i generowania dodatkowych kosztéw
51 wydruku,

“} - w 2 przypadkach u podatnikow ujawnionych na raporcie dot. brakujgcych zeznap PIT-36 za rok 2015
-} stwierdzono bledy w zakyesie dat otwierania i zamykania obowigzku podatkowego PIT w zwigzku 2e
| 2gtoszong przez podatikéw likwidacjy dzialalnosci gospodarczej tj. niezgodnie z datami wynikajgeymi

. { 2 dokumnentow Frédiowych.

- w 4 przypadkach stwierdzono niezasadne ujawnienie podatnikdéw na raporcie monitoruigeym dot.

brakujacych zezna PIT-36 za 2016 rok. Podatnicy zostali ujawnieni na wydrukach pomimo, iz nie byli

zobowigzani do zioZenia zeznania za ten okres z uwagi na zgloszone rozpoczecic dzialalnodei gospodarczej
w 2017 roku (3 przypadki)} oraz wybdr innej formy opodatkowania tj, PPL w tym okresie (1 przypadek).

. Powy2sze wynikalo z blednie otwieranych i zamykanych obowiazkéw podatkowych oraz okolicznosci
‘| opodatkowania jak réwniez czeiciowego wprowadzania danych zawartych we wnioskach CEIDG

wréznych odstepach czasowych. Wszyscy ww. podatnicy wywiazali sie prawidlowo i terminowo

* -1 z obowiazku 2lozenia wiasciwego zeznania podatkowego za rok 2016 . PIT-37 i PIT-36L.

-w 2 przypadkach stwierdzono opdinienie w zakresie zamkmigeia obowigzku podatkowego PIT oraz PPL po

) | zgloszeniv preez podamikéw likwidacji drialalnoéci gospodarczej od czasu ujawnienia wniosku CEIDG

w Urzedzie, Majac na uwadze Wytycome Ministerstwa Fihanséw dof. termindw przewidzianych na obshuge
waioskédw CEIDG, nalezy stwierdzi€, 2e powyzsze dane wprowadzono do systeru kompiderowego znaczaie po

wskazanym terminie tj. powyzej 3 dni roboczych.

|- w 2 przypadkach, w materiale przediozonym do kontroli, stwierdzono dwa pisma INF-1 dot

zaewidencjonowania podatnikéw w Urzedzie Skarbowym w Pucke na podstawie wjawnionych wnloskow
CEIDG z dnia 15.02.2017 1 24.01.2017, ktére przekazano do poprzednic whasciwych organdéw podatkowych
wraz 2 informacjg nt. otworzonych obowigzkéw podatkowvch PIT od dnia 15.02.2017 oraz 12.01.2017,

1 natomiast obowigzki PIT zostaly otwarte dopiere w dniu 12.01.2018.

| € wyjasnieri zlodonych w toku kontroli w zakresie stwierdzonych bigdéw w obowigzhach podatkowych,

opbinien, czgsciowego wprowadzania danych wynika, & powyisze spowodowane byio pomylkg
ub/i przeoczeniem pracownika wprowadzajgeego dame do systemu kompuierowego. Ponadio wskazano, ze
powyisze blgdy wynikajg : dutego obcigienia pracg fwplyw kilkuset wmioskéw CEIDG dziennie),
wykonywaniem szeregu dodatkowych czynnodci pwigzanych m.in. akejg dot. zmiany whasciwo$ei miegjscowej

't podatnikéw VAT, analizg skryptéw otrzymanych z Ministerstwa Finanséw, akcjq skladania zeznar rocznych

(weryfikacja adreséw | obowigzkow podathowych) oraz problemami kadrowymi (absencia pracownikéw).

.| Stwierdzone bledy skorygowano w toku kontroli Dodatkowo argumentowano, iz Urzgd Skarbowy w Pucku
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| jest specyficzng jednostkq ze wzgledu na poloienie miejscowosci turystycznych obfgtych wlafciwoscig
miejscowq Urzedu wykonujgeych dziatalnoéé polegajgeq na wynajmie pokoi { obielnach gastronomicznych
rozliczajgeych sig gléwnie w formie karty podatkowej. W zwigzhu 2 powyiszym, poza realizacig biezqeych
zadan, okolo 4 tvs. podaikéw kitka razy do roku sklada wnioski CEIDG-1 informujgc o zawieszeniach
i wenowienfach dziatainoéci gospodarczef.

Majgc na uwadze stwigrdzone w toku kontroli uchybienia i nieprawidlowosci Kierownik Referam ds.
Identyfikacji i Wenyfikacji Poprawnos$ci Rejestracji Podatnikow przeprowadzila = pracownikami rozmowy
dyscyplinifgee dot. rreteinego odewierciedlania danych w systemach komputerowyeh ze szczegdlnym
naciskiem na terminowosé oraz poprawnofé ofwieranmia | ramykania obowiqzkdw podatkowych
i okolicznosci opodatkowania.

- w 3 preypadiach zeznanie za rok 2015 zostalo 2loone w ustawowym terminie, jednake na niewlaSciwym

.| formularzu vj. PIT-37 i PIT-36, zamiast PIT-36L. Urzad podia) stosowne dzialania w tym zakresie, wystano 6

wezwaii za podrednictwem poczty do zlozenia korekty rozliczenia rocznego na prawidtowym formularzu, jednakze
bez reakeji ze strony podatnikéw,
- w wyniku podjetych czynnoici sprawdzajacych w zadmym przypadku nie zlozonmo brakujscego
o 1 i wladciwego zeznania,

- nie kierowano wnioskow do komorki karnej skarbowe).

W ramach podejmowanych czynnosci sprawdzajscych w_podatkn od towardw i ustug za 2016r- -
i 2017r. ustalono, iz z 20 podmiotow poddanych kontroli - wrzad podjal czynnosei sprawdzajace wober 12
podatnikéw zasadnie ujawnionych na raportach monitoryjacych de kidrych skierowano tgcmie 43
wezwania, W & przypadkach podatnicy zostali niezasadnmie wjawnieni na raportach dol brakujgcych
deklaracii VAT-7 1 VAT-TK z uwagi na wysicpujace bledy w zakresie obowigzkéw podatkowych,
okolicznoécl opodatkowania oraz w uzasadnionych przypadkach opdZnienia w anulowaniu deklaracji
oczekiwanych. W wyniku podietych czynnoéci sprawdzajacych tylko 1 podamik zlozyl brakujace deklaracje
VAT-7K z uchybieniem terminu.

Na podstawie proby objetej czynnosciami kontrolnymi stwierdzono, ze w celu wyegzekwowania
brakujacych deklaracji Urzad wysyled do podamikéw wezwania na piSmie, podeimowal préby
| telefonicznego kontaktu z podatnikiem Jub peinomocnikiem, a w przypadkue braku ich odbioru badZ
nieziozenia dokumentéw, wysylal ponownie,

Za rok 2016 sporzadzono laemie 13 wezwat do 3 podamikéw dot. deklaracji VAT-TK, natomiast
w przypadku 1 podamika, kiéry nie zloxyl deklaracii VAT-7 odstgpiono od kierowania wezwania z uwagi
na prowadzone wezednie) czynnosci przez komérke ds. NIP oraz przeprowadzone oglgdziny, w wyniku
ktérych nie stwierdzono oznak prowadzenia dziatalno$ci w micjscu wskazywanym przez podatnika. Z kolei
za rok 2017 wystano facznie 30 wezwan do 8 podmiotéw, w tym do rozliczen miesi¢cznych 26 wezwan do
5 podmiotéw, natomiast w przypadku rozliczeri kwartalnych — 4 wezwania do 3 podmiotdw. Pierwsze
wezwania do zlozenia brakujacych deklaracji VAT-7 i VAT-7K wyslano w ciggu miesiaca od czasy
sporzadzenia raportu. W zwigzku z uchylaniem sie od obowigzku skladania deklaracii 7 podmiotéw
wykredlono z rejestru podatnikéw VAT w trybie art. 96 ust. 8 i 9 ustawy o podatiku od towaréw i ustug.

- w B przypadkach stwierdzonc niezasadpe ujawnienie podamikéw na raporcie monitorujgcym dot.
brakujacych deklaracji VAT-7 i VAT-7K za 2016 i 2017 rok. Podatnicy zostali ujawnieni na wydrukach
pomimo, iZz nie byli zobowiazani do zlozenia deklaracji za ten okres z uwagi na zgloszone zawieszenie
dziatalnosci pospodarczej (2 przypadki / VAT-7 za 2016), zwolnienie z VAT i skiadanie deklaracji VAT-
9M (2 przypadki / VAT-7 za 2016} oraz zmiane wlasciwosci miejscowej {4 przypadki / VAT-TK 2a 2016
120173 W toku kontroli stwierdzono, iz w 2 przypadkach nie odnotowano faktu zawleszenia dzialalno$ci
w obowiazku podatkowym VAT zgodnie z wytycznymi Dyrektora lzby Skarbowej w Gdadsku wskazanymi
w pifmie nr NU-1/0711-0149/13 2 dnia 25.10.2013r, w 2 kolejnych przypadkach nie zastosowano
wytycznych Ministerstwa Finanséw w odzwierciedlaniv obowigzku VAT oraz okolicznosci opodatkowania
zgodnie z instrukcja rejestracii w POLTAX obowiazkow podatkowych (dot. deklaracji VAT-9M), natomiast
w 4 pozostalych przypadkach wystapilo opdinienie w anulowaniu deklaracji oczekiwanych w POLTAX,
pomimo posiadansj wiedzy nt. zmiany wlasciwoséei migjscowej podamikéw.

W toku komtroli wyjasniono, iz proyezyng stwierdzomych blgddw w obowigrkach podatkowych oraz
opbinienia w zakresie anulowania deklaracii oczekiwanych byla pomyika i przeoczenie pracownika
wprowadzaigeego dane do CRP KEP | pracownika obstugujgeego deklfaracie VAT, Powyisze spowodowane

bylo zracznvm obcigieniem pracy oraz duig ilodcig réinorodnych | terminowych zadan do wykonania
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"o\ zaréwno w komdree ds. rejestracji podatnikow i kontdree ds. czynnedci sprawdzajqeych.

RO I w 2 przypadkach u podatnilkéw ujawnionych na raporcie dot. brakujgcych deklaracji VAT-7 | VAT-7K za

2017 rok stwierdzono bigdy w zakresic dat zamykania obowigzku podatkowego (w tym okyesu
opodatkowania) w zwigzku ze zgloszonym zawieszeniem dzialalnosci gospodarczej (1 przypadek) oraz
niezgodnie z data wynikajacy z dokumentéw Zrédiowych tj. wniosku o wykreslenie podatnika z rejestru
podatnikéw VAT,

Z wyjasnien zlodonych w toku kontroli wynika, ze bledy w zakresie da zamykania obowigzku podatkowego

. | spowodowane byly pomylkg pracownika wynikajgeq = obcigienia pracg. Powyisze skorygowano w  toku
" kontroll.

- stwierdzono 4 przypadki gdzie podmiot nie zlozyl deklaracji za pare kolejnych miesiecy, natomiast

o 1} w wezwaniach wskazywano wylgcznie 1 biezacy okres, a porijano pozostale okresy za ktére réwniez nie

wplynela deklaracja.

1 W toku kontroli wyjasniono, i# stwierdzony biad wynikal z blgdnej praktyki stosowanej przez pracownika

L 1 obstugujgcego deklaracje VAT, polegajgcej na wuwzglednientu przy analizie raportu dot. braku skiodania
| deklaracji przez pracownika jedynie bietgey okres. Przyczyng tak powstalej pomylki jest znaczne obcigzenie

1 pracg. Powyisze skorygowano | przeprowadzono z pracownikiem rozmowg dyscyplinujqeq, aby
1 wpowydszych proypadkach analizowane byly réwniez okresy poprzednie, za kibre podatnik nie zloiyl
1 deklaracji. Powyzsze praypadki zostaly ujgte w ramach konrroli funkcjonalnef za 1 péirocze 2018,

W toku kontroli ustalono, iz w Zadnym kontrolowanym przypadku nie kierowano wnioskéw do

1 komérki kamej skarbowej.

~  Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pucku p. Miroslawa Wejtkowska,
~  Kierownik Dzialu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych p. Andrzej Labudda.

W przedstawionym powyzej zakresie, na podstawie zbadanego w trakcie kontroli materiahy, stwierdzono, iz
kontrolowany urzad podejmowal dzialania majace na celu wjawnienie podatnikéw, ktérzy nie wywigzali sie
z obowiazku zlozenia zemnard podatkowych w podatku dochodowym od osdb fizycznych oraz deklaracji
VAT. Na podstawie raportdw monitorujgcych kierowano do podatmikéw wezwania na piSmie do zloZenia
brakujgcego dokumentu, podeimowano kontakt telefoniczny, a w przypadku braku ich odbioru badZ

| niezlozenia dokumentéw, wysylano ponownie. Deodatkowo wygenerowane raporty przekazywane do

komorki ds. rejestracji w celu weryfikacji poprawnosci otwartych obowigzkdw, Powyisze dziatanie miato
na celu przekazanie do komdrki ds. czynmodel sprawdzajacych wykaza tylko tych podatmikéw, ktdrzy
w rzeczywistosci nie dopelnili obowigzku zio2enia zeznania bad? deklaracii, a byli do tego zobowiazani.

Na podstawie analizy wytypowanych spraw, stwierdzono preypadki:

- opdimienia w podejmowaniu pierwszych czyanofci majacych na celn wyegzekwowanie prawidlowego
zeznania podatkowego PIT-28 za rok 2016 i PIT-36 za rok 2015,

~ przekazywania ponownych wezwai do wyslania 2 opbinieniem tj. po uplywie 30 dni od czasu ich
wygenerowania z aplikacji Biblioteka Akt,

— opdiniefi w anulowaniu wygenerowanych wczesniej deklaracji oczekiwanych w  systemie
komputerowym,

~ otwierania i zamykania obowigzkéw podatkowych (w tym okolicznosci opodatkowania) niezgodnie
z datami wynikajacymi z dokumentbéw Zrédlowych,

- opbinienia w otwieraniu i zamykaniu obowigzkéw podatkowych, w tym nie zastosowania
wytycznych Dyrekeora fzby Skarbowej w Gdafisku 2z 2013 rokit w sprawie odzwierciedlania faktu
zawieszenia dzialalnodci gospodarczej w obowigzku VAT oraz wytycznych Ministerstwa Finansdw
w odzwierciedlaniu obowigzku VAT oraz okolicznodei opodatkowania zgodnie z instrokeja
rejestracii w POLTAX obowiazkéw podatkowyceh

Ocena :
cigstkowa .

Dzialalnosé w zakresie podejmowanych dziatan przez urzgd w stosunku do podatnikéw uchylajgeveh sig od
obowigzku skiadania zecznap PIT-28, PIT-36, PIT-36L oraz deklaracii VAT-7 i VAI-7K  naleiy ocenid
poxytywnie : nieprawidiowosciami,
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. ustawa z dma 29 snerpma 1997r Ordynasja podatkowa (tj. Dz. U.z 2017 r,, poz 201},

Jaktycnego

Stan prawny
' h * ustawa z dnia 26 lipca 1991r. 0 podatku dochodowym od 0s0b fizyeanyceh (1. §, Dz U, z 2018 r., poz.
200),
e ustawa z dnia 15 Jutego 1992r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tj. Dz U
z2016 1., poz, 1888),
¢ ustawa Z dnia 29 wrzednia 1994r. o rachunkowesci (4. Dz U, 22016 1. poz.2137),
‘ . w pstawa z dnia 10 wrzeénia 19991 Kodeks kamy skarbowy (1. Dz U, 2 2013 r. poz. 186 ze zm.).
Opis stanu
Monitorowanie obowigzku skiadania deklaracji PIT, PPL i sprawozdas {inansowych przez osgby

fizyczne zobowigzane do prowadzenia ksigg rachunkowych.
Meonitorowanie obowigzku i terminowosci skladania zeznan podatkowych przez podatikow podatku

" 1 dochodowego od osob fizycznych PIT + PPL za Jata 2015 i 2016 prowadzone bylo na podstawie raportéw

z aplikacji e-Crus ,, Wykazr miezioionych zeznart wg obowigzkow podathowych DGOS, KKS”. Natomiast

A | w zakresie sprawozdan Hnansowych os6éb fizyeznych na podstawie raportéw sporzadzonych z podsystemu

POLTAX , Rapart o podmiotach (glownych) ne podstawie pozycji zlozonych dokumentow”,

'| Dane z raportow zestawione i przefiltrowane wedhig okreslonych przez Urzad kryteriéw stanowily punki

wyjscia do przeprowadzenia czynnofci sprawdzajaeych i wyjasniajacych wobec podatnikéw ktérzy nie |
oiyli zexmad i sprawozdarn finansowych za dany rok podatkowy.

Za okres objety kontrolg analiza i weryfikacja poszezegblnych pozycji raportéw dokonywana byia ped
katem postanowien art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci.

W toku kontroli ustalono, i2 raporty monitorujsce obowigzek zlozenia zeznan podatkowych:
- w zakresie PIT za lata 2013 - 2016 sporzadzone zostaly w dniv 04.01. 20181,
- w zakresie PPL za 2015r. - w dniu 17.10.2016r., a za 20) 61, - w dnivu 04.01.201 8r.

Odnosnie podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizyemych ( PIT/PPL) zobowigzanych do zloZenia
sprawozdan finansowych, raporty ujawniajace podamikow ktérzy nie dopehili obowigzku zloZenia
sprawozdania finansowego za 2015r. sporzadzono w dnin 27.07.2016r. Wnioski o przeprowadzenie

T czynnoécd sprawdzajacych przekazano w dniv 28.07.2016r. ). dzient po sporzadzeniu rapotidw.

Z kolei raporty ujawniajace podamikow ktérzy nie dopelnili obowiazku ziozenia sprawozdania finansowego
od osob fizycanych za 2016r. sporzgdzone zostaly w dniach 16-17.11.2017r. W dniu sporzadzenia raportéw
przekazano wnioski o przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych,

7 przediozonych wewnetrmych ,Jaformacii o zakoficzeniu czynnodci sprawdzajgeych” wynika, ze
czynnoci w zakresie podamikéw PYT/PPL za 2015r. zobowigzanych do zloZenia sprawozdafi finansowych
a tymn samym i zeznad podatkowych zakohczono w dniv 07.10.2017r, 2 za 2016r. w drin 26.03.2018r.
rapotiow,

Do kontroli wytypowana zostala préba - 10 losowo wybranych podmiotéw zobowigzanych do zlozenia
zeznama PIT /PPL oraz jednoczesnie sprawozdania finansowego, po 5 za kazdy rok podatkowy.

Czynnodciami  kontrolnymi  objeto: terminowosé sporzadzania raportdw monitorujacych obowigzek
sktadania zeznah PIT/ PPL i sprawozdad finansowych, czynnodei podejmowane przez Urzad zmierzajgee
do realizacji tego obowigzku wobec podmictdw uchylajacych sie oraz sporzadzanie wnioskéw do
stanowiska KS jak réwniez przesianki odstgpienia od ukarania.

1 Na podstawie badanej proby ustalono, 2e w okresie objetym kontroly Urzad:

- wysylal pisermne wezwania do zlozenia brakujgcych sprawozdah finansowych, oraz wzywal telefonicznie
do zlozenia brakujgcych dokumentéw podatkowych czy zlozenia wyjadnien. Lacznie wyslal 8§ wezwan
pisemnych oraz przeprowadzil jedng rozmowg telefoniczng.

W wyniku podjgtych czynnosci 3 podainikéw zloZylo sprawozdania finansowe. W jednym przypadku
podatnik odebral wezwania, jednak nie dopeinil obowiagzku zlozenia sprawozdan finansowych 2a lata 201 5-
2016.

Do pieciv podamikéw wezwania nie byly kierowane, bowiem jsk stwierdzono w toku czynnosci

kontrolnych do ceynnedel sprawdzajgeych wytypowani zostali omylkowo,
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)

»  wdwéch przypadkach podatnicy zeznanie podatkowe i sprawozdanie finansowe ziozyl w terminie
ustawowym, natomiast jak wynika ze zlozonych wyjasniers w jeduym przypadiu dokumenty nie
zostaly wprowadzone do POLTAX,

¥ w pozostalych dwéch przypadkach podatnicy 2zeznania podatkowe zlozyli w terminie, nie ztozyli
jednak sprawozdat finansowych. Z przediozonych w trakcie kontroli dokumentéw wynika, ze nie
mieli obowigzku sporzgdzenia sprawoxdania finansowego. W obu przypadkach znaczay wirost
przychodu (w stosunku do roku ubieglego), obligujacy do zaprowadzenia ksigg rachunkowych
wynikal ze sprzedazy $rodka trwslego ( w jednym przypadku - dokonano sprzedazy nieruchomosci
polozonej w& za kwote 7.100.000 z3, a nastepnie w 01/2015 zlikwidowano dzialatnoéé
gospodarcza. W drugim przypadku — wysokodé przychodéw z dziatalnodei gospodarcze)
powigkszona zostala o sprzedaz kutra rybackiegoe za kwote 5.500.00021)

> 2 kolei jednym przvpadku - podatik za rok objety kontrols uzyskal przychdd w kwocie
31.230.895,70 21. Ponadto z danych rejestracyjnych wynika, 22 od dnia rozpoczgeia dzialalnodcei
w 2011r. zadeklarowal opodatkowanie na zasadach ogblnych i prowadzil podatkowa ksigge
przychoddéw i rozchoddw.,

- weryfikowal podmioty po katem poprawnoéci otwartych obowigzkéw podatkowych i sfatusu  zgloszonej
w CEiDG dzialalnosei gospodarczej.

- dla proby objetej kontrolg sporzgdzone 4 wnioski o ukaranie na podstawie ustawy Kodeks kamy
skarbowy.

Muoniterowanie chowigzku skiadania deklaracii CIT-8 i sprawozdan finansowych przez podatnikbéw
podatku dochodowege od oséb prawnych.

W okresie objetym kontrola monitorowanie obowigzku skiadania zeznan i sprawozdan finansowych od 0s6b
prawnych prowadzone bylo na podstawie raporidw z podsystemu e-Orus .

- dla deklaracji CIT-8 ,, Wykaz niezlotonveh zexnan wg obowigzkéw podatkowych DGOS, KKS"

dla sprawozdan finansowych ,, Wykae niezlozonych CIT-ST, CT-STR lub SPR-SF”,

Zestawienie raportéw, a w nastepnej kolejnosci weryfikacja wynikajacych z nich danych wedtug przyjetych
przez urzgd kryteriéw stanowilo podstawe dla apalizy i podjgcia czynnosei sprawdzajgcych wobec
podmiotéw zobowigzanych do zlotenia deklaracji podatkowych oraz sprawozdar finansowych.

Raporty monitorujgce dia zeznat CIT-8 i SPR-SF za 2015r. sporzadzone zostaly w dniu 25.07.2016r.
Whioski o przeprowadzenie czynmodci sprawdzaigeych przekazane zostaly edpowiednio:

-w dniu 17.08.2016r, dla zeznan podatkowych CIT-8 oraz

- w dnin 27.07.20161. d)a sprawozdas finansowych osédb prawnych.

Informacje o przeprowadzonych czynnoéciach sprawdzajacych dot. zeznafn CIT-8 za 2015r. sporzadzono
i przekazano pismem z dnia 26.03.20181., a za 20161, pismnem z dnia 306.03.2018x,

Raporty monitornjgee terminowosé sktadania zeznan CIT-8 za 2016r. sporzadzone zostaly w dniu
13.11.2017r, a dla sprawozdan finansowych w dniu 14.11.2017r.

Whnioski o przeprowadzenie czynnofci sprawdzajacvch sporzadzeno i przekazano dia CIT-§ w dniu
sporzadzenia raportu, a dla sprawozdan finansowych w dniu 17.11.2017r.

Z zalaczomych do materialu kontrolmege . Informacii o przeprowadzenin czynnosci sprawdzajgevch”
wynika, e w zakresie zeznan osob prawnych CIT-B i sprawozdafi finansowych czynnosci zakohczone
zostaty 30.03,2018r.

Czynnoéciami  kontrolnymi objeto terminowos$¢ sporzadzania raportéw wmonitorujgcych obowigzek
skiadania zeznan CIT-B i sprawozdan finansowych , czynnoéei podejmowane przez Urzad zmierzajace do
realizacji tego obowiazku wobec podmiotéw uchylajacych sig oraz sporzadzanie wnioskéw do stanowiska
KS oraz przesianki odstapienia od ukarania,

Do kontreli wytypowana zostala préba - 20 losowo wybranych podimiotéw zobowigzanvch de zlozenia
zezngh CIT-8 oraz sprawozdas finansowych, po 10 podmiotow za kazdy badany rok podatkowy.

Na podstawie wytypowanej do kontroli préby ustalono, ze Urzad Skarbowy w Pucku :
| - monitorowal terminowo$¢ sktadanych zeznan i sprawozdan finansowych osoéb prawnych, raporty dla

zeznan CIT-8 | sprawozdan finansowych za 2015 sporzadzone zostaly w terminie
zgodnie z zapisem w pkt 217 Wyncznych wewngnznych dlo celow realizacii zadan  zwigranyeh

z weryfikocig obowigzhy skladania przez podammikéw PIT i CIT sprawozdan finansowvch na rok 2016

Strona 12 z 14



i lata nastgpne”.

~ wysylal do podmiotéw wezwania papierowe oraz powiadamial selefonicznie, na okolicznodé powyzszego
sporzadzajac stosowne adnotacje stuzbowe, W trakcie prowadzonych czynnosci wystosowat tacznie 18
wezwan w iym: 10 2a 2015r, oraz § za 2016r. W wickszosci przypadkow wezwania dotyczyly zloZenia

zeznania CIT-8 oraz sprawozdania finansowego wraz z dokumentacjy. Pierwsze wezwania do zlozenia
zeznan CIT-8 wyslane zostaly po 66 dniach od sporzgdzenia raportu , a za 2016r w przedziale
czasowym od 39 do 46 dni.

Odnoénie wezwanh do Zozenia sprawozdah finansowych , to za 2015r. pierwsze wezwanie wysiano po
49 dniach od sporzadzenia raportu, a kolejne wezwania do zobowiazanych podmiotéw wysykane byly
w przedziale czasowym od 86 dol13 dni od sporzadzenia pierwszego wezwana. Z kolei za 2016r.
pierwsze wezwanie wyslano po 24 dniach od sporzadzenia raportu, kolejne w przedziale czasowym od 8
do 97 dni po sporzadzeniu pierwszego wezwania.

- W zadoym przypadku na wezwanie nie zloZono brakujacej dokumentacii podatkowej i rachunkowej.
W wiekszosci przypadkéw wezwania pozostaly nieodebrane.

- za okres objety kontrolg nie sporzadzono wnioskéw o ukaranie na podstawie ustawy kodeks karny
skarbowy.

W toku czynnosei kontrolnych ponadic ustalono, iz wobec podmiotéw ktére nie realizowaly obowiazku
podatkowego (na przestrzeni kilku lat} oraz podmiodw od ktérych korespondencja wracala np.
z adnotacia ,, nie podigl awizowanego pisma”, wyprowadzil sig” czy ,.firma zlikwidowanu™ - ostatnie
czynnosei zwigzane z ogledzinami adreséw rejestracyjnych Urzad przeprowadzil w 2015r.

W zalenodei od wynikow stanu faktycznego (brak ozmak prowadzenia dziakalnodci gospodarcze), brak
siedziby podmiote czy zarzadu) wystgpowal o wykreslenie podmiotu z rejestru podainikéw VAT pa
podstawie art. 96 ust.9 ustawy o podatku od towaréw i usiug a takze do Sgdu Rejestrowego w trybie art.
82 b ustawy Ordynacja podatkowa o informacje o podmiotach i osobach uprawnionych do reprezentacyi
spitek .

Podejmowal réwniez inne dziatania - z przedlozonego w trakcie kontroli pisma wynika, ze Urzad juz
w 20131, wobec podatnikéw podatku dochodowego od osob prawnych {w tym réwniez z proby objetei
badaniem) kidrzy na przestrzeni kitku Jat notorycznie nie odbierali wezwain do zlozenia dokumentacii
podatkowej i rachunkowej, a posiadali otwarte obowigzki podatkowe, sporzadzit i rozestal do
naczelnikéw urzedéw skarbowych pismo o informacje czy w toku przeprowadzonych badz prowadzonych
czynhosci sprawdzajgcych, kontroli czy postgpowan podatkowych oraz w prowadzonych ewidengjach
(np. POLTAX, CZM) - wystapily transakcje z podmiotami wskazanymi.

W okresie badanym Urzad odstapil od podejmowania czynnosci sprawdzajgeych w stosunku do
padmiotow ktére nie podejmujas wielokrotnie wysylanych wezwan do zozenia zeznai CITS oraz
sprawozdan finansowych za okres objety kontrola i lata wezednieisze uzasadniajac ., ekonomike
posigpowan | brakiem zakladunyeh efektéw dla budietn™.

Cdnoszac sie do powyzszego il Jzba Administracji Skarbowej stoi na stanowisku, iz w przypadkach
tzw. podmiotéw nieczynnych czy martwych, Urzad powinien przeprowadzié czynnofci zwigzane
z ogledzinami adreséw siedzib i miejse prowadzenia dziatalnodci. W przypadku potwierdzenia braku
oznak prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, siedziby spdtki czy braku oséb do reprezentacji  spolii,
rozwazy¢ podiecie dzialah majacych na celu wykredlenie z KRS,

Ustalenia -

W driatalnodci kontrolowanej jednostki w zakresie monitorowania terminowoéci skladania dokumentacji
podatkowej i rachunkowej przez osoby fizyczne i osoby prawne - ustalono:

- opbinienia w sporzadzaniu raportéw monitorujacych obowiazek zlozenia zeznan podatkowych oraz
opéinienia w podejmowaniu czynnosci sprawdzajacych na podstawie sporzadzenych raportow.
Powyzsze w odniesieniu do roku 2016 narusza zapis pkt 1.1 lit a , Watvcrmeh  wewngirznych dla celow
realizachi zadoh rwigzaryeh » weryfikacig obowigzku skladania przez podatnikéw PIT | CIT sprawpzdan
Sinansowych na rok 2016 § lata nastgpne™ - kabry stanowi, ze w odniesieniu do podatnikéw zobowigzanych
do zipzenia w terminie do 30 kwietnia zeznania podatkowego PIT-36, PIT-36L oraz SF - komorka AP
w okresie nie péZniej niz do kofica roku Kalendarzowego w kiorym istnial obowigzek zlozenia zeznania
i SF ma obowiazek wykonaé¢ skrypty w aplikacgji e — Orus oraz POLTAX zawiersjace wykaz podmiotdw,

ktore mimo istnienia tego obowiazku nie wykonaly go.
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Ocena cigsthowa | Dzistalno$é US w 2akresfe w zakresie monflorowanio obowigzhu skladania zeznat PIT PPL,CIT-8& oraz
sprawozdaen finansowych przez podmioty do fege zobowiqzane nalely 0cenit pozytywnie 2 uchybieniami

IV, Zalecenia
Zualecenia/ | Przedstawiaigc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor lzby Administracji Skarbowej w Gdassku poleca:
Wnioski s sporzadzanie raportéw monitorujgcych dot. brakujacych zeanan PIT i CIT bez zbednej zwloki po
pokentrolne zakoficzeniv procesu przetwarzania dokumentdw w systemie POLTAX za okres sprawozdawczy

» ograniczanie okreséw zwlok w podejmowaniu pierwszych czynnodci sprawdzajacych w stosunku do
podatnikéw uchylajacych sie od obowigzku skladania zeznan rocznych P1T-28, PIT36, CIT.
przestrzeganie terminowo$ci otwierania oraz zamykania obowiazk6w podatkowych,
stosowanie zasad otwierania obowigzkéw podatkowych zawartych w Wytycznych do organizacii prac
urzeddw skarbowych w zakresie podatku od towardw i ushug oraz instrekeji rejestraci obowiazkow
podatkowych w POLTAX,

+ prawidlowe ewidencjonowanie w systemach faktu zawieszenia dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z
pismem Dyrekiora [zby Skarbowej w Gdansku nr NU-1/0711-0149/13 z dnia 25.10.2013r. w
przypadku zawieszenia dzialalnosdci gospodarczej stosowad procedury zamknigeia w systemie Poltax

o , okresn opodatkowania

SN e wuzasadnionych sytuacjach biezace anulowanie wygenerowanych wezegniej deklaracii oczekiwanych

' : VAT w systemie komputerowyrn,
» biezace przekazywanie wezwan do wysfania po ich wygenerowaniu z systemu

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe] od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwolawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu do przedstawionych
powy2ej ustalerr kontroli, prosze o przediozenie w terminie jednege miesigca od daty otrzymania
riniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystaniz zalecers, wykorzystania
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usupiecia stwierdzonych
nieprawidlowofci.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zobowigzuje do przekazania do tut. Izby
Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesigey
liczac od daty sporzadzenia przez jednostke kontrolowang informacji o rrealizowaniu  zaleced
pokontrolnyeh.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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L0 T ﬁﬁ

Gdansk, dnia...........c... e

Strona 14 z 14






Obszar oznaczony kolorem - identyfikuje zakres wylaczenia jawnosci, o ktorym mowa
w art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1330 j.t. ze zm.).

W zaczernionych fragmentach dokonano wylaczenia jawnosci w zakresie tajemnicy skarbowe]
na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpic do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1339 j.t. ze zm. ).

Wylgczenia jawnoscei dokonaly:
Izabela Malik — Starszy Inspektor ds. ochrony informacji niejawnych i tajemnicy skarbowej;

Miroslawa Drag ~ Starszy Specjalista ds. ochrony informacji niejawnych i tajemnicy
skarbowej, Kierownik Kancelarii Tajnej.






