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Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli | Realizacja przez podlegle urzedy skarbowe obowiazku monitorowania podstaw zawieszenia postgpowan
podatkowych, podejmowania aktywnych dziatan do usunigcia przeszkéd do ich podjecia oraz terminowego ich
odjecia po ustaniu przyczyn zawieszenia”.
Jednostka Urzad Skarbowy w Kartuzach
kontrolowana ul. Koscierska 13
83-300 Kartuzy
Kierownik Pani Elzbieta Mularczyk
jednostki Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kartuzach (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) pelniaca obowiazki Naczelnika
kontrolowanej od dnia 13.01.2017 r., powotana na stanowisko Naczelnika od dnia 01.03.2017 r.
Pani Edyta Darwicka
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kartuzach (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) pemiaca obowigzki Naczelnika
od dnia 24.08.2010 r., powolana na stanowisko Naczelnika od dnia 12.12.2013 r. do dnia 12.01.2017 r.
Kontrolerzy: Anna Kope¢, starszy komisarz skarbowy — koordynator kontroli
'Wioleta Kaczmarek, starszy komisarz skarbowy
dzialajace na podstawie upowaznienia nr 2201-IWW-1.0921.47.2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku z dnia 28.04.2017 1.
Podstawa prawna [art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
prowadzeuia (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
kontroli
Wpisano IPoz. 1/2017 w rejestrze nr 2210-NUS.092.2.2017
do ewidencji
kontroli
Okres objety Postepowania podatkowe prowadzone w okresie od dnia 01.01.2016 r. do dnia kontroli, zawieszone na dzien
kontrolg wszczecia kontroli oraz podjgte po ustgpieniu przyczyn zawieszenia, zakoriczone i niezakonczone na dzien
wszczecia kontroli.
Zakres 1. Rozwigzania organizacyjne zwigzane z przedmiotem kontroli w szczegdlnosci z monitorowaniem
przedmiotowy czynnosci w zawieszonych postgpowaniach podatkowych.
kontroli 2. Badanie przyczyn zawieszenia postgpowani podatkowych, prawidlowo$¢ i terminowo$é wydania
postanowien w tym zakresie.
3. Podejmowanie (czestotliwos¢) dziatan zmierzajacych do usuniecia przeszkdd skutkujgcych zawieszeniem
postepowania.
4. Terminowo$¢ podejmowania postepowan podatkowych po ustaniu przyczyn ich zawieszenia.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna

Dziatania kierowanego przez Naczelnika - Urzedu Skarbowego w Kartuzach w badanym zakresie oceniono
ozytywnie.

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Pozytywnie nalezy oceni¢ podejmowane przez kontrolowang jednostke dziatania dot. szybkosci i terminowosci
zawieszania postepowan podatkowych po uzyskaniu informacji skutkujacej zawieszeniem, jak réwniez dziatania
dot. szybkosci i terminowosci podejmowania zawieszonych postgpowan podatkowych, po ustaniu przyczyn ich

zawieszenia.
Organ na biezgco monitorowat przestanki zawieszenia w celu podjgcia zawieszonych postgpowar.

W okresie objetym kontrolg Urzad stosowat instytucje zawieszenia postgpowan podatkowych réwniez w stosunku
do podatnikow osiagajacych dochody z dzialéw specjalnych produkcji rolnej na podstawie art. 201 § 1 pkt 2 O. p.,
tj.:. gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji jest uzaleznione od rozstrzygnigcia zagadnienia wstgpnego przez
inny organ lub sgd. Nastepnie wskutek opublikowania rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
norm szacunkowych dochodu z dzialéw specjalnych produkcji rolnej, zawieszone postepowania byly
podejmowane i zapadaly decyzje w sprawie wymiaru zaliczek na podatek dochodowy od dochodéw z dzialow
specjalnych produkeji rolne;j.

Zauwazy¢ jednoczeénie nalezy, 7e ewentualne nieprawidtowe kwalifikowanie powyzsze] przyczyny jako
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zagadnienie wstgpne nie powodowalo zadnych konsekwencji podatkowych dla podatnikéw ani dla budzetu
Panstwa.

Szczegolowe uzasadnienie oceny ogodlnej stanowig ponizsze uwagi i oceny czastkowe dotyczace kontrolowanych

zagadnien.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozwigzania organizacyjne zwigzane z przedmiotem Kontroli w szczegdlno$ci z monitorowaniem czynnosci w zawie-
szonych postepowaniach podatkowych.

Stan prawny v" Regulamin organizacyjny Urzgdu Skarbowego w Kartuzach stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr
13/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdanisku z dnia 9 marca 2017 r.
v Regulamin organizacyjny Urzgdu Skarbowego w Kartuzach, stanowigcy zalgcznik do zarzadzenia nr
28/2016 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku z dnia 07.04.2016 1.
v" Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Kartuzach, stanowiacy zalacznik do zarzadzenia nr
129/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku z dnia 02.09.2015 r.
Opis stanu W okresie objetym kontrola, realizacja zadan w zakresie monitorowania zawieszonych postepowan
faktycznego podatkowych, podejmowaniem dziatari zmierzajacych do usunigcia przeszkéd zawieszenia oraz terminowego

podejmowania postgpowarl po ustaniu przyczyn zawieszenia - zajmowaly sie:
- w okresie od 01.01.2016 r. do 28.02.2017 r. Dziat Postgpowan Podatkowych (PP), w sktad ktérego wchodzity:
v" Pierwszy Referat Postepowan Podatkowych (PP-1) — kierownik Iwona Detkiewicz,
v Drugi Referat Postepowan Podatkowych (PP-2) — kierownik Krystyna Flis,
v" Trzecie Wieloosobowe Stanowisko Postepowar Podatkowych (PP-3).
Bezposredni nadzor sprawowata kierownik Dzialu Postgpowan Podatkowych - Pani Justyna Nowakowska,
- od dnia 01.03.2017 r., tj. wejscia w zycie nowego Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego w
Kartuzach realizacjg zadan objetych przedmiotem kontroli zajmowal sie Dzial Podatkéw Dochodowych i
Podatku od Towaréw i Ustug oraz Podatkéw Majatkowych i Sektorowych (SPV), ktérego kierownikiem jest
Pani Justyna Nowakowska oraz Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-3), ktérego
kierownikiem jest Pani Iwona Detkiewicz.

Bezposredni nadzor nad Dzialem Postepowan Podatkowych, a od dnia 01.03.2017 r. Dzialem Podatkéw
Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug oraz Podatkéw Majatkowych i Sektorowych oraz Referatem
Czynnoéci Analitycznych i Sprawdzajgcych sprawuje Zastgpca Naczelnika — Pani Katarzyna Kalina.

Stan zatrudnienia w komdrkach na dzien rozpoczecia kontroli:

1. Dziat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ushug oraz Podatkéw Majatkowych i Sektorowych —
lacznie z kierownikiem zatrudnionych jest 11 osab

2. Referat Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych — lacznie z kierownikiem zatrudnionych jest 6 os6b.

W okresie objetym kontrolg sprawy byly przydzielane pracownikom zgodnie z zakresem ich obowiazkéw i
zajmowanym stanowiskiem pracy oraz zgodnie z utworzonymi w Scentralizowanym Systemie Poboru
Podatk6w (SSP) grupami wspdlnej pracy - co miato zapewni¢ sprawna realizacje tych zadan,

W okresie objetym kontrola sprawy wymagajace realizacji zakladane byly w Bibliotece Akt (BA) oraz w SSP —
sprawy dotyczace podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz karty
podatkowej, gdzie wyznaczany byl termin realizacji tych sprawy. Ich monitoring sprawowany byt przez
bezposrednich przetozonych na biezaco.

W Urzgdzie Skarbowym w Kartuzach nie wprowadzono procedur wewnetrznych dotyczacych kontrolowanego
tematu. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kartuzach upowaznil do zalatwiania spraw w jego imieniu
pracownikéw Urzedu w zakresie ustalonym w pelomocnictwie, w tym m. in. do wydawania decyzji,
postanowien.

W komérce PP-1 zawieszone postgpowania podatkowe, za wyjatkiem spraw wszczetych przed majem 2012 r.,
wprowadzane byly do BA — bez daty zatatwienia sprawy z adnotacja zawieszenie postepowania. Natomiast
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postepowania zawieszone w okresie do maja 2012 r., ewidencjonowane byly w ewidencji recznej, wedhug
numeru sprawy z programu Czynnosci Majatkowe (CZM). Sprawy (zawieszone postgpowania) znajdowaly si¢
u wyznaczonych pracownikéw w osobno do tego wydzielonych i opisanych segregatorach, w celu tatwiejszego
ich monitoringu. Segregatory z tymi postgpowaniami byly na biezaco monitorowane przez kierownika i osobe
prowadzaca sprawe, w celu ustalenia, czy ustapily przeszkody do ich podjecia. Sprawy zawieszone, a nie
zakonczone do dnia 05.12.2015 r, tj. do dnia wprowadzenia SSP, zostaly wprowadzone do ww. systemu.
Program ten umozliwia sporzgdzenie raportu spraw zawieszonych i biezacy ich monitoring.

Z kolei w komérkach PP-2 i PP-3 zawieszone postepowania podatkowe wprowadzane byly do BA — ze
wskazaniem daty zalatwienia sprawy. Sprawy byly na biezagco monitorowane przez kierownika i osobg
prowadzaca sprawe, w celu ustalenia, czy ustapily przeszkody do ich podjgcia. W sytuacji, gdy przeszkody nie
ustapily, termin zatatwienia sprawy w BA byl przesuwany (termin przesuwany mniej wigcej co 2 m-ce w celu
monitorowania przez kierownika ustgpienia przestanki zawieszenia (ustapienia).

Na dzien 09.05.2017 r. byly prowadzone 184 postgpowania podatkowe w komoérkach SPV 1 SKA-3 — w tym
postepowania zawieszone — 27 (dotyczace SD - 5 spadkodawcéw i VAT — 1 podatnik).

W kontrolowanym temacie nie zostaly przeprowadzone kontrole funkcjonalne (poza biezaca kontrolg
sprawowang przez bezposrednich przetozonych).

Kontrolowany ztozyt nastepujace oswiadczenia:
e  Pani Justyna Nowakowska — Kierownik Dzialu Postepowan Podatkowych

Dowdd: akta kontroli str, 192-194

Ustalenia W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena Dzialalnosé Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy ocenié pozytywnie.

czgsthowa

2. Badanie przyczyn zawieszenia postgpowan podatkowych, prawidlowos¢ i terminowo$é wydania postanowien w tym zakresie

Stan prawny v' ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze
zm)

Opis stanu Badaniem przyczyn zawieszenia postepowan podatkowych objeto lacznie 20 spraw postgpowan podatkowych,

faktycznego prowadzonych w okresie od dnia 01.01.2016 r. do dnia kontroli, zawieszonych na dzien wszezgcia kontroli oraz

podjetych po ustapieniu przyczyn zawieszenia, zakonczonych i niezakonczonych na dzien wszczecia kontroli.

W celu wylonienia préby kontrolnej skorzystano z:

- raportow z systemow: eOrus, Poltax, SSP,

- skryptéw w zakresie: postepowania_zawieszone niepodjete,

postepowania_zawieszone podjete niezakoriczone,

- sprawozdan z dnia 10.11.2016 r. 1 26.01.2017 r. sporzadzonych przez Urzad, przekazanych Dyrektorowi Izby
Skarbowej w Gdansku w zakresie m. in. zawieszonych postgpowan podatkowych.

Badano:

- przyczyny zawieszenia postepowan podatkowych, okre§lone w art. 201 ustawy Ordynacja podatkowa,

- prawidlowosé i terminowo$¢ wydanych postanowien, okreslone w art. 201 § 2, § 2a i § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Na podstawie ww. wykazdw, w konfrontacji z aktami spraw ustalono, Ze we wszystkich 20 badanych
przypadkach, w postanowieniach wskazywana byta przestanka wynikajaca z tresci art. 201 § 1 pkt 2 O. p., tj.: gdy
rozpatrzenie sprawy I wydanie decyzji jest uzaleznione od rozstrzygniecia zagadnienia wstgpnego przez inny
organ lub sqd.

W badanych przypadkach zagadnieniem wstgpnym byly:

- trwajace czynno$ci zwigzane z koniecznoscia sporzgdzenia spisu inwentarza, do ktérego sporzadzenia Sad
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obowiazatl Komornika Skarbowego Urzedu Skarbowego w Kartuzach,
- toczaca sig przed Sgdem Rejonowym w Kartuzach sprawa o zasiedzenie oraz stwierdzenia nabycia spadku.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze w 5 sprawach Urzad zawiesit postepowanie podatkowe z uwagi na brak
obowigzujacych na 2017 rok norm szacunkowych dochodu rocznego. W uzasadnieniu wydanych postanowien
natomiast wskazal, ze rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji bylo uzaleznione od opublikowania przez Ministra
Finanséw rozporzgdzenia w sprawie norm szacunkowych dochodéw z dzialéw specjalnych produkcji rolnej.

Ponadto, na podstawie analizy ww. akt postgpowan podatkowych objetych kontrola, stwierdzono, ze we
wszystkich badanych sprawach:

- postanowienia w sprawie zawieszenia postgpowania podatkowego organ podatkowy doreczyt stronie (art. 201 §
2 ustawy Ordynacja podatkowa),

- postanowienia zawieraly pouczenie, iz na postanowienie w sprawie zawieszenia postepowania shizy zazalenie,|
art. 201 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa),

r w 15 kontrolowanych przypadkach strona wykazata, ze juz zwrdcila sie do wlasciwego sadu o rozstrzygniecie
zagadnienia wstepnego, zatem Urzad odstapit od wezwania strony, zgodnie z art. 203 § 1 Ordynacji podatkowej

- natomiast w 5 sprawach Urzad zawiesil postepowanie z uwagi na brak obowigzujacych na 2017 rok norm
szacunkowych dochodu rocznego.

W zakresie badania terminowo$ci wydania postanowiefi o zawieszeniu postgpowan ustalono, ze postanowienia)
wydane zostaty:

- w przypadku 7 spraw, w terminie do 8 dni (w tym 5 spraw dotyczylo zawieszenia postepowania z uwagi na brak
opublikowania przez Ministra Finanséw rozporzadzenia w sprawie norm szacunkowych dochodéw z dzialow|
specjalnych produkcji rolnej),
- w przypadku 6 spraw, w terminie miesigca (W tym w 3 z tych spraw urzad dwukrotnie zawieszal prowadzone|
postepowanie podatkowe — po raz drugi w terminie 1 dnia)

- w przypadku 7 spraw, w terminie do 1,5 miesiecy,

liczac od daty wplywu informacji skutkujacej zawieszeniem postepowania.

Wydane postanowienia o zawieszeniu postgpowan podatkowych zostaly podpisane przez osoby do tego
upowaznione.

W przedmiocie wydawania postanowien o zawieszeniu postgpowan podatkowych dla podatnikéw osiagajacych
dochody z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, wyjasnienia ztozyta Pani Justyna Nowakowska — Kierownik
Dziatu Postepowan Podatkowych.

Z przediozonych wyjasnien wynika, ze: od 2014 roku w Urzedzie Skarbowym w Kartuzach stosowana jest
praktyka, Ze postepowania podatkowe w sprawie dzialéw specjalnych produkcji rolnej wszezete na skutek
plozenia deklaracii do wymiaru zaliczek podatku dochodowego od dzialéw specjalnych produkcji rolnej PIT-6 (w
2014 i 2015 r. termin zlozenia deklaracji do 30 listopada roku poprzedzajqcego rok podatkowy, natomiast od
2016 r. do 20 stycznia roku, za ktéry ustalane sq zaliczki na podatek), w okresie poprzedzajgcym opublikowanie
prorm szacunkowych, sq zawieszane z urzgdu na podstawie art. 201 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, z uwagi na
brak mozliwosci merytorycznego zalatwienia sprawy do czasu wydania przez inny organ, tj. obecnie Ministra
Rozwoju i Finanséw, rozporzqdzenia w sprawie norm szacunkowych dochodu z dzialéw specjalnych produkcji
rolnej.

Powyzsza decyzja zostala podjeta celem niedopuszczenia do bezczynnosci w dzialaniach Organu podatkowego,
bowiem przed opublikowaniem wnorm szacunkowym, Organ podatkowy nie ma mozliwosei zakohczenia
prowadzonego postgpowania podatkowego. Zatem uzaleznienie merytorycznego rozpatrzenie sprawy od wydanial
ww. rozporzgdzenia, stanowilo - w ocenie tut. Organu podatkowego — podstawe do zawieszenia postgpowania
podatkowego na podstawie art. 201 § 1 ustawy Ordynacja podatiowa.

Kontrolowany zlozyt nastepujace o$wiadczenia:
e  Pani Justyna Nowakowska — Kierownik Dzialu Postepowar Podatkowych.
Dowdd: akta kontroli str. 199

Ustalenia

Organ podatkowy, we wszystkich badanych sprawach dokonat obligatoryjnego zawieszenia postepowania z urze-

du, na podstawie przestanki okreslonej w art. 201 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, gdy rozpatrzenie sprawy i wy-
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danie decyzji jest uzaleznione od rozstrzygniecia zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sqd.

'Wydane postanowienia o zawieszeniu postgpowan zawieraly pouczenie, iz na postanowienie w sprawie
zawieszenia stuzy zazalenie (art. 201 § 2, 2a, 3 Ordynacji podatkowej) oraz zostaly podpisane przez osoby do
tego upowaznione, W 15 na 20 badanych spraw zawieraly wlasciwa podstawe prawng bedaca przestankg
skutkujgca zawieszeniem postepowania.

Przy czym, w 5 na 20 badanych spraw (dot. podatnikéw osiagajacych dochody z dzialdéw specjalnych produkcji
rolnej) organ podjal decyzje o zawieszeniu postepowania, wszczetego z wniosku strony przez zlozenie deklaracji
do wymiaru zaliczek podatku dochodowego od dochodoéw z dzialéw specjalnych produkcji rolnej (PIT-6),
przyjmujac, ze rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji bylo uzaleznione od opublikowania przez Ministra
Finansdw rozporzadzenia w sprawie norm szacunkowych dochodéw z dzialow specjalnych produkeji rolnej.
W tych przypadkach, oczekiwanie to winno skutkowa¢ zawiadomieniem podatnika o nie rozpoznaniu jego
wniosku w ustawowym terminie na podstawie art. 140 Ordynacji podatkowe;.
Jakkolwiek bowiem brak opublikowana przepisow rozporzadzenia okreélajacego normy szacunkowe dochodu Z
dziatow specjalnych produkcji rolnej lub/i nie obowigzywanie jeszcze tych przepiséw uniemozliwiaja wydanie
przez naczelnika urzedu skarbowego decyzji ustalajgcej wysokos¢ dochodu przy =zastosowaniu norm
szacunkowych oraz zaliczek na podatek dochodowy, to jednak brak takiego rozporzadzenia nie powinien by¢|
traktowany jako prejudykat o charakterze prawnym.

7, badane]j proby wynika, ze organ podatkowy w badanych sprawach wydal postanowienie o zawieszeniu postgpo-
wania podatkowego w terminie od 1 dnia do pélitora miesigca od daty powziecia informacji o powstalej przyczy
nie uzasadniajacej jego zawieszenie.

Ocena czgstkowa

Dziatalnosé Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy ocenic pozytywnie,

3. Podejmowanie (cze¢stotliwos$c) dzialan zmierzajacych do usunigcia przeszkdd skutkujacych zawieszeniem postgpowania

Stan prawny

v’ ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj.: Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.)

Opis stanu

faktycznego

Ocene czestotliwosci podejmowania dziatan zmierzajacych do usunigcia przeszkod skutkujacych zawieszeniem
postepowan podatkowych zbadano na probie 20 postgpowan podatkowych wytypowanych do kontroli,
zawieszonych na dziefi wszczecia kontroli oraz podjetych po ustapieniu przyczyn zawieszenia, zakonczonych i
niezakofnczonych na dzief wszczecia kontroli, tj. w:

v 11 sprawach wszczetych przed rokiem 2016,

v’ 9 sprawach wszczetych w roku 2016,
w tym w:

¥ 11 sprawach zakonczonych na dziefi kontroli,

v 9 sprawach niezakonczonych do dnia kontroli.
Badano:
- czy zostaly podjete i jakie zostaly podjgte czynnosci w celu usunigcia przeszkod skutkujacych zawieszeniem
postepowania.
- czy podjeto czynnosci okreslone w art. 203 Ordynacji podatkowej (tj. § 1 organ wzywa strong do wystapienia w
oznaczonym terminie do wlasciwego organu lub sadu o rozstrzygniecie zagadnienia wstgpnego oraz § 2 organ
zwroci sie do wlasciwego organu lub sadu o rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego).

W wyniku analizy spraw objetych czynno$ciami kontrolnymi stwierdzono, ze w przypadku 15 postgpowan
podatkowych (w tym: 2 w zakresie orzeczenia o odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe spadkodawcy z
tyt. podatku dochodowego od 0séb fizycznych od dochodu uzyskanego ze sprzedazy lokalu mieszkalnego, 9 w
sprawie ustalenia wysokosci zobowiazania podatkowego w podatku od spadkow i darowizn z tyt. nabycia praw
do spadku, 4 w postepowaniu po wznowieniu postepowania zakoficzonego ostatecznymi decyzjami w zakresie
podatku od spadkéw i darowizn), Urzad na biezaco podejmowal dziatania monitorujace stan faktyczny w sprawie,
w szczegllnosci, czy ustapily przyczyny zawieszenia postgpowan. Prowadzil korespondencje zaréwno ze
stronami postepowania podatkowego jak i z innymi organami, tj.: z Sadem, Komornikiem Skarbowym, czy
Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego, zar6wno w formie tradycyjnej, jak réwniez za posrednictwem
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mail, z przeprowadzanych natomiast rozméw telefonicznych Urzad sporzadzal adnotacje urzedowa do akt
sprawy.

W powyzszych sprawach Urzad odstgpit od wezwania strony na podstawie art. 203 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, bowiem strona wykazata, Ze juz zwrécita si¢ do wlasciwego sadu o rozstrzygniecie zagadnienia
wstgpnego. Tym samym brak bylo réwniez podstaw do zwrocenia sie przez organ sie do wlasciwego organu lub

sadu o rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego.
W toku prowadzonej kontroli w powyzszym zakresie, zakoficzonych zostato 6 z 15 postgpowan podatkowych.

Decyzje w tych sprawach sg ostateczne.

Pozostale 5 zakoriczonych na dziefi kontroli spraw dotyczy 4 ostatecznych decyzji i 1 ostatecznego postanowienia
koficzacych sprawy z wnioskéw podatnikéw osiagajacych dochody z dzialéw specjalnych produkcji rolnej,
ktérzy dokonali wyboru formy opodatkowania na rok 2017 skladajac deklaracje PIT-6. W tych sprawach organ
podatkowy oczekiwal na opublikowanie przez Ministra Finanséw rozporzadzenia w sprawie norm szacunkowych
dochodow z dzialéw specjalnych produkeji rolne;.

Ustalono, ze w toku pozostaje 9 zawieszonych spraw, w stosunku do ktérych, na dzien kontroli brak jest

mozliwosci podjgcia zawieszonego postepowania podatkowego ze wzgledu na:
» w3 sprawach, prowadzony spis inwentarza przez Komornika Skarbowego z Urzedu Skarbowego w

Kartuzach,
» w6 sprawach, prowadzone jest postgpowanie w Wydziale Cywilnym Sadu Rejonowego w Kartuzach.

W powyzszych sprawach nie ustaly przyczyny zawieszenia.

Kontrolowany zlozyl nastgpujace oéwiadczenia:
e  Pani Justyna Nowakowska — Kierownik Dzialu Postgpowan Podatkowych,
e  Pan Marcin Matyjasik — Komornik Skarbowy.

Dowdd: akta kontroli str. 195, 197

Ustalenia W przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono biezace podejmowanie przez Urzad czynnoéci w celu usuniecia
przeszko6d skutkujgcych zawieszeniem postepowania.

Ocena Dzialalno$é Urzedu Skarbowego w powyiszym zakresie nalezy ocenié¢ pozytywnie.

czgsthkowa

4. Terminowo$¢ podejmowania postepowan podatkowych po ustaniu przyczyn ich zawieszenia.

Stan prawny v'  ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U.z 2015 ., poz. 613 ze zm.)
Opis stanu Z wytypowanej do kontroli préby 20 spraw, badaniem terminowosci podjecia postepowania po ustaniu przyczyn
faktycznego ich zawieszenia, objetych zostato 11 spraw, w tym:

v 7 spraw podjetych w roku 2017 r., po ustaniu przyczyn uzasadniajgcych ich zawieszenie, ktére zostaty
zakonczone wydaniem w 2017 roku decyzji (2 w zakresie okreslenia zobowigzania spadkodawcy oraz
orzeczenia o solidarnej odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowiazanie spadkodawcy w podatku
dochodowym od dochodu uzyskanego ze sprzedazy nieruchomos$ci, 5 w zakresie ustalenie wysokosci
dochodu oraz zaliczek na podatek dochodowy od dochodéw z dzialéw specjalnych produkcji rolnej na
2017 rok),

v' 3 sprawy podjete w roku 2016, po ustaniu przyczyn uzasadniajgcych ich zawieszenie, ktére zostaly
zakoriczone wydaniem w 2016 roku decyzji w zakresie podatku od spadkéw i darowizn (w tych
sprawach w toku postgpowania organ dwukrotnie zawieszat i podejmowat zawieszone postepowanie)

v 1 sprawa podjgta w roku 2016, wskutek $mierci strony postepowania, ktéra zostata zakorczona
wydaniem w 2016 roku decyzjg w zakresie umorzenia postepowania podatkowego w sprawie ustalenia
wysokosci zobowigzania w podatku od spadkéw i darowizn z tytulu nabycia rzeczy lub praw
majatkowych (w tej sprawie w toku postepowania organ dwukrotnie zawieszat i podejmowat zawieszone
postepowanie)

Badano:
czy prawidlowo i w terminie wydawano postanowienia o podjeciu zawieszonego postepowania, gdy ustaly
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przyczyny zawieszenia (art. 205 i art. 205a ustawy Ordynacja podatkowa).

W wyniku analizy ww. akt spraw stwierdzono, iz organ podatkowy postanowieniem na podstawie art. 205 § 1,
art. 205a Ordynacji podatkowej podjat lacznie 11 postepowan z urzedu, w tym 6 gdyz ustapily przyczyny
uzasadniajace jego zawieszenie. W przedmiotowych postanowieniach wskazano wiasciwa podstawe prawna oraz
pouczenie, iz stronie nie przystuguje zazalenie.

W 2 badanych sprawach, organ podjal zawieszone postgpowania w terminie do miesiaca od dnia powziecia
wiadomosci o zakoficzeniu postgpowania przez organ, od ktérego uzaleznione bylo rozstrzygniecie zagadnienia
wstepnego.

W 4 badanych sprawach (w ktorych dwukrotnie podejmowano zawieszone postgpowanie) organ podjat
zawieszone postgpowania w 4 sprawach pierwsze po uplywie 3 miesiecy, a kolejne w 3 przypadkach w ciagu 5
dni i w 1 przypadku w ciagu 23 dni od dnia powzigcia wiadomo$ci o zakorczeniu postgpowania od organu, od
ktdrego byto uzaleznione od rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego.

W kwestii podjecia zawieszonych postgpowan po uplywie 3 miesigcy od ustania przyczyny zawieszenia
wyjasnienia ztozyly:

- Pani Iwona Detkiewicz - Kierownik Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych,

- Pani Justyna Nowakowska — Kierownik Dziatu Postgpowan Podatkowych.

Z przedlozonych wyjasnien wynika, iz w okresie pomigdzy pozyskaniem informacji o ustaniu przestanek
uzasadniajgcych zawieszenie postgpowan podatkowych a wydaniem postanowien o podjeciu tych postepowan,
Organ podatkowy prowadzit analize obszernie zgromadzonego materialu dowodowego, miedzy innymi pod kgtem
ustalenia wartosci rynkowej przedmiotu spadku (nieruchomosé) zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o podathu od
spadkéw i darowizn (w aktach sprawy znajdujg sig wydruki wartosci nieruchomosci z programu Czynnosci
Majgtkowe z dnia 14.04.2014 r. i 20.05.2014 r.). Czynnikiem utrudniajgcym postgpowanie byl spér pomiedzy
spadkobiercami co do stanu technicznego, jak réwniez co do wartosci nabytej nieruchomosci, wobec powyzszego
rozwazano takze mozliwosé powolania bieglego w celu wyceny nabytej nieruchomosci — zgodnie z art. 8 ust. 4 i

ust. 5 ww. ustawy.
Dowdd: akta kontroli str. 201

o ®ia b _
Zwazywszy, ze okolicznoé¢ ta miata miejsce w roku 2014, przy czym w tych 's‘i}m";éh 's";;ﬁ\;ach organ dwukrotnie
zawieszal i podejmowat zawieszone postgpowanie - po raz drugi w roku 2016 i mialo to miejsce po uplywie 5123
dni od powzigcia informacji o ustaniu przyczyny zawieszenia, zfozone przez Urzad w tej kwestii wyjasnienia
zostaty przyjete.
Ponadto organ podjal 5 postgpowan w zakresie ustalenia wysokosci dochodu oraz zaliczek na podatek dochodowy
od dochodoéw z dziatéw specjalnych produkeji rolnej na 2017 rok.
W tych sprawach postgpowania podjeto w terminie do miesigca od opublikowania w Dzienniku Ustaw z dnia
19.12.2016 roku, poz. 2058 rozporzadzenia z dnia 07.12.2016 r. w sprawie norm szacunkowych dochodu z
dzialéw specjalnych produkcji rolnej na 2017 rok. Opublikowanie oczekiwanego rozporzadzenia rozstrzygneto
zagadnienie wstepne, wobec czego ustapily przestanki uzasadniajace zawieszenie postgpowania.

Ustalenia Na podstawie analizy wytypowanych spraw, w konfrontacji z aktami ustalono, Zze organ po ustaniu przyczyny
uzasadniajacej jego zawieszenie, prawidtowo i w terminie wydat postanowienia, o ktérych mowa w art. 205 § 1,
art. 205a Ordynacji podatkowe;j.

W badanych sprawach, organ podjal zawieszone postgpowania w terminie do miesigca od dnia powziecia
wiadomoéci o ustaniu przyczyny zawieszenia.

Ocena Dzialalros¢ Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

czgstkowa

Zalecenia

Zalecenia/ Przedstawiajac powyzZsze ustalenia kontroli, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdanisku poleca w

Whioski postepowaniach w sprawie ustalenia przez Naczelnika Urzedu Skarbowego wysokosci dochodu przy

pokontrolne zastosowaniu norm szacunkowych oraz zaliczek na podatek dochodowy, wszczynanych na wniosek podatnika
(PIT-6), w sytuacji, gdy brak opublikowania przepisow rozporzadzenia okreslajacego normy szacunkowe

8/9




dochodu z dziatéw specjalnych produkcji rolnej lub/i nie obowiazywanie jeszcze tych przepiséw uniemozliwiajg
wydanie decyzji, zawiadamianie podatnika o nie rozpoznaniu jego wniosku w ustawowym terminie na podstawie
art. 140 Ordynacji podatkowe;j.

W tym zakresie w dniu 13.06.2017 r. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku przekazat Naczelnikom
Urzedow Skarbowych woj. pomorskiego pismo nr 2201-10D-2.4020.2.2017.2 UNP : 2201-17-063155.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli proszg o przedlozenie w terminie 1 miesigca od daty
ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu
wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdansk, dnieﬂg()lipca 2017 .
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