TZRY A

DYREKTOR 1ZBY
ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W GDANSKU

é._

Sharbowa

AR H

2201-IWW-1.0921.32.2018

L

[2%%)

POKONTROLNE

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku
ul. Diuga 75/76, 80-831 Gdansk

www.pomorskie kas. gov.pl



& Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli  |Realizacja zadah urzedu skarbowego w zakresie dokonywania zwrotéw bezposrednich w podatku od,
. owaréw i ustug 7 uwzglednieniem anahzy JPK

Jednostka rzad Skarbowy w Bytowie

ontrolowana 1, 1 Maja 16
r& ' {77100 Bytow

ferownik . {Pan Sylwester Zurawski
ednosthi aczelnik Urzedu Skarbowego w Bytowie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) powotany na tanowisko
ntrplovane] aczelnika od dnia 16.03.2015 1,
Wioleta Kaczmarek, starszy ekspert skarbowy — koordynator kontroh

Kontroier;;y_:

Kinga Marianowska, starszy ekspert skarbowy (od 01.10.2018r. urlop bezplatny)
dzialajgce na podstawie upowaznienia nr 2201.TWW-1.0921.32.2018 Dyrektora Izby Administracii
Skarbowej w Gdansku z dnia 03.08.2018 .

ata regpoczpcigRozpoczecie czynnosei kontrolnych 16.08.2018 r.

| zakoriczenia  Zakoticzenie czynnosci kontrelnych 31.08.2018 1.
czynnosci
kentrolnych

odstoawa art, 6 ust, S ustawy z dnia 15.07.2011 r. 0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092" ~

rawna :

rowadzenia

ontroli
E‘Vpisaﬁo F’oz. 212018

o ewidencji

ontroli

kres objgty {2017 rok, 2018 rok do dnia kontroli

ontrolg
Zokres 1. Organizacja wzedu skarbowego w zakresie objetym kontrolg, przepisy wewnetrzne, osoby
priedmiotowy sprawujgee nadzor
\kongroli 2. Czynnosci analityczne, sprawdzajgce, kontrole podatkowe przed dokonaniem zwrotu. Akceptacial

i zwrot podatku
3. Wykorzystywanie JPK w procesie czynnosci analitveznych i sprawdzajacych
4. Terminowost dokonywania zwrotow podatku VAT
¢  Ocena kontrolowanej dzialalnosel
|Ocena ogdina lfziaiania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w badanym zakresie oceniono poytywnie g
chybieniami,

Uzasadnienie rzeprowadzona kontrola stwierdzila, Ze przyjety w Urzedzie sposob organizacji pracy jest prawidiowy]
loceny ogélnej  |dla realizacii badanego procesu.

rzad stosownie do regulacji wewnetrznych i Wytycznych do organizacji prac urzgdéw skarbowych
zakresie podatku od towardw i ustug w wigkszoéei badanych przypadkéw stosowal procedury
otyczgce postgpowania z deklaracjami VAT, w ktérych wykazano zwrot réznicy podatku,

ontrolz nie wykazala nieprawidlowosci w zakresie terminowosci zwrotéw, jak réwniez wysokose
6conych kwot podatku VAT.

W badanych procesach stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci, ktdre stanowily podstawe do
rzyznania pozytywnej z uchybieniami oceny ogdlnej pracy Urzedu.
Szczegolowe uzasadnienie oceny ogdlnej stanowia ponizsze uwagi i oceny czgstkowe dotyczgcel

onirolowanych zagadnief.
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Opis ustalonego stanu faktycznego

-nadzdr-

- 1. Organizacja urzedu Skarbowego w zakresie objetym kontrola, przepisy wewngirzne, o_”sc)by‘:-i Sprawujgce:

Stan prawny

v Zarzadzenie Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansko Nr 20/2016 z dnia 07.04.2016 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urz¢dowi Skarbowemu w Bytowie

v'  Zarzadzenie Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Gdafisku Nr 5/2017 z dnia 09.03.2017r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Bytowie

v Wytyczne Ministerstwa Finansoéw do organizacji prac urzedow skarbowych w 2akresie podatku
od towaréw i ustug

v" Procedura nr P-013 Dokonywanie zwrotu podatku od towardw i ustug w ramach wytycznych
do organizacji pracy Urzedu Skarbowego w Bylowie w zakresie podatku od towarow i uslug

Opis stanu
fakq’cznego .

W oparcin o regulamin  organizacyiny Urzgdu Skarbowego w  Byiowie ustalono,
ze  realizacja  kontrolowanych  zadai w  zakresie dokonywania oraz  zasadnosci
i skuteczno$ci przediuzania zwrotdw podatkv od towaréw i ushug odbywala si¢ w nastepujgcych
komoérkach organizacyjnych Urzgdu:

» Referat Czynnosci Amalitycznych i Sprawdzajacych - SKA (poprzedmio Dzial Obsiugi
Bezposredniej - OB)

» Referat Rachunkowosci Podatkowej - SER (poprzednio Samodzielny Referat Rachunkowosci
Podatkowej - RP)

» Referat Kontroli Podatkowej — SKP {poprzednio Samodzielny Referat Kontroli Podatkowej -
KFP)

» Referat Podatkow Dochodowych i od Towardw i Ushug oraz Podatkdéw Majatkowych 1

Sektorowych — SPV (poprzednio Samodzieiny Referat Postgpowan Podatkowych - PP).

| Za prawidlowe funkcjonowanie i realizacie zadah przez wymienione komérki w okresie objgtym

kontrola odpowiedzialni byli:
- do dnia 12.01.2017 r. Kierownik Dzialu Obslugi Bezposredniej Pan Bohdan Kaczmaryk, nastgpnie w

| okresie od 13.01.2017 1. do 13.03.2017 r. nadzdr nad realizacjs zadan by} sprawowany przez Zast¢pee

Naczelnika Pana Romana Koszele oraz od dnia 14.03.2017 r. do chwili obecnej Kierownik Referatu
Czynnoéci Analitycznych i Sprawdzajacych Pan Rafal Gostkowski,

- Kierownik Samodzielnego Referatn Rachunkowoéci Podatkowej/Referatu  Rachunkowosci
Podatkowej — Pani Danuta Pawelska,

- Kierownik Samodzielnego Referatu Kontroli Podatkowej/Referatu Kontreli Podatkowej — Pani
Katarzyna Jankowska,

- Kierownik Samodzielnego Referatu Postgpowan Podatkowych/Referatu Podatkéw Dochodowych i od
Towardw i Ustug oraz Podatkdw Majatkowych i Sektorowych - Pani Anita Wolska.

Zgodnie ze strukturg organizacyjng Urzedu Skarbowego w Bytowie bezposredni nadzér nad komdrka
rachunkowosci podatkowej sprawowat Naczelnik Urzedu Pan Sylwester Zurawski, natomiast nad
pozostalymi komérkami realizujgcymi zadania w zakresie zwrotéw VAT nadzdr sprawowany byl przez
Zastepeg Naczelnika Urzgdu Pana Romana Koszele.

W zakresie sprawowania nadzoru w formie kontroli funkcjonalnej, ustalono, e w 2017 roku
przeprowadzono kontrole funkcjonaling w temacie ,Kontrola prawidlowosci prowadzenia czynnosci
sprawdzajacych w zakresie podatku VAT” a w 2018 roku w femacie ,Kontrola rzetelnosci,
prawidlowosci i terminowoscd realizacyi zadan zwigzanych z obrébkg rapontéw JPK o stwierdzonych
nieprawidtowosciach w rozliczeniach podatkowych podatnikow™. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Ponadto prowadzony jest biezacy monitoring na eiapie sporzadzania i podpisywania rejestréw
przypisow / odpiséw i analiz zasadnodei zwrotu VAT.

_Onganizacje pracy w zakresie prowadzonej kontroli w giéwne) mierze reguluje procedura P-013 -
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.Dokonywanie zwrotu podatku od towardw i ustug w ramach wytycznych do organizacji pracy Urzedu
Skarbowego w Bytowie w zakresie podatku od towaréw i ustug”.

Ponadto posrednio zwigzane z przedmiotem kontrolii sg procedury:

- Obieg i przetwarzanie deklaracji — procedura P-004,

- Postepowanie w ramach wytycznych do organizacji pracy Urzedu Skarbowego w Bytowie w zakresie
podatku od towarow i uslug - procedura P-009,

- Postgpowanie w sprawach karnych skarbowych w zakresie skladanych zawiadomieft o popelnionych
czynach zabronionych — procedura P-012,

- Procedura regulujaca zagadnienia zwigzane z planowaniem kontroli, prowadzeniem koniroli,
prowadzeniem czynnoéci sprawdzajacych wykonywanych przez komorke KP oraz prowadzeniem
postepowania podatkowego - procedura P-018.

W kwestii stosowania Procedury P-013 , Dokonywanie zwrotu podatku od towardw i uslug w ramach
wytycznych do organizacji pracy Urzedu Skarbowego w Bytowie w zakresie podatku od towardw i
ustug”, kontrolujacy zauwazaja, ze w czesci dot. czynnosci sprawdzajacych (par.7 pkt 5) zapisano: ,,Dia
deklaracji z wykazang kwotg zwrotu, dla ktorej podjete zostajg czynnosei sprawdzajace na wniosek
pracownika przeprowadzajacego te czynnosci, pracownik SER nanosi Page PK. Po zakonczeniu
czynnoéci sprawdzajacych, w przypadku uznapia zwrotu za zasadny, na wniosek pracowni' -
przeprowadzajgcego te czynnosci, pracownik SER zdejmuje flage PK. Powyisze czynnosci powinny
mie¢ odzwierciedlenie w Karcie oceny zasadnosci zwrotn.”

Natomiast na przeanalizowanych raportach AZZ zalaczonych do deklaracji, co do ktérych prowadzono
czynnosei sprawdzajgee nie byto adnotacji w powyiszym zakresie.

W dozonych w trakcie kontroli wyjasnieniach wskazano, ze zapis ten okazal si¢ w czgsei
niedostostosowany do realidow pracy funkcjonujaeych w Urzedzie Skarbowym. Naniesienie flagi ,,PK”
ma na celu wyeliminowanie zlecenia przez komorkg SER zwrotu, w stosunku do ktérego prowadzone
sg ezynnosci, w wyniku ktorych potencjalnie zakwestionowana moze by¢ zasadnos¢ zwrotu lub jego
wysokos¢, Naniesienie flagi jest w interesie cafe] jednostki organizacyjnej z tego tez wzgledu zaréwno
pracownicy SKA jak i SER dochowujg przy realizacji tego zadania nalezytej starannosci, ten element
procesu obstugi zwrotu ma charakter zupelnie naturalny. W przypadku gdy zbliza sig termin zwrotu, a
flaga PK nadal widnieje na zwrocie, nast¢puje kontakt pomigdzy pracownikami SER, a SKA. Tym
samym dodatkowe odnotowywanie tych czynnosci na karcie AZZ okazalo sig bezcelowe i stanowiloby
zbgdny element, obcigzajacy praca osoby realizujacej przedmiotowe zadania, W zwigzku z powyzszym
w dniu 24 sierpnia 2018 roku zlozono wniosek 0 zmiang treéci omawianej procedury P-013 w tym
zakresie,

Od 01.16.20!8 r. obowiazuje w Urzedzie zmieniona Procedura nr P-013/14  Dokonywanie zwrotu
podatku od towarow i uslug w ramach wytycznych do organizacii pracy Urzgdu Skarbowego
Bytowie w zakresie podatku od towarow i ustug”, w ktorej wskazano, Ze .czynnosci powinny micy
odzwierciedlenic w Karcie oceny zasadnosci zwrotu lub innym dokumencie np. wydruku wiadomosci
e-mail, notatee itp.”

Kontrolowany zlozyl wyjasnienia:
v Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytowie Pan Roman Koszela

Dowdd: akta kontrolt

Ustalenia Przyjete rozwigzania organizacyjne nie budzag zastrzezen, opracowana zostala dokumentacja, na
podstawie ktérej mozna ustali¢ zakres kompetencji i uprawnien osob odpowiedzialnych za realizowanie
procesu.

Oceng Dzialalnosé Urzedu Skarbowego w powyiszym zakresie nalezy ocenic pozytywnie,
czgsthowa
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2. Czynnosci analityczne, sprawdzajgce, kontrole podatkowe przed dokonaniem zwrotu. Akceptacja i zwrot podatku,

Stan prawny

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. 2 2017 1, poz. 201 ze zm.)
ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. 22017 . poz. 1221)
Wytyczne do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug
Procedura nr P-013 Dokonywanie zwrotu podatku od towardw i ustug w ramach wytycznych do
organizacji pracy Urzgdu Skarbowego w Bytowie w zakresie podatku od towaréw i ustug
Procedura P-018 regulujgca zagadnienia zwigzane z planowaniem kontroli, prowadzeniem
kontroli, prowadzeniem czynnosei sprawdzajgcych wykonywanych przez komoérke KP oraz
prowadzeniem postepowania podatkowego

AR AN

<

Opis stanu

Jaktycznego

W Urzgdzie Skarbowym w Bytowie w 2017 roku zarejestrowanych bylo 2.695 podatnikéw majacych
status VAT-czynny.

W tym samym okresie zaewidencjonowano 3.937 deklaracji w zakresie podatku od towardw i ushug z
wykazanymi zwrotami bezposrednimi na faczng kwotg 66.666.249 zl, a zrealizowano 3,713 zwrotéw
w {gcznej wartoéci 56,.265.191,57 21

Wéréd  zadeklarowanych zwrotdw bezposrednich nie stwierdzono przypadkéw  zwrotow
przekraczajacych jednorazowo kwote 1 min zi, natomiast wystapilo 13 przypadkéw, w ktérych
deklarowane przez podatikéw zwroty bezposrednie narastajgco (w okresie od stycznia do grudnia
2017 r.) przekroczyly wartoéé { min. zi.

Urzad za 2017 rok w okresie od 01.01.2017 r. do 10.08.2018 r. przeprowadzit i zakoficzyt 4 kontrole
podatkowe w zakresie zwrotu VAT, wszystkie wszeza! przed dokenaniem zwrotu (kontrole pozytywne
z uszczupleniem 253.621 21). W tym samym okresie Urzad przeprowadzil i zakonczyl 23 kontrole
podatkowe w zakresie zwrotu VAT (dot. rdznych okreséw rozliczeniowych). Natomiast tacznie w
okresie od 01.01.2017 r. do 10.08.2018 r. Urzad przeprowadzil i zakonczyt 38 kontroli wiasciwych,

Na podstawie prowadzonych przez Urzad ewidencji ustalono, e z uwagi na ustalenia w prowadzonych
kontrolach podatkowych, Naczelnik Urzede w zakresie rozliczania podatku VAT za 2017 rok w
stosunku do 2 podmiotéw przediuzyt terminu zwrotu podatku VAT,

Ponadto na podstawie danych z e-Orusa (modut Czynnosci Sprawdzajgee) w podatku VAT w 2017 r.
przeprowadzono 466 czynnosci, z czego zasadnosci zwrotu VAT dotyczylo 89 pozycji. Z grupy
obeymujacej czynnosci sprawdzajgce prowadzone w tytule podatkowym VAT, 41 pozycji dot.
formularza JPK VAT, sq to czynno$ci prowadzone nie tylko do podatnikow wykazujacych zwroty VAT,
sg to wszystkie czynnodci z wykorzystaniem plikéw JPK badi raportéw dot. nieprawidiowodei w
plikach JPK).

Kontrolujgce do kontroli wytypowaly 25 zwrotéw podatku VAT deklarowanych w okresie od
01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. Badaniem objeto, w szezegblnosei, czy przed dokonaniem zwrotu,
zgodnie z procedurami wewnetrznymi oraz Wytycznymi do organizacji prac urzedéw skarbowych w
zakresie podatku od towardw i uslug we wszystkich kontrolowanych przypadkach Urzad Skarbowy w
Bytowie przeprowadzit czynnodei analityczne majace na celu wstepng ocene ryzyka w zakresie
deklarowanego zwrotu oraz czy w celu wyjadnienia watpliwosci dotyczacych danych wykazanych w
deklaracji poddawano je czynno$ciom sprawdzajacym lub kontroli podatkowej,

Wytypowane do kontroli zwroty 10:

v 12 zwrotdéw dotyczacych podatmikéw zarejestrowanych jako VAT czynny w 2017 roku
wykazujacych pierwszy zwrot - podmioty z otwartym obowiagzkiem podatkowym i datg
rozpoczecia dziatalnosei po 01.01.2017 r. - zwrot powyzej 10.000 2.
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. .. | Przeprowadzona kontrola wytypowanej préby wykazala, ze:

> we wszystkich kontrolowanych przypadkach przed dokonaniem zwrotu przeprowadzono
czynnoéci analityczne. Z czynnosci tych sporzgdzano generowang z podsystemu KONTROLA
HAnslize zasadnosci zwrotu VAT (AZZ)”, w kibrej zawierano informacj¢ o wyniku tych
czynnoséei i decydowano o dokonaniu zwrotu zgodnie z deklaracjg, ewentualnie skierowaniu
deklaracji do dalszych czynnosci weryfikacyinych. W kazdym przypadku AZZ zawierala datg
i podpis pracownika, opinie kierownika Referatu Czynno$ci  Analityczaych
i Sprawdzajacych (w przypadku zwrotdw powyiej 10.000 2z} takze decyzj¢ Zasigpcy
Naczelnika, a zwrotéw powyiej 100.000 zi Naczelnika Urzgdu (lub ewentualnie oséb
zastepujgcych). Do analiz zalgczano raporty z podsystemu KONTROLA o danych
wynikajgcych ze zlozonych za okresy wcezesniejsze deklaracji VAT, a takie danych o
sprzedazy ze zlozonych deklaracji za okresy wezesniejsze;

» w kazdym przypadke badanego zwrotu Urzad dokonywatl weryfikacji rachunku bankowego
2gloszonego przez podatnika jako rachunek wainy do zwrotdw. W aktach rejestracyjnych
pozostawiono dokumentacje (umowy z bankiem, zadwiadczenia banku o prowadzonym
rachunku itp.) potwierdzajgcg dokonanie weryfikacji rachunku bankowego,

» w kazdym przypadku badanego zwrotn przekraczajscego 50.000 z} sporzadzano karte
potwierdzen zwrotu (obiegdéwke), w ktorej pracownicy poszczegdlnych komorek biorgey ™
udzial w procesie potwierdzali dane niezbgdne do prawidlowego dokonania zwrotu réznicy
podatku. Potwierdzenie danych nastepowato przez zlozenie na karcie podpisu, podaniu
stanowiska shizbowego wraz z datg jej wypelnienia oraz kierownikéw poszczegéinych
komérek organizacyjnych;

» w zadnym przypadku deklaracja z wykazanym zwrotem nie byita poddana kontroli podatkowej,
takze za okresy wczesniejsze;

> w 8 na 12 przypadkdw (66,6%) Urzad prowadzil czynnosci sprawdzajgce dotyczace
zasadnosci zadeklarowanego zwrotu VAT (bez wykorzystania JPK_VAT) w zakresie analizy
wybranych obszaréw (§rodki trwale, nabycia), weryfikowano réwniez kontrahentéw podatika
w bazie BPS — w zadnym z analizowanych przypadkow nie stwierdzono nieprawidiowosci.
Czynnosci sprawdzajgce prowadzili pracownicy komérki SKA.

. | Akceptacja i zwrot podatku:

Po dokonaniu analizy wytypowanych do kontroli ww. 12 zwrotéw stwierdzono, 2e w przypadku

) zwrotéw podatku VAT do kwoty 10.000 zt zwrot bezposrednio na deklaracji akceptowal kierownik
| komorki SKA (lub osoba zastgpujaca kierownika), po przeprowadzeniu czynnofci analitycznych lub

sprawdzajacych poprzez zlozenie podpisu i przystawienie pieczatki imiennej. Zwroty w przedzi:

| powyzej 10.000 zI a ponizej 100.000 zi akceptowane byly przez kierownika SKA, Zastgpce

.. | Naczelnika, natomiast zwroty powyzej 100.000 z! poza kierownikiem SKA ostatecznie akceptowat

_ 1 Naczelnik Urzedu, a takze kierownik RP. W toku kontroli nie stwierdzono przypadkéw dokonania
* "} zwrotu VAT z pominigciem akceptacji upowainionych oséb.

L - Pozostale 13 wytypowanych do kontroli zwrotéw to:

v 8 zwrotdw, ktérych suma do zwrotu przekroczyla 1.000.000 zk;
v 5 w ktérych przed terminem zwrotu wszczgto kontrole podatkowe, w tym w stosunku do 2
przedinzono termin zwrotu.
Przeprowadzona kontrola wytypowane) proby wykazala, Ze:

» we wszystkich 13 kontrolowanych przypadkach przed dokonaniem zwrotu przeprowadzono
czynnoéci analityczne. Z czynnodei tych sporzgdzano generowang z podsystemu KONTROLA
LAnalize zasadnosei zwrotu VAT (AZZ)”, w ktérej zawierano informaci¢ 0 wyniku tych
czynnosci i decydowano ¢ dokonaniu zwrotu zgodnie z deklaracja, ewentualnie skierowaniu

deklaracji do dalszych czynnosci weryfikacyjnych. W kaidym przypadku AZZ zawierala date
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i podpis pracownika, opini¢ kierownika Referatu Czynno$ci  Analitycznych
i Sprawdzajscych (w przypadku zwrotéw powyzej 10.000 2 takze decyzje Zastgpey
Naczelnika, a zwrotéw powyiej 100.000 zI Naczelnika Urzedu (lub ewentualnie osdb
zastgpujgcych). Do anmaliz zalgczano raporly z podsystemu KONTROLA o danych
wynikajacych ze zlozomych za okresy wezesniejsze deklaracji VAT, a takse danych o
sprzedazy ze zlozonych deklaracji za okresy wezeéniejsze,

» w kaidym przypadku badanego zwrotu przekraczajacego 50.000 zi sporzadzano Karte
potwierdzefi zwrotu (obiegowke), w ktdre) pracownicy poszczegolnych komorek bioracych
udzial w procesie potwierdzali dane niezbedne do prawidlowego dokonania zwrotu réznicy
podatku. Potwierdzenie danych nastepowalo przez zlozenie na karcie podpisu, podaniu
stanowiska stuzbowego wraz z datg je) wypelnienia oraz kierownikow poszczegdlnych
komoérek organizacyjnych;

» wobec 5 podmiotéw przed terminem zwrotu wszezeto kontrole podatkowe, w stosunku do 2 z
tvch podmiotow przediuzono termin zwrotu,

W badanych 13 zwrotach, 8 wykazanych zwroléw narastajagco przekroczyfo 1 min, 2. W zadnym
przypadku deklaracja z wykazanym zwrotem narastajgco przekraczajacym | min. 21 nie byla poddana
kontroli podatkowej za ten okres; w 1 przypadku podmiot nie byl nigdy kentrolowany. Kazdorazowo
prowadzac czynnosci analityczne przy sporzadzaniu i podpisywaniu kart AZZ, weryfikowano czy
wypeinione zostaly znamiona wskazane w Procedurze do odsigpienia od kontroli zasadnosci
wykazanej nadwyiki podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy, na
| okolicznos¢ ktdra nanoszona byfa stosowna adnotacia.

» w 7 na 8 badanych zwrotéw narastajaco przekraczajgcym 1 wmin. zt prowadzono kontrole
podatkowe w podatku VAT za okresy wezesniejsze (4 kontrole prowadzono ostatnio 2a okresy
rozliczeniowe 2013 roku, 2 za okresy 2014 roku, a 1 za okresy 2012 roku);

» 4 z tych podmiotéw wykazaly nabycia srodkow trwalych (w tym podmiot wobec, ktérego w
ogole nie prowadzono kontroli podatkowej);

» wobec podmiotu, gdzie nie prowadzono w Urzedzie kontroli, prowadzono jednakze
parokrotnie czynnosci sprawdzajace za wezedniejsze okresy, w tym z wykorzystaniem pliku
Jpk (wynik czynnoséci negatywny);

P w stosunku do wszystkich zadeklarowanych zwrotow przekraczajgcych narastajaco 1 min. zi
dokonano zwrotu bez przeprowadzenia przed terminem zwrolu za ten okres czynnosci
sprawdzajgcych. Z danych zawartych w aplikacji e-Orus dot. przeprowadzonych czynnosei
sprawdzajacych wynika, Ze prowadzono wobec podmiotéw za wezesniejsze okresy czynnosci
sprawdzajace (do 7 podmiotéw parokrotnie, do 1 podatnika tylko raz za 8/2016). Czynnoset te
wedlug systemu mialy efekt negatywny bad# pozytywny bez uszczuplenia.

W skiadanych wyjasnieniach stwierdzono, ze wszystkie wytypowane do kontroli i wymienione
podmioty, mozna okre$li¢ mianem znanych Urzedowi. Organ podatkowy w momencie dokonywania
analiz nie mial powodow, kidre uzasadnialyby konieczno$é prowadzenia czynnosci sprawdzajacych
lub kontroli przed dokonaniem zwrotu. Podmioty te byly w wigkszodci kontrolowane w minionych
okresach, w toku tych koniroli nie stwierdzono istotnego naruszenia przepiséw, tudziez
meprawidlowoéci mogacych stanowié przestanke do podjecia dodatkowych dzialad weryfikacyjnych.
Podmioty s3 firmami o wieloletnim stazn, rzetelnie wywigzuja sie ze swoich obowigzkéw
podatkowych, kontakt z przedstawicielami firm/ksieggowymi  mozna  okre$lié  mianem
bezproblemowego. Kazdorazowo jednak w toku prowadzonych czynnosci analitycznych prowadzone
sg dzialania majace na cehn wyluszczenie ewentualnych nowych okolicznosei mogacych zmienic ten
obraz.

Odnoszac si¢ do przypadku podmiotu, ktéry nie byl kontrolowany, wyjasniono, iz spétka ta powstata
w 2016 r. w konsekwencji zmiany formy prawnej dzialalnodci gospodarciej osoby fizycznej,
prowadzonej na whasne nazwisko - kontrolowanej w przeszloéci i wobec ktorej prowadzono rowniez
czynnosci sprawdzajace.
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Akceptacia i zwrot podatku:

" .} Po dokonaniu analizy wytypowanych do kontroli zwrotéw, w ktérych akceptacji dokonywano po

czynnoéciach analitycznych, stwierdzono, ze akceptacjia zwrotow odbywata sig zgodnie z przyjeta
procedura tj..
- akceptacji zwrotow przekraczajgcych 10.000 zi, a nie wyiszych niz 100.000 2}, dokonywat
Igcznie kierownik SKA oraz Zastepca Naczelnika Urzedu (lub osoby w ramach zast¢pstwa);
- akceptacji zwrotow powyzej kwoty 100.000 zf dokonywat facznie kierownik SKA, kierownik
SER oraz Naczeinik Urzedu (Jub osoby w ramach zastgpstwa).

Z kolei, w sytuacji, gdy po czynnosciach analitycznych, przeprowadzono kontrolg podatkowy, a w jej
nastepstwie podatnicy zlozyli korekte (nie przedhuzono temminn zwrotw VAT) w 2 przypadkach
akceptacji na analizie materialow pokontrolnych dokonywal kierownik SPV Jub kierownik SKP oraz
Naczelnik Urzedu. Zwrotdw tych nie akceptowal juz {pomimo zapiséw w Procedurze) kierownik
Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych - SKA,

W $wietle skladanych wyjasnien - wypracowana praktyka oraz ogblinie poje¢ta racjonalnosc
postgpowania byly przestankami odstgpienia od akceptacji zwrotéw w sytuacji, gdy prowadzono u
podatnika kentrole podatkows. Bowiem w chwili akeepiacji przez Naczelnika, tudziez jego Zastgp ™
wniosku o kontrole sprawa koficzy de facto swij byt w komdrce SKA, ktora nie moze podejmowac
dzialap wzgledem rozliczanego okresu przed zakonczeniem kontroli. Z kolei podzial zadan pomigdzy
komérkami naklada na komoérke SPV obowiazek analizy protokohw z kontroli i wyegzekwowania
dokumentéw pokontrolnych, wzglednie wydania orzeczenia,

Wskazano rowniez, 2e formularz AZZ zawiera wnioski koricowe bedace efektem analizy zasadnosci
zwrotu dokonanej na etapie prowadzenia czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych. Wskazane
alternatywy oprocz akceptacji zwrotu obejmuis takze mozliwe dalsze postepowanie kontrolne, ktérego
przebieg jednak w zaden sposob nie jest ewidencjonowany na karcie AZZ, poniewaz wynik tej
procedury odzwierciedlony jest w tredci protokohu z kontroli, analizie pokentrolnej, czy ewentalnie w
decyzii wymiarowej. Nad caloscia nadzor sprawuje Zastepca Naczelnika. Z tego tez wzgledu udzial
komorki SKA w tym procesie jest zbgdny. W tej kwestii zostang wprowadzone {doprecyzowane)
odpowiednie uregulowania w procedurze reguluigeej przedmiotowy proces.

Od 01.10.2018 r. dokonano zmian w Procedurze nr P-013/14 ,Dokonywanie zwrotu podatku od

1 towaréw i ushug w ramach wytycznych do organizacji pracy Urzedn Skarbowego w Bytowie w

zakresie podatku od towaréw i ushig”, wskazojac, iz ,w przypadku wygenerowania i akceptacii
wniosku o kontrolg lub prowadzenia postgpowania podatkowego za dany okres rozliczeniowy,
akeeptacji zwrotdw dokonnje wylgcznie kierownik komorki prowadzacej sprawe (SKP, SPV) (.. 7™
Dokument akceptujacy zwrot pracownik lub/kierownik komorki prowadzacej sprawe przedklada ao
akceptacji Zastepcy Naczelnika (zwroty do 100.000 z}) Jub Naczelnikowi Uszedu (zwroty powyzej
100.600 1) i po vzyskaniu akceptacji do komoérki SER™.

W badanych sprawach stwierdzono rowniez, e w stosunku do zadeklarowanego za 3/2017 r. zwrotu
w kwocie 233.991 zt z terminem 25 dni przypadajgcym na 01.05.2017 r. - w dniu 25.04.2017 r.
wszezeto kontrole podatkows, nastepnie 26.04.2017 r. dokonano zwrotu podatku VAT, nie decydujge
si¢ na przediuzenie terminu zwrotu, Akceptacji zwrotu dokonano niezgodnie z Procedurg, w sposob
nieformalny w formie wiadomosdci e-mail, z pominigciem akceptacji kierownika SER.

W badanej sprawie stwierdzono nastepujacy stan faktyczny:

- w analizie z dnia 12.04.2017 r. pracownik zawarl informacie, Ze przeprowadzone czynnosci
analityczne wskazuja na przeprowadzenie kontroli podatkowej,

- nastepnie w analizie kierownik Referatu SKA 14.04.2017 r. wskazal, ,Po konsullacji z Z-cy
Naczehika uzgodnifem, iz nalezy wezwal o rejestry VAT,

- dnia 24.04.2017 r. kierownik SKA sporzadzil notatke ,,Wystosowaé wniosek o kontrole™ i w tym
samym dniu zawnioskowano o kontrole u podatnika. We wniosku o kontrolg opisano watpliwosci
zwigzane z rozliczeniem podatku VAT przez podatnika.
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| - prowadzono czynnosci sprawdzajgce, kidre nie zosialy udokumentowane i nie odnotowano ich
| przeprowadzenia w systemie e-Orus,
| - data rozpoczecia kontroli 25.04.2017 r. (data zakonhczenia kontroli 24.10.2017 r, konirola

| pozytywna: suma uszczuplen 231.849 z1).

Zgodnie ze skladanymi wyjasnieniami, wniosek o przeprowadzenie kontroli zostal po konsultacji z
‘| Zastepcy Naczelnika zrewidowany i wspolnie z kierownikiem SKA podjeto decyzi¢ o wezwanie
podatnika do przedlozenia rejestréw VAT. Z uwagi na bardzo krétki termin na przeprowadzenie calej
procedury, pracownik prowadzgcy sprawg pozyskal od podatnika dokumenty irédiowe w postaci
znajdujgeych sig w aktach sprawy vmowy, faktur VAT i dokumentow przelewu. Pobieina analiza tych
dokumentdw nie rozwiala watpliwosci w kwestii zasadnosci wykazanego zwrotu VAT, z tego tez
wzgledu po kolejne} konsultacyi z Zastgpea Naczelnika podjgto decyzje, w oparciu o posiadane na
dzien 24.04.2017 roku informacje, o koniecznoéci przeprowadzenia kontroli w przedmiotowym
zakresie. Biorge pod uwage bardzo duze obcigZenie pracg pracownikéw realizujacych przedmiotowe
zadamia, jak i dgZenie do zabezpicczenie intereséw Skarbu Panstwa, co determinuje pospiech w
dzialaniu, nie dokonano odnotowania czynnosci sprawdzajacych w systemie e-Orus przez przeoczenie.

W zakresie decyzji, co do dokonania zwrotu i jej akceptacji w aktach znajdowaly sie:

- mail z dnia 24,04.2017 r. - od kierownika SKA Pana Rafata Gostkowskiego do Zastgpcy Naczelnika
Pana Romana Koszeli, Kierownika SKP Katarzyny Jankowskiej, kierownika Rachunkowodci SER
Pani Danuty Pawelskiej - z informacja, ze istnieje koniecznosé wstrzymania zwrota,;

| - mail z dnia 26.04.2017 r. od kierownika SKP Pani Katarzyny Jankowskiej do kierownika SER Pani
Danuty Pawelskiej (do wiadomosdci Zastgpcy Naczelnika Pana Romana Koszeli) z informacia, ze
25.04.2017 r. wszczeto kontrole podatkows. Wskazano, Ze majac na uwadze fakt, iz w zwigzku z

. | koniecznoécia zgromadzenia i przeprowadzenia wanikliwej analizy duzej ilosci materiaty dowodowego

gromadzonego w prowadzonym postepowanin kontrola nie zostanie zakonczona przed uplywem
terminu zwrotu — proponuje si¢ dokonaé zwrotu podatku w terminie;

- mail z dnia 26.04.2017 r. Zastgpcy Naczelnika Pana Romana Koszeli do kierownika SER Pani
Danuty Pawelskiej ,,w zaistnialych okolicznoéeiach, prosze o dokonanie zwrotu w zadanej kwocie w

| ustawowym terminie™.

W mys! skladanych wyjasniess, w zwigzku ze zblizajacym sig ustawowym terminem zwrotu podatku
od towaréw i ustug za marzec 2017 r. tuz po wszczeciu kontroli podatkowej (rozpoczecie kontroli
. | nastapito w dniu 25.04.2017 r.) Zastepca Naczelnika podjal decyzj¢ o jego dokonaniu. Decyzja ta
| zostata podjeta po analizie caloksztaltu informacji w przedmiotowej sprawie, kiore przekazal zespot
kontrolujacy wraz z kierownikiem Referatu SKP w dniu 25.04.2017 r. O poczynionych w tej sprawie
ustaleniach i zamiarze dokonania w ustawowym terminie zwrotu podatku od towaréw i ustug
poinformowany zostal takze Naczelnik Urzgdu, Pan Sylwester Zurawski. Realizacja zwrotu nastapita
w dniu 26.04.2017 1. na polecenie Zastepcy Naczelnika dzialajacego w zastepstwie Naczelnika.
Kluczowg przestanka przemawiajacg za dokonaniem zwrotu byl fakt, iz do dnia ustawowego uplywu
terminu na dokonanie zwrotu nie byio zadnych dowodéw mogacych wskazywaé na wystapienie
nieprawidlowoéci w zakresie rozliczenia podatku od towardw i ushug za miesige marzec 2017 r., ktore
potwierdzalyby wstepne przypuszczenia wynikle w  toku przeprowadzonych czynmosci
sprawdzajgcych.

W wyjaénieniach wskazano rowniez, ze znaczenie dla podjgcia decyzji o realizacji zwrotu miala takze
Hhistoria urzedowa™ kontrolowanego podmiotu. Ogdlem wobec podmiotu uprzednio przeprowadzono
trzy kontrole podatkowe: 2 dorafne i I wlasciwg. Wszystkie trzy kontrole zakohczyly si¢ bez ustalenia
dodatkowych uszezupled (zobowigzah podatkowych). Kontakt z kontrolowanym podmiotem nigdy
nie byl utrudniony. Kontrolowana na przestrzeni ostatnich 15 lat wplacila do budzetu blisko 873
tysiagce 28 tytulem naleinego podatku VAT, We wskazanym okresie wobec podatniczki tylko raz (w
2004 r.) wystawiono tytel wykonawczy na kwote 14.801,40 zi, ktéry zostal zrealizowany po 2 dniach
od jego wystawienia. Wobec matzonka kontrolowanej nigdy nie wystawiono tytulu wykonawczego.

Dopiero po przeprowadzeniu kolejnych czynnosci kontrolnych, ktdre podjete zostaly w kolejnych

Strons §z 14




N

miesigcach trwania kontroli podatkowej (juz po dokonaniu zwrotu), wyszly na $wiatlo dzienne
powigzania pomiedzy podmiotami biorgcymi udzial w transakcjach,

Powyzsze wyjasnienie potwierdzil Naczelnik Urzedu Pan Sylwester Zurawski wskazujgce, ze w calosci
akcepiuje wyjasnienia zlozone w tej sprawie przez Pana Romana Koszele, Zastgpce Naczelnika.
Ponadto dodal, iz za dokonaniem zwrotu przemawiaty nastgpujgce fakty:

o brak jednoznacznych dowodow i pewnych wskazujacych na wystapienie nieprawidlowosci w
zakresie rozliczenia podatku od towardw i uslug za miesigc marzec 2017 r., ktdre
potwierdzalyby wst¢pne przypuszczenia wynikle w toku przeprowadzonych czynnosdci
sprawdzajacych,

» wieloletnia prowadzona dzialalnos¢ gospodarcza podatnikow oraz posiadany przez nich duzy
majatek pozwalajacy na ewentualng egzekucjg nienaleznie zwrdéconego VAT,

s zasada ,,in dubio pro tributario”, zapisana w Ordynacji podatkowej (watpliwosci rozstrzygnigto
na korzys$¢ podatnika).

Po wszczeciu postepowania podatkowego, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Bytowie decyzjg z dnia
19.03.2018 r. okreslit podatnikowi w podatku VAT za 3/2017 r. madwyzke podatku naliczonego nad
naleznym do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci 2.142 21 (od decyzji zlozono odwolanie do
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku, ktore na dzien sporzadzenia Wystapienia 17
zostalo rozpatrzone).

Odnoszac sie do powy2szego stanu faktycznego, wyjasnienia skladane w trakcie kontroli w zakresie
watpliwosci co do przedtuZenia terminu zwrotu zostaly przyijgte.

Ponadto w badanych sprawach stwierdzono, ze w przypadku jednego z podatnikow, wobee ktorego
pezediuzono termin zwrotu, kolejne postanowienie wydano z opdznieniem.

Stwierdzono bowiem, #¢ w trakcie trwania kontroli podatkowej wydano dnia 22092017 r.
postanowienie o przediuzenio terminu zwrote nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym za drugi
kwartat 2017 r. do dnia 30.11.2017 r. Kontrola podatkowa u podatnika zakoficzyla si¢ dnia 28.11.2017
1. Kolejne postanowienie o przediuzeniu terminu zwrotu podatku VAT zostafo wydane 08.12.2017 r.
Wedlug skladanych wyjadnien, powodem opdznienia wydania postanowienia bylo wynikajgce ze
znacznego obcigZenia pracg przeoczenie, albowiem niefortunnie termin zwrotu upfywal juz po
zakoficzeniu kontroli, a przed wszczgciem postgpowania podatkowego. Ponadto wskazano na
wystepujace wowcezas watpliwosdei interpretacyjnych, co do wlasciwego stosowania przepisow
prawnych dot. trybu w jakim naleiy przedmiotowe postanowicnie wydaé (zmianie ulegla
dotychczasowa linia orzecznicza sgdow administracyjnych - nowe podejscie sadow wskazywalo na
koniecznoéé wskazywania konkretnych dat jako terminéw zwrotu VAT). Dopiero w wyni
przeprowadzonych szkolefi, migdzy innymi przez IAS w Gdafsku uzyskano wyjasnienia co do
metodologii dziatania w takich sytuacjach, wskazujace na potrzebg wydania jeszcze na etapie
konczacej si¢ kontroli podatkowej nowego terminu zwrotu. Od tego tez czasu wyze} wymienione
uchybienia w pracy organu nie wysigpuig.

Koficowo wskazaé nalegy, 17 w zakresie zwrotéw podpisywanych przez Pana Mariusza Piechowskiego
(w zastepstwie kierownika Referatu SKA Pana Rafala Gostkowskiego) kontrolujgeym przediozono
zakres obowiazkéw i uprawnien dla Pana Marivsza Piechowskicgo, obowigzujgey w 2017 1 2018 roku.
W Qasystent odnotowane zostaly informacje w kwestii wzajemnych zastgpstw pracownikéw, w
rozstrzyganej kwestii Mariusz Piechowski zastgpowal i zastepuje w przypadku nieobecnosci Rafata
Gostkowskiego. W wyjasnieniach wskazano natomiast, Ze zgodnie z obowigzujgca w Urzedzie
Procedury ,,Dokonywanie zwrotu podatku od towaréw i ustug w ramach wytycznych do organizaci
pracy Urzedu Skarbowego w Bylowie w zakresie podatku od towardw i wshug” pod pojgciem
Kierownika nalezy rozumieé kicrownika dziatu, kierownika referatu lub osobg go zastgpujacs.

Strona 10z 14




BHo

.’} Kontrolowany zlozyt wyjasnienia:
N R Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytowie Pan Roman Koszela
1Y Naczelnik Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytowie Pan Sylwester Zurawski

Dowéd: akia kontroli

“Ustalenta

1 W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyiej zakresie stwierdzono

nieprawidlowodici i uchybienia:
v przypadek dokonania akceptacii zwrotu niezgodnie z Procedurg, w sposdb nieformalny w formie
wiadomoéci e-mail, z pominigciem akceptacii kierownika SER,
v nieudokumentowanie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych i nie zarejestrowanie
czynnodei sprawdzajgeych w aplikacji e-Orus,
v jednostkowy przypadek opé6inienia w wydanﬁig I@ e'nggg dla podatnika postanowienia o
przedluzenie terminu zwrotu, e o
v niedostosowanie Procedury w zakresic akceptacji zwrotéw w przypadkach, gdy akceptacji nie
, A : dokonuje kierownik Referatu Czynnoéei Analitycznych i Sprawdzajacych - SKA.
Ocena . | Dziadalno$é  Urzedu Skarbowego w  powyiszym zakresie nalezy ocenic  pozytywnie z
cugstkowe | nieprawidlowosciami,

v~

3 Hj;kormo’wame JPK w proces:e cgynnosei anahotcznych i spmwdza]qcycb

Staa prawny v ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U 220I7r poz 20! zczm)

v ustawa z dniia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towardw i ustug (Dz. U. 22017 . poz. 1221)
Opzsstanu Pedstawowym dzialaniem podejmowanym przez urzedy skarbowe powinny byé czynnosei
foktycznego | sprawdzajyce. Wskazaé przy tym nalezy na obligatoryjny charakter korzystania w trakcie

prowadzonych przez urzgdy skarbowe czynnosci analitycznych, sprawdzajacych z  aplikacji
wspomagajacych obshige JPK.
Od dnia | stycznia 2017 r. sredni i mali przedsighiorcy w rozumieniu przepisow o swobodzie

‘| dziatalnodci gospodarczej weszli w obowigzek przekazywania Ministrowi Finansow/Szefowi KAS ~

plikéw JPK_VAT za okresy miesigczne bez 2adania organu podatkowego.

- 1W 2017 roku Minister Finanséw wprowadzil Raporty z nieprawidtowosciami, ktére dystrybuowane
.| byly do urzed6éw skarbowych celem weryfikacji.

Stosownie do zlozonych w toku niniejsze) kontroli wyjasniess, w Urzgdzie Skarbowym w Bytowie w
2017 roku nie obowigzywala zadna sformalizowana instrukcja dot. postgpowania z plikami YPK_VAT.
W codziennej pracy stosowano sie do zalecen przekazywanych w przedmiotowei materii przez

.| Ministerstwo Finansdw i 1zbe Administracji Skarbowej w Gdansku. Pismem z dnia 13.12.2016 roku,

nr 0201-CK.040.7.2016 1zba Administracji Skarbowej w Wroctawiu poinformowala o powolaniu w jej
strukturach Centrum Analiz i Planowania Administracji Podatkowej (CAIPAP) do udostepniania
upowaznionym jednostkom administracii podatkowej ewidencji, o ktdrej mowa w art. 109 ust. 3
ustawy o podatku od towarbw i ustug.

W dniu 15 maja 2017 roku pozyskano pierwsze pliki JPK_VAT dot. prowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych. Rowniez w tym miesigeu w e-Orus wprowadzono mozliwodé rejestracyi czynnosci
sprawdzajgcych do formularza JPK_VAT. Z tym, Ze czynnoséci sprawdzajace z wykorzystaniem powej
funkcjonalnodei e-Orus zostaly w szerszym zakresie zastosowane po szkoleniach, ktére odbywaly sig
w terminie pdZniejszym w lIzbie Administracji Skarbowej w Gdansku. W trakcie owych szkolen
przekazano wytyczne obowijgzujgce w te) materii i poinstruowano uczestniczgee osoby o nowej
funkcjonalnosci aptikacii e-Orus. Nadmienié nalezy, iz czynnosci sprawdzajace co do zasady sg
dodatkowo ewidencjonowane w  Urzgdzie Skarbowym w Bytowie z wykorzystaniem aplikacji
Biblioteka Akt. Zwazywszy na fakt, iz zagadnienia zwigzane z JPK_VAT w 2017 roku mozna okreslié
mianem nowodci”, w poczgtkowym okresie - metody obstugi plikdw JPK, postgpowania z nimi jak i
ewidencjonowania w systemach komputerowych, ksztaltowaty si¢ przechodzae kolejne etapy swojego

rozwoju i ewolucji. W chwili obecnej prakiycznie przy kazdych czynnosciach sprawdzaigcych
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| sprawdzajacych przy wykorzyslamu JPK VAT

prowadzonych w zwiazku ze zwrotem VAT wykorzystywane sg liczne funkcjonalnosei WRO-
SYSTEM (JPK_VAT).

W celu wytypowania do kontroli czynnosei sprawdzajacych/analitycznych prowadzonych w okresie
objetym kontrola wobec podmiotéw, ktérzy wykazali VAT do zwrotu, zobligowanych do

.| przekazywania JPK_VAT - wykorzystano wykaz czynnosci sprawdzajacych dla US Bytdéw z aplikacji
" 1 e-Orus z nastepujgcymi kryteriami: zakres dat: data poczatku 01.01.2017 r. data kosica 31122017 r,,
. 1 pole daty CS: data przeprowadzenia czynnosei, kod formularza: JPKVAT, status CS: robocze (CS
- =] wprowadzone lub zatwierdzone) — czynnosci, ktére w uwagach posiadaly informacje, iz czynnosé
1 dotyczyla zasadnodei zwrotu VAT. W wyniku powyZszego uzyskano informacje o 3 podmiotach.

“ 1 Przedlozone do kontroh akta czynnosci sprawdzajacych dot. analiz phkéw JPK, zew1denqonowane w

e-Orus pod nr SEEEE SN
zwigzane z zadnym konkretnym zwrotem nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym. Jak wyjasnil
Urzad w toku kontroli, przestanks do ich przeprowadzenia bylo czgstotliwe wykazywanie zwrotow
podatku VAT przez analizowane podmioty. Analizy te mialy na celu zweryfikowanie czy istnicja
przeslanki uzasadniajace podjgcie dodatkowych czynnoici w sprawie, tj przeprowadzenie czynnosei
sprawdzajgcych z udzialem podatnika, tudziez skierowanie sprawy na obrady funkcjonujacego w
kontrolowanym Urzedzie Zespolu ds. planowania koutrol; T
W przypadku zwrotu za 11/2017 dla podatnika . BRME — w opisie sprawy w Bibliotece Ak.,

= przeprowadzono anahzf; JPK za okres od 01-11/2017 w trakeie analizy

i. Sl obejmowaly od kilku do kilkunastn miesigey i co do zasady nie byly

pwrofu za 11/2017,

Ponadto, w toku kontroli, badajge czynnosécei Urzedu Skarbowege w Bytowie wobec wytypowanych do
czgsci 2 Programu kontroll dek!amc_ga ze zwmtama - ujawmono w systemie e-Orus w przypadka 3
podmiotéw {NIP:SRBESEHER & | SHESENNNE zapisy o przeprowadzonych czynnosciach

Po analizie materialow zrédlowych ustalono, ze czynnosci te byly konsekwencja udostgpnionych przez
Ministerstwo Finanséw raportéw o niezgodnosciach w plikach JPK.

* .| Przeprowadzone cxynnosci dot. ww. podainikéw zakonczyly sie korekty pliku JPK_VAT (brak korekty

deklaracji VAT, brak uszczuplenia) i zostaly przez kontrolowany Urzad odnotowane w systemie e-Orus

pod kodem formularza JPKVAT.

Kontrolowany zlozyl wyjasnienia:
v Zastgpca Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytowie Pan Roman Koszela

Dowdd: akia kontroli

Ustalenia W dzialalnodci Komtrolowanej jedmostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzonu
nieprawidlowosci w zakresie mozliwosci wykorzystywania w 2017 roku plikow jpk.
Ocena Dzialalno$é Urzedu Skarbowego w powyiszym zakresie nalezy ocenié pozytywnie.
czgstkowa
4. Terminowosé dokonywama zwrotdw podatku VAT.
Stan prawny v" ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz Uz 20}7 1., poz. 201 ze zm.)
o ¥ ustawa z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towardw i uslug (Dz. U. 22017 r. poz. 1221)
v Wytyczne do organizacji prac urzeddw skarbowych w zakresie podatku od towardw i ustug
v Procedura nr P-013 Dokonywanie zwrotu podatku od towardw i uslug w ramach wytycznych do
_ ‘ organizacji pracy Urzedu Skarbowego w Bytowie w zakresie podatku od towaréw i ustug
Opls stan Celem sprawdzenia terminowosci dokonywania zwrotéw podatku VAT, kontroli poddano zwroty
faktycznego | wyselekcjonowane do kontroli w ramach badanego zagadnienia opisanego w pkt 2 niniejszego

Wystapienia. Analiza pobranej do kontroli préby 25 spraw nie wykazala nieprawidlowosci w zakresie
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* | terminowosci zwrotdow, jak réwniez wysokosei zwroconych kwot podatku VAT.

Ponadto, z podsystemu POLTAX 2B - Zestawienie wplat/przypisow za okres od 01.01.2017 r.
do 10.08.2018 r. paragraf 0890, wygenerowano raport, na ktorym figurowaly 2 pozycje
dot. 2 podatnikow, dla ktorych dokonano wyplat z tytutu oprocentowania zwrotéw ogdlem na kwote
882 zi.

Ustalono, e wyplacone oprocentowanie w wysokodei 80 zl w jednvm przypadku (podatnik
o nr NIP: sy bylo wynikiem podqmowanych czynnosei dot. zasadnosei deklarowanego
Zwrotu za 2 kwartal 2017 . oraz przediuZenia terminu Zwrotu postanowieniem z dnia 22.09.2017 r.
Czgsé zwrotu okazala sig zasadna i w zwiazku z tym wyplacono go wraz z oprocentowaniem.
Natonnasl w druglm przypadku - kwota wyplaconego oprocentowania 802 zi (podatnik o nr NIP:
, B8E) nie byla zwigzane z okresem objgtym kontrolg (dot. zwrotu za 11/2015 r. ~ kidrego
termm zostat przediuzony).

Poza powyZszym, w trakcie kontroli poddano analizie dokumenty, kiére stanowily podstawe

| sporzadzenia sprawozdania w zakresie terminowosci dokonywanych zwrotéw VAT przekazanego do

Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku w dniu 09.04.2018 1. pismem nr 2202-SER.0321.36.2018.00

- | (preekazane w odpowiedzi na pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej z dnia 04.04.2018 r. nr

2201-10V-1.0321.1.2018). Urzad Skarbowy w Bytowie w odpowiedzi wskazal, 2¢ rapori nie
wygenerowal Zadnego zwrotu VAT dokonanego po terminie.

W odpowiedzi Urzad zawari rowmez mfermac)g dot. kwoty wyplaconego oprocentowania dot. ww.
podmiotu o numerze NIP §& RN | wskazal przyczyny tozsame z ustaleniami kontrolujgcych.

Kontrolujacy w  zakresie analizy terminowosci zwrotdow dokonanych w2017 roku
nie stwierdzili rozbieznosci. Wykonano takie raport analogicznego skryptu ~ o zwrotach po terminie
do dnia kontroli za 2017 rok i tak jak poprzednio skrypt nie wygenerowat zadnego rekordu,

W zakresie nadzoru nad terminowoscia zwrotéw wyjasnienia zlozyla Kierownik Rachunkowosci
Podatkowej i wskazala, ze w kaidy pierwszy roboczy dzied tygodnia w Aplikacji Poltax 2B
generowany jest raport ,Zestawienie oczeknjacych zwrotow z odpisu z terminem zwrotu za 2
tygodnie. Raport ten Kierownik Rachunkowosci Podatkowej przekazuie celem analizy droga mailows
do kierownik6w SKA, SPV, SKP, SEE (kontrolujgeym przedlozono praykladowe raporty).

Kontrolowany zloZyt wyjasnienia:

B Kierownik Referatn Rachunkowosci Podatkowe]j Pani Danuta Pawelska

Dowod: akta kontrok

“istalenia

W dzialalnoSei kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyiej zakresie nie stwierdzono
. nieprawidlowosci.
Ocena Drzialalnosé¢ Urzedu Skarbowego w powyiszym zakresie nalesy ocenic pozytvwhie.
czgsikowa
Zalecenia/ Przedstawiajac powyizsze ustalenia kontroli Dyrektor lzby Administracji Skarbowej w Gdansku
Whnioski poleca:

pokontrolne

1. Dokonywanie akceptacji zwrotéw zgodnie z obowigzujacs w Urzedzie Procedurs.

2. Dokumentowanie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych i odnotowywanie ich w
obowiaznjacej dla tych celow aplikacji.

3. Terminowe wydawanie kolgjnego dla podatnika postanowienia o przedhuzenie terminu
Zwrotu.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu do przedstawionych

powyiej ustalen kontroli, proszg o przedlozenie w terminie miesiaca od daty otrzymania niniejszego

Stroma (32 14




IN{

S5 " | Jednoczeénie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zobowiazuje do przekazania do tut.

wystapienia pokontrolnego informacii o sposobie wykorzystania zaleceit wykorzystania wnioskow
{1 lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
‘1 nieprawidiowosci.

. | Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych zaleceri pokontrolnych w terminie
- '§ 9 miesiecy liczac od daty sporzadzenia przez jednostk¢ kontrolowang informacji o zrealizowaniu
zalecen pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdafsk, dnia =~ |, |
P 18

.....................
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Obszar oznaczony kolorem [l identyfikuje zakres wylaczenia jawnosci, o ktdrym mowa
w art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 1., poz. 1330 j.t. ze zm.).

W zaczernionych fragmentach dokonano wylgczenia jawnosci w zakresie tajemnicy skarbowej

na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r, poz. 1339 j.t. ze zm. ).

Wylgczenia jawnosci dokonaty:
Izabela Malik — Starszy Inspektor ds. ochrony informacji niejawnych i tajemnicy skarbowej;

Mirostawa Drag — Starszy Specjalista ds. ochrony informacji niejawnych i tajemnicy
skarbowej, Kierownik Kancelarii Tajnej.






