DYREKTOR IZBY ADMINISTRACJI
SKARBOWEJ W GDANSKU

2201-1IWW-1.0921.35.2018

SPRAWOZDANIE
Z KONTROLI

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku




i Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli | Realizacja obowigzku wdrozenia systemu Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (ESKS)
Jednostha Urzad Skarbowy w Kwidzynie
kontrolowana | ul. 3 Maja 6
- | 82-500 Kwidzyn
Kierownik Pani Justyna Mierywicka
Jednostki Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kwidzynie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS)
kontrolowanej | powolana na stanowisko Naczelnika od dnia 30.08.2017r.
' - | Pan Dariusz Aniedko

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kwidzynic (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS)

powolany na stanowisko Naczelnika od dnia 16.07.2010r. do dnia 29.08.2017r.
Kontrolergy: | Magdalena Sopala, starszy ckspert skarbowy — koordynator kontroli

' Anna Gorska —Jan ekspert skarbowy
Anna Kopeé- starszy ekspert skarbowy
| Wioleta Kaczmarek — starszy ekspert skarbowy

dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora lzby Administracjii Skarbowej

w Gdansku

Nr 2201.1WW-1.0921.35.2018 z dnia 10.09.2018r.
Darta Czynnosei kontrolne rozpoczeto z dniem 17.09.2018s.
rozpoczgcia | Data zakonczenia : 27.09.2018r
i zukonczenia
czynnosci
kontrolnych
Podstawa Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administrac)i rzgdowej
pravwna {Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
prowadzenia | Kontrola w trybie uproszczonym.
kontroli
Wpisano nr 3/2018
do ewidencji
kontroli
Okres objety Okres objety kontrolg zgodnie z upowaznieniem nr 2201-TWW-1.0921.35.2018 zdnia
koniolg 10.09.201 8r. : rok 2017, rok 2018 do dnia kontroli
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Zakres
przedmiotowy
kontroli -

Zakres badania obejmuje nastepujace zagadnienia kontroli;

1} Organizacja pracy i nadzor nad prawidlows realizacja zadan z zakresu prowadzenia
systemu ESKS.

2) Weryfikacja prawidlowosci, kompletnosci oraz rzetelnosci wpiséw dokonanych w
Systemie Informatycziiym ESKS rejestr RKS w tym:
a) sprawy bedace przedmiotem prowadzonych postgpowan przygotowawczych,
b) sprawy znajdujace si¢ na etapie postgpowan przed sgdem oraz prawomocnic

zakohczone,

¢) zawieszone postepowania przygotowawcze na dzien kontroli.

3) Realizacja obowigzku prowadzenia rejestru Ewidencja mandatow w sprawach o
wykroczenia skarbowe (EMS), prawidlowosé dokonanych wpisow.

4) Ewidencjonowanie materialdw/zawiadomien o popelniemu czynu zabronionego —
prowadzenie Rejesiru Materiatéw Wiasnych (RMW).

11. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena pgélng | Dzialania kierowanego przez Naczelnika Panig Justyng Mierzwicka Urzedu Skarbowego w
Kwidzynie w badanym zakresic oceniono pozytywnie z uchybieniami.
Uzasadnienie | Pozytywnie oceni¢ nalezy dzialania kontrolowanej jednostki realizowane w okresie
“oceny ogdinej | objetym kontrolg w zakresie:

1. wywigzywania si¢ z obowigzku prowadzenia ewidencji spraw kamych skarbowych
w systemie ESKS w szczegblnosei:

+ ewidencjonowanie spraw w module RKS i EMS,

» dokonywania wpisow o podejmowanych czynnosciach w toku
prowadzonych postgpowan,

e biezacego wprowadzenia w zakladce ,, Tok sprawy” wydanych w sprawie
postanowiefi merytorycznie kofnczgcych posigpowanie przygotowawcze,
rozstrzygnieé sadow,
odnotowywania w systemie wpisdw w zakresie prawomocnosci wyrokow,
kazdorazowego odnotowania w systemie ESKS pola ,,osoba fizyczna”,
uzupeinienia w module RKS pél nieobligatoryinych,
odnotowywaniu w polu ,Towary, uszczuplenia podatkowe” kwoty
uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej,

» dokonywania wpisdbw w polu ,Firma” w module RKS - w kidrym
obligatoryinie wprowadza si¢ dane podmioiéw uregulowanych w art. 9 § 3
kks, w ramach dziatalnosci ktérych popelniono wykroczenie/przestepstwo
skarbowe,

¢ biezgcego prowadzenia Ewidencji mandatéw w sprawach o wykroczenia
skarbowe, rejestrowania w module EMS nalozonych mandatéw kamyeh,

2, przyietych w  kontrolowanej jednostce form sprawowania nadzoru nad
realizowaniem zadaii z obszaru dzialania systemu ESKS w tym:

e przeprowadzeniu tzw. kontroli funkcjonalnej obejmujgcej zakresem
wprowadzenie danych do systemu informatycznego ESKS,

« wywigzywania sie z obowigzku cyklicznej kontroli poprawnoéci
wprowadzanych danych do systemu,

. & & @
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3. odnotowania  poprawy  efektywnodci  wpisdOw  poprzez  rejestrowanie
materiatow/zawiadomien o popelnieniu czyndéw zabronionych na poziomie modutu
RMW wraz z wprowadzeniem ,daty przedawniena czynéw zabronjonych” oraz
wpisdéw w polu ,,Towary, uszczuplenia podatkowe™,

| Pozyiywnej oceny pracy jednostki dokonano takze przez pryzmat uzupelnienia przez
4 Urzad w toku kontroli w systemie ESKS wykazanych podczas czynnosci kontrolnych

konkretnych uchybien.

W dziatalnosci kontrolowanego Urzgdu stwierdzono uchybienia w dokonywaniu wpisow
w systemie ESKS w postaci przypadkéw:

s braku peinej kwalifikacji prawnej popelnionego czymu zabronionego i/lub czynu
zarzucanego podejrzanemu,

¢ brakv pelnych opisdéw czynéw zabronionych i/lub brakow pelnych opiséw
zarzucanych czynow zabronionych,

= braku uzupelniania danych osobowych podejrzanego o informacje uzyskane w toku
postgpowania przygotowawczego - dane z protokolu przestuchania podeijrzanego .
w postaci barku wpisow dotyczacych ,numern dokumentu” oraz ,organu
wydajacego”,

» wprowadzenia blednych dat czynnoici procesowych, badz przypisanie tych
czynnosci w niewlasciwych kolumnach w zakladce ,, Tok sprawy”,

¢ braku wpisu w zakladce ,,Tok sprawy™ orzeczonej kwoty kary grzywny przez Sad
w trybie dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci,

s dokonanie wpiséw obligatoryjnych czynnoéci procesowych w formatce ,Tok
sprawy” po 30 dniach, tj. z naruszeniem instrukcyinego terminu wprowadzenia
dokumentow do systemu ESKS,

¢ braku wpisu w pole ,,Firma” w module EMS,

W ocenie kontrolujacych stwierdzone uchybienia zasadniczo nie zakl6caly wykorzystania
funkcjonalnosci systemu ESKS. Nie mniej jednak 10 kompletnosé i rzetelnos¢ wpisdéw

stanowi glowny wyznacznik dla przyjecia prawidlowej oceny wywigzywania si¢ z
| obowigzku dokonywania rejestracji W powyzszym systemie.

| Szczegdlowe uzasadnienie oceny ogdlne) stanowia ponizsze uwagi i oceny czgstkowe

dotyczace kontrolowanych zagadnien.

111. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy i nadzér w zakresie obj¢tym kontrols.

- Regulamin organizacyiny Urzedu Skarbowego w Kwidzynie stanowigcy Zalgcznik do

Stan prawny
: Zarzgdzenia nr 15/2017 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia
09.03.2017 1.
Opis stanu W okresie poddanym niniejszej kontroli realizacja zadan z zakresu kontrolowanego tematu
Jaktycznego nalezata do Wicloosobowego stanowiska spraw kamych skarbowych (SKK)

§ 23 Regulaminu organizacyjnego stanowi, iz Zastepca Naczelnika Urzedu spravuje
bezposredni nadzér nad dzialalnoscia Wieloosobowego stanowiska spraw kamych
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- | skarbowych. Do zadai Referatu nalezy m.in. prowadzenie ewidencji postgpowan
przygotowawczych (§ 15 pkt 5 Regulaminu).

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansoéw Departamentu Zwalczania Przestepezosci
Ekonomicznej wprowadzono obowigzek wdrozenia ogéinopoiskiego Systemu Ewidencji
Spraw Kamych Skarbowych (zwany dalej systemem ESKS) w urzedach skarbowych.
System obejmuje rejestrowanie i ewidencjonowanie wykroczen kamych skarbowych i
przesigpstw karnych skarbowych w Rejestrze RKS, mandatéw w sprawach o wykroczenia
skarbowe w Ewidencji (EMS), przestgpstw i wykroczen pospolitych Rejestr RSP oraz
| RSW jak i materialy wlasne (tzw. sprawy przed wszczeciem) - rejestt RMW,

W ramach przeprowadzonej kontroli ustalono, iz w Wieloosobowym stanowisku spraw
kamych skarbowych ewidencja spraw w roku 2017r. prowadzona byla poprzez
wykorzystanie podsystemu MANDATY (Ewidencja mandatéw kamych i spraw kamych
skarbowych) oraz w systemie informatycznym ESKS - zgodnie z poleceniem Dyrektora
lzby Administracji Skarbowej w Gdansku przy pismie z dnia 24 maja 2017r. nr 2201-
1CS.820.7.11.2017. '
Od dnia 01 stycznia 2018r. ewidencjonowanie spraw/wnioskéw odbywa si¢ rownolegle
w aplikacji ESKS jak i podsystemie MANDATY. Powyisze aplikacje stanowig Zrodlo
pozyskiwanych informacji statystycznych, analitycznych w zakresie spraw kamych
skarbowych.

W kontrolowanej jednosice pracownicy Wieloosobowego stanowiska spraw karnych
skarbowych (2 pracownikéw) upowaznieni sg do wprowadzenia danych do SI ESKS.
Uzytkownicy posiadaja w systemie status kierownika w US i samodzielnie dokonuja
wpisOw w zakresie przydzielonych spraw,

W ramach kontroli pozyskano informacje, o przeprowadzonej w komérce SKK kontroli
funkcjonalnej za okres kwiecien —maj 2018r. w zakresie realizacji zadan na stanowisku
pracy. Kontrola obejmowala réwniez sprawdzenie wywiazywania sie z wprowadzania
danych do aplikacii MANDATY, ESKS. Z przedlozonych Kkopii informacji o

.| przeprowadzonej kontroli nic stwierdzono w powyzszym zakresic nieprawidiowosci.

| Ustalono, iz w ramach sprawnego wdrazania systemu na terenie wojewddztwa
pomorskiego, koordynatorzy organizowali spotkania z przedstawicielami urzedow
skarbowych woj. pomorskiego jak i Pomorskiego Urzedu Celno — Skarbowego w Gdyni,
na ktérych odnotowano obecnos$¢ przedstawiciela kontrolowanej jednostki.

Nadto ustalono, iz Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kwidzynie wywigzuje si¢ z
| obowigzku cyklicznej kontroli poprawnoscei wprowadzanych danych poprzez generowanie
raportow bleddw 1 przekazania zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw informacii o
dokonanej weryfikacji do Koordynatora systemu wojewddztwa pomorskiego,

Z pozyskanej informacji od pracownikéw komérki SKK oraz Koordynatora sytemu ESKS
woj. pomorskiego wynika, iz kontrolowana jednostka kierowala zapytania w sprawach
budzacych watpliwosdci w zakresie funkcjonowania sytemu.

"+ Jednoczesnie Koordynator zaznaczyl, iz wraz z zastepcami przeprowadzajg telefoniczoe

| konsultacje z podieglymi jednostkami i w miarg¢ mozliwosci technicznych na biezaco
rozstrzygaja problemy zwigzane z rejestracja spraw, czynno$ciami w toku.

Kontrolowany ziozyl wyijasnienia:

Pani Hanna Przelinska— Oskarzveiel skarbowy
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dowdd: akta kontroli,

Informacja Pani Malgorzaty Nitka pelniacej funkcje Koordynatora systemu ESKS do dnia
27 czerwca 201 8r.

dowdd: akta kontroli,

Ustalenia: W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Ocena Dzialalno$c w powyZszym zakresie nalely ocenic pozytywnie.

czgstkowa

2. Weryfikacja prawidlowosci, kompletnosci oraz rzetelnosci wpiééw dokonanych w Systemie
finformatycznym ESKS rejestr RKS

Stan prawny
is stanu W ramach czynnoéci kontrolnych w zakresie weryfikacji prawidlowosci, kompletnosci |
aktycinego rzetelnoéci  dokonywania wpiséw w  Systemie Informatycznym ESKS  dokonan-

skarbowy (zwany dalej RKS). Poprawno$¢ wprowadzanych danych do rejesttu m
zasadnicze znaczenia dla tworzenia na ich podstawie analiz statystycznych jak 1 zapewns
pozyskiwanie informacji o rzeczywistym stanie spraw.

Weryfikacji poddano:

a) sprawy bedace przedmiotem prowadzonych postgpowar: przygotowawczych - do
kontroli wytypowano ogdlem 20 spraw: w oparcin o dostgpne raporty w
kategorii ,.zestawienia kontrolne bledéw™ oraz dodatkowo pobrano losowo
sprawy z uwzglednieniem logindw poszczegdlnych uzytkownikdw,

b) sprawy znajdujace si¢ na etapie postgpowan przed sgdem oraz prawomocnie
zakonczone — do kontroli wytypowano lacznie 21 spraw, z czego: 5 spraw
zakoniczonych umorzeniem postgpowania, 5 sprawy w ktorych skierowano
wniosek do sgdu o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sig
odpowiedzialnosci, 2 sprawy zakoficzone mandatem kamym (sprawy
wytypowano na podstawie danych zawartych w module RKS), 9 post¢powars
przygotowawczych zakonczonych wniesieniem akiu oskarzenia (na podstawie
zestawienia statystycznego ZST 0019b-uc),

¢) zawieszone postgpowanie przygotowawcze na dziefi kontroli ~ na podstawie
zestawienia sporzadzonego przez kontrolowang jednostke dia Izby Administracii
Skarbowej w Gdarnsku na dzien 30.06.2018r.

Wpisy analizowano gléwnie pod katem ich tozsamodcei 2 dokumentami zgromadzonymi w

lkonkretnej sprawie poprzez wprowadzanie przez uzytkownikdw systemu w formatce ,, Tok

sprawy”  obligatoryjnych czynnosci procesowych, jak 1 pod katem prawidlowegol

sprawdzenia ewidencjonowania postgpowan kamych skarbowych w module Rejestr kamg

uzupelniania danych dotyczacych sprawy oraz ujawnionego podejrzanego.
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Ustalenia ~ - [Wszystkie sprawy objete préba kontroli zostaly zaewidencjonowane w systemie RK.S.

~ |spraw zakladanych w module RKS w roku 2017 (1 sprawa) oraz z 2018r. {19 spraw)
- W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
jastepujace uchybienia:

| :‘:",:'f-_.‘f:"!?onadto w Sprawach RKS S0 ones St
. -adresy korespondencyjne oraz adres zameldnwama podejrzanego inne niz wynika 1o z
*. - anych z protokolu przesluchania podejrzanego.

' Jednoczesnie realizujac kontrole danych osobowych podejrzanego umieszczanych w module
" IRKS, odnotowano przypadki braku uzupeiania tych danych o informacje uzyskane w toku

o racownicy komérki SKK dokonali w toku kontroli poprawy zapisow, w ktérych system

~‘idniach, tj. z naruszeniem instrukcyjnego terminu wprowadzema dokumentéw do systemu
- JESKS.

- . {Do kontroli wytypowano lgcznie 21 spraw.

W postgpowaniach przygotowawczych zakonczonych skierowaniem do Sadu waiosku
- o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosei jak i w sprawach,

a) Sprawy bgdjce przedmiotem prowadzonych post¢gpowan przygotowawczych.

W wyniku kontroli ustalono, 1z w ramach pobranej proby poddano weryfikacji wpisy 20

¢ w sprawach GEEE Y w polu kwalifikacja prawna” nie wskazano
wszystkich czynow zabronsonych obietych postanowieniem o wszczgciu
dochodzenia oraz w zakladce ,osoba fizyczna/firma™ nie wskazano wszystkich)
kwalifikacji prawnych zarzucanych czynéw zabronionych,

s w dwoéch przypadkach odnotowano brak pelnego opisu czynu zabronionego (RKS

* w sprawic QISR
zabronionego,

* bledne daty wp:séw dotyczacych wszwq:c:a poste wama przygolowawczege ~
powyzsze ujawmono w sprawach RKS REER; "

s w sprawic TREEEE wprowadzono w zakladce ,,()soba ﬁzycznaffmna kwalifikacje)
prawng wykroczcma skarbowego nie objgtege postanowieniem o przedstawieniu
zarzutow,

stwierdzono niepelng kwalifikacje prawna popelnionego czynu

BB w zakladce ,,Adresy umieszczono

stegpowania przygotowawczego - dane z protokotu przestuchania podejrzanego - W
staci barku wpiséw dotyczacych ,,numeru dokumentu” oraz ,.,organu wydajacego™.

informatyczny ESKS umozliwiat modyfikacje.

stalono, iz w sprawach 0 Sygn, SEEDONG GRNE SURRR: kY USRS wpisow
bligatoryinych czynno$ci procesowych w formatce 1ok sprawv - dekonano po 30

b) Sprawy znajdujjce si¢ na etapie post¢powan przed sadem oraz prawomocaie
zakoficzone

w ktorych wydano postanowienia o umorzeniv dochodzenia odnotowano nastepujace

uchybienia;

o brak wpisu w zakladce , Tok spraw}r” orzeczonej kwoty kary grzywny przez Sad
w trybie dobrowolnego podd:m:a sz@ odpownedz:ainosm POWYZSZE Ujawniono w
sprawic-S i
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C 7 INa podstawie sporzadzonego przez kontrolowany Urzgd zestawienia przekazanego dof

s w sprawic SNBSS VRGN nicpelna kwalifikacja prawna czynu zabronionego w
zakladce ,.(Osoba ﬁzycz:na” oraz niepelna kWabf' kacja czynu zabronionego W
sprawie RKS 48u88® w zakladce ,edycja sprawy™

¢ w sprawie § w zakladce ,0soba fizyczna/firma™ nie wskazano wszystkich)
kwalifikaci prawnych zarzucanych podejrzanemu czyndw zabronionych,

» bledne daty wpisdw w zakladce ,sprawa —edycja” — data wszczgeia (RKSH
W Lakladce ,,Tok. sprawy” daty czynnosci: wyrok Sadu, wpis o prawomocnosci

(RKS

. bk;dnc przypisanic czynnosci w zakladee. ,,Tok sprawy” w poszczegdlne kolumny,
powyzsze odnotowano w sprawie il - wniosek do Sgdu o udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sn; odpomedz\alnosc: —~ umieszczono w
kolumnie 6, wyroku Sadu w kolumnie 7, oraz w sprawie "
umieszezono w kolumnie 6 wpis w zakresie postanowienia o odmowie wszczgeia
dochodzenia oraz niezatwierdzenia postanowienia przez organ nadrzedny,

e blednie wprowadzona laczna kwota uszczuplema nalemosm publzcmoprawnej W
polu ., Towary, uszczuplenia podatkowe” — dotyczy sprawy igsige-

:ﬂ' E’racownicy komérki SKK dokonali w toku kontroli poprawy zapisow, w ktorych systeny
- linformatyczny ESKS umozliwial modyfikacjs.

< UIW  postgpowaniach przygotowawczych zakoficzonych skierowanicm aktu oskarzenia,
- jodnotowanco:
1 & w sprawiec JRBISEER- bledng datg wpisu w zakladee ,, Tok sprawy” postanowienia o

przedstawieniu zarzutow,

e w sprawic SR bledny wpis w zakladce ,Tok sprawy” - postanowienie
prawomocne winno by¢ ,,wyrok prawomocny”,

e w sprawic @888 nie umieszczono w zakladee ,, Tok sprawy” wpisu ,,wyrok Sadu™
w kolumnie 8

#niepelna kwalifikacja prawna zarzucanego czynu w zaktadce
,,;Osoba ﬁzyczna!ﬁrma

Jednoczesnie ustalono, iz w sprawach o sygn. SOREE SRR wpisow obligatoryjnych
czynnoéci procesowych w formatce ,Tok sprawy™ - dokonano po 30 dniach, tj. 7
Inaruszeniem instrukcyjnego terminu wprowadzenia dokumentéw do systemu ESKS,

Pracownicy komorki SKK dokonali w toku kontroli poprawy zapisow, w ktérych system
informatyczny ESKS umozliwial modyfikacje.

stalono, iz wydane przez sqd wyroki, odnotowywane s3 na biezgco w systemie ESKS.
- [Kazdorazowo po wplywie informacji ¢ ich prawomocnosci dokonywane sg wpisy W
yakladee . Tok sprawy”™ - zgodnie z wytyczaymi ,, podrgeznika uzytkownika ESKS™ w
rozdziale 2.3.1 wykazano, iz obligatoryinemu wpisowi podlegaja wpisy 0 prawomocnosci
rozstrzygnigc sgdowych (pki. 53).

¢) Zawieszone postepowania przygotowawcze.

- IReferatu Spraw Kamych Skarbowych Izby Administracji Skarbowej w Gdansku ustalono
edno zawieszone postgpowanie przygotowawcze, ktére poddano konfroli pod katemy

ew:denc_tonowama W systenne ESKS (RKS AT
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- IW czynnosciach kontrolnych stwierdzono, iz w zakresie podstawowych danych o sprawie:

{Pracownicy komérki SKK dokonali w toku kontroli poprawy zapiséw, w ktorych system

: omyikowo i dotyczyla wniosku RMW{ &

-jposigpowaniem  przygotowawczym, <0 skutkowata brakiem ich dekretacji na
. poszczegblnych  pracownikéw komorki SKK. W powyzszym zakresic  zlozono

|W dzialalnosci jednostki stwierdzono, iz w kontrolowanym okresie w Referacie Spraw
* finformatycznym ESKS.
{W przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono jednakze uchybienia dotyczace zardownoj
- jprawidlowosci jak i kompletno$ci oraz rzetelnodci dokonywanych wpiséw, kibre

* szezegblowo opisano powyzej.

L ontrolowany ziozyl wyjasnienia:

wpisano bledng datg popelnienia czynu,

nie vzupelniono pola ,, Towary, uszczuplenia podatkowe”,

dokonano niepelnej kwalifikacji prawnej zarzucanege czynu zabronionego oraz

opisu popelnionego czynu zabronionego,
» dokonanie obligatoryjnego wpisy w zakladce ,,Tok sprawy™ po uplywie 30 dni, §j. z

naruszeniem instrukcyjnego terminu wprowadzenia danych do rejestru, wpis

dotyczyl postanowienia o zawieszeniu dochodzenia z dnia 04.06.2018r).

'fnfonnatycm_y ESKS umozliwial modyfikacje.

ola obligatoryjne sprawy wprowadzone do systemu po dacic pierwotnej rejestracji
aterialow - np. paie ,,uszczupienia podatkowe”, winny byé uzupelniane przez
zytkownikow w czasie, ktdry nie wplynie negatywnie na dokonywamr: biezacej ewidenc)i)
owadzonych aktualnie po‘;t¢powan przygotowawczych,

twierdzono jeden przypadek anulowania sprawy w module RKS — sprawa S E5S
otrzymanych wyjasnien sporzadzonych przez. Starszego Kontrolera gkarbowego Panig
Agnieszke Olszewska wynika, iz sprawa pod ww, sygnaturg zostala wprowadzona
i kiory zoslat objety postepowaniem o sygn.

Ustalono 3 przypadki biednie wprowadzonych danych do modutn RKS nie objetych)

oswiadczenie,

amych Skarbowych ewidencja spraw kamych skarbowych prowadzona byla w sysiemie

ani Agnieszka Olszewska— Starszy Kontroler Skarbowy,
dowdd; akta kontroli

{Ocena
czgsthowa

“t Dzialanie kontrolowanej jednostki nalezy ocenid pozytywnie z uchybieniami,
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3. Realizacja obowigzku prowadzenia rejestru Ewidencji mandatéw w sprawach 0 wykroczenia
skarbowe (rejestr EMS) praw:dlowo§é dokonanych wpiséw

Stan pﬁ;wi_iy.

‘Opls stanu

Jaktycinego

Celem sprawdzenia realizacji obowigzku wprowadzania danych do systemu

| informatycznego ESKS dokonano weryfikacji wpiséw w module Ewidencja mandatow w

sprawach o wykroczenia skarbowe (zwany dalej EMS) w oparciu o procedurg
ewidencjonowania mandatdéw karnych zawart3 w ,podreczniku uzytkownika-
postepowanie karne skarbowe” rozdzial 2.6.

Na podstawie wygenerowanego skryptu z systemu POLTAX 2B ustalono, iz w okresi¢ od
dnia 06.09.2017r. do dnia 01.09.2018r. natozono tacznie 101 mandatéw kamych.

‘ Sprawdzemu poddano co 5 mandat kamy ujety w skrypcie tj. 21 mandatéw oraz mandat

SRR - pod katem zaewidencjonowania mandatu w module EMS, prawidlowodci i
wplséw w zakresie wysokoscei natozonej kary grzywny oraz wprowadzeniu do ewidenc),
obligatoryjnych danych.

- Ustalenia

- dokonamu wplsu dwa razy mandatu kamego AAK GRS

| - braku opisu czynu zabronionego w formatce ,,0soba fizyczna™

Wszystkie mandaty kame wygenerowane z systemu POLTAX 2B objete kontrolg zostaly

. .| zaewidencjonowane zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw w module EMS.

Nie odnotowano przypadku wprowadzenia kwoty kary grzywny w wysokoéci innej niz

" | wynikajgca z rejestru przypisu w systemie POLTAX 2B.

Stwierdzono uchybienia polegajace na:

pod numerem w module

-w3 przypadkach odnotowano brak wpisu w pole ,,Firma” (55
w ktérym obligatoryjnie nalezy wprowadza¢ dane podmiotéw urcgulowanych wart. 9 § 3
kks, w ramach dziatalnosci ktérych popelniono wykroczenia skarbowe,

-w 4 pn:ypadkach ustalono mepraw:.d}ow dau; ukarama mandatem w polu ,data
wszezecia postepowania” GRENES, SNEES AL TRFS. ; o
- przyjeciu meprawxd&owego opxsu czynu w polu ,,edyqa spravnr &

Ponadto wawniono jeden przypadek anulowania wpisu mandatn w module EMW —
YRR ktéry to poprawnie zostal wprowadzony do wilasciwego modulu EMS pod
numerein § ,

Pozytywnie nalezy ocenié¢ wywiazanie sie¢ z obowigzku ewidencji mandatoéw karnych w
systemie ESKS rejestr EMS. Zespot kontrolny w ramach przyjetej préby nie odnotowal

| przypadku braku wpiséw w module mandatu kamego, w tym tez mandatéw konczacych

wszczgte postgpowarie karne skarbowe.
Nie ujawniono przypadku braku uzupetniania pola ,,Osoby fizyczne™

Oceng

czgsthkowa

Dzisfalnoé¢ US w zakresie rejesirowania mandatow kamych w module EMS nalety oceni¢

pozytywnie z uchybieniami.
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4. Realizacja obowigzku prowadzenia Rejestru materialow wiasnych (RMW).

Stan prawny

Opis stanu
Jaktycinego

Modul Rejestr materialdéw wlasnych (zwany dalej RMW) zgodnie z rozdzialem 2.7
~podrecznika uzytkownika systemu LESKS” sluzy do wprowadzania danych
rejestrowanie tzw. zawiadomien karnych, wnioskow o popelnienic czynéw zabronionych.
Zgodnie z zalozeniami systemu powyzszy modut umozliwia eksportowanie, podiaczanie
materialdw/zawiadomien do rejestrow m.in. RKS oraz EMS (gléwnie wykorzystywanych
z uwagi na specylikg spraw kamych skarbowych przez uzytkownikow urzedow
skarbowych).

Z otrzymanej informagji od oskarzyciela skarbowego Wieloosobowego stanowiska spraw
kamych skarbowych wynika, iz materialy/ zawiadomienia wprowadzane sg na biezgco do
systemu RMW od dnia 01 stycznia 2018r.

Przed tg datg wszystkie wnioski o ukaranie/zawiadomienia o popelnionych ¢zynach
zabronionych byly ewidencjonowane w podsystemiec MANDATY.

Ustalono na podstawie danych modutu RMW, iz na dzien 18 wrzesnia 2018r. dokonano
rejestracji 149 spraw/ zawiadomien o popelnieniu czynu zabronionego. Kontroli poddano
co 15 wniosek z systemu.

Ustalenia

Kontrolg przeprowadzono pod katem uzupelnienia w module RMW przy wpisie
materialow obligatoryjnego pola ,,Towary, uszczuplenia podatkowe™ oraz wprowadzenia
ndaty przedawnienia”,

W sprawach wytypowanych do komroin 0 sygn

§ nie odnotowano w powy?szym zakresze brakow

W jednym wniosku @GHEZRER - nie dokonano wpisu daty przedawnienia - wniosek zostat
zrealizowany poprzez odstapwmc od wszczecia dochodzenia,

W ramach kontroli spraw anulowanych ujawniono w module RMW 1 wniosek &

Jednoczesnie nalezy wskaza¢ na efektywnosé dokonywanych wpiséw w systemie
informatycznym ESKS., poprzez uzupelnienie juz na etapie wplywajacych
materialow/zawiadomien pola ., Towary, uszczuplenia podatkowe”, ktore to w nastgpstwie
bedzie kazdorazowo eksportowane do modulu RKS - spraw wszezgtych jak i EMS -
ewidencji nalozonych mandatéw karnych. '

Nadto dokonywanie przez uzytkownikow systemu wpiséw ,daty przedawnienia” nalezy
oceni¢ pozytywnie z uwagi na mozliwosé monitorowania i dokonywania samokontroli
tlosci spraw pod katem zblizajacego si¢ terminu przedawnienia karalnosei czynu.

Ocena
czgstkowa

Dzialainodc US w zakresie rejestrowania materiatdw wiasnych w RMW naleZy oceni¢ pozytywnie.
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1V. Zalecenia

Zalecenia/
Wnioski
pokentroine

Majac na wzgledzie, ze ewidencjonowanie spraw/wnioskéw odbywa si¢ w aplikacji
ESKS, kiéra stanowi zrédio pozyskiwania informacji statystycznych, analitycznych w
zakresie spraw karnych skarbowych, prowadzenie rejestru ESKS tj. dokonywanie w nim
wpisow w sposob: prawidlowy, terminowy, kompletny i rzetelny winien odbywa¢ si¢
zgodnie z zaloZeniami ,,podrecznika uZzytkownikéw ESKS” jak i biezacymi wytycznymi
Ministerstwa Finanséw i Koordynatora systemu.

Celem zapewnienia jednolito$é i kompletnoéci danych wprowadzanych do systemu
Dyrektor Izby Administrac)i Skarbowej w Gdansku poleca:

1. Kazdorazowo uzupelnia¢ pole ,Firma” - w ktérym obligatoryjnie nalezy
wprowadza¢ dane podmiotow uregulowanych w art. 9 § 3 kks, w ramach
dziatalnosci ktorych popelniono wykroczenie/przestgpstwo skarbowe.

2. Wprowadzaé pelne kwalifikacje prawne czynow zabronionych i dokonywad
pelnych opisdw czyndw zabronionych jak i czynéw zarzucanych pedejrzanemu.

3. Wprowadza¢ dane obligatoryjne w zakladce ,Tok sprawy”™ w okreslonym 3@
dniowym terminie instrukcyjnym.

4. Umieszcza¢ prawidlowe i pelne dane podejrzanego, w ktorych posiadaniu jest
finansowy organ postepowania przygotowawczego,

5. Weryfikowaé kazdorazowo poprawnoéé wprowadzanych dat czynnosei
procesowych,

6. Kazdorazowo na biezaco dokonywad w systemie dekretacji wnioskéw oraz spraw,

7. Stosowaé zapisy zawarte w ,podr¢czniku uzytkownika systemu ESKS™,

Ponadto polecam przeprowadzenie kontroli funkcjonalnej w zakresie wprowadzania
danych do systemu ESKS pod katem uzupelnienia obligatoryjnych wpisow dotyczacych
podejrzanego/oskarzonego oraz sprawdzenia kompletnosei przeprowadzonych czynnosci
w zakladce ,, Tok sprawy™.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawiazaniu do
przedstawionych powyze) ustalen kontroli, prosze o przedlozenie
w terminie 30 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego informacji
0 sposobie wykorzystania zalecen (zalecenia 1-5), wykorzystania wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych
nieprawidiowosci.

Jednoczeénie w zwiazku z poleceniem Ministersiwa Finanséow zobowiazuje do
przekazania do wt. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych
zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesigey liczae od daty sporzadzenia przez jednostke
kontrolowana informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych (zalecenia 1-6 oraz
kontrola funkcjonalna).
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V. Pozostate informacje

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowsj Kierownik jednostki kontrolowanej
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymanta sprawozdania ma prawo przedstawic do niego stanowisko;
nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach; jeden dia kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

.............................................................

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcer)
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Obszar oznaczony kolorem - identyfikuje zakres wylaczenia jawnoscei, o ktérym mowa
w art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1330 j.t. ze zm.).

W zaczernionych fragmentach dokonano wytaczenia jawnosci w zakresie tajemnicy skarbowej
na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. 22018 r., poz. 1339 j.t. ze zm. ).

Wylaczenia jawnosci dokonaly:
Izabela Malik — Starszy Inspektor ds. ochrony informacji niejawnych i tajemnicy skarbowej;

Mirostawa Drag — Starszy Specjalista ds. ochrony informacji niejawnych i tajemnicy
skarbowej, Kierownik Kancelarii Tajne;j.






