DYREKTOR 1ZBY ADMINISTRACJI
SKARBOWEJ W GDANSKU

2201-1WW-1.0921.27.2019

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku
ul. Dluga 75/76, 80-831 Gdansk



I. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Opodatkowanie podatkiem dochodowym od osob fizycznych przychodéw i dochodow z tytutu
odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami.

Jednostka
kontrolowana

Urzad Skarbowy w Kwidzynie
ul. 3 Maja 6
82-500 Kwidzyn

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Pani Justyna Mierzwicka
Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Kwidzynie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) powotana na
stanowisko Naczelnika od dnia 30.08.2017r.

Kontrolerzy:

Ewa Czajkowska-Sobieraj — st. ekspert skarbowy - koordynator kontroli — IWW-1

Anna Kope¢ — st. ekspert skarbowy — IWW-1

dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
Nr 2201-IWW-1.0921.27.2019 z dnia 29.10.2019r.

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Czynnosci kontrolne prowadzono w dniach: 12.11. - 29.11.2019 r. oraz w dniach: 14.12.2019r.,
18.12.2019r., 14.01.2020r., 16.01.2020r.,

Podstawa prawna
prowadzenia

Art. 6 ust.5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

kontroli

Whpisano Pozycja nr 2/2019

do ewidencji

kontroli

Okres objety Sprzedaz nieruchomos$ci dokonana w latach 2012-2018, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan
kontrolq podejmowanych w 2018 i 2019 roku — do dnia kontroli

Zakres Zakres badania obejmowat nastepujace zagadnienia kontroli:

przedmiotowy
kontroli

1. Rozwigzania organizacyjne przyjete w zakresie objetym tematyka kontroli.
Sprawowanie kontroli funkcjonalnej w tym zakresie.

2. Dziatania w zakresie obstugi informacji dot. odptatnego zbycia nieruchomo$ci i1 praw
majatkowych
— prawidtowos¢ i terminowo$¢ wprowadzania aktow notarialnych do aplikacji CzM,
— wymiana informacji w obszarze zbycia nieruchomosci w latach 2016-2017
— weryfikacja prawidtowosci zasad opodatkowania podatnikow wielokrotnie uzyskujacych

przychody z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych

3. Dziatania urzedu w zakresie nadzoru nad prawidlowoscia opodatkowania przychodoéw
(dochodow) z tyt. odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych.

4. Prawidlowo$¢ i terminowos$¢ prowadzonych postepowan podatkowych.

Strona 2z 13




I1. Ocena kontrolowanej dzialalnos$ci

Ocena ogolna

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w badanym zakresie oceniono
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

W okresie objetym kontrolg, pomimo stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, Urzad
prawidtowo realizowal zadania w obszarze opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych. Zastrzezenia budzi natomiast
pdzne podejmowanie dziatan w kontrolowanym obszarze.

Dokonujac oceny uwzgledniono jednak niska obsade kadrowa w stosunku do duzej ilosci
wptywajacych do Urzedu aktéw notarialnych oraz przydzielonych spraw.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci polegaty glownie na:

— niepodejmowaniu czynnosci sprawdzajacych lub ewentualnego postgpowania kontrolnego czy
podatkowego wobec 0s6b wielokrotnie dokonujgcych zbycia nieruchomosci,

— niepodejmowaniu czynnosci weryfikacyjnych i1 sprawdzajacych niezwlocznie po wplywie
dokumentéw do kontrolowanego Urzedu badz po uplywie dwuletniego terminu do
wydatkowania przychodow na cele mieszkaniowe,

— nielicznych przypadkach btednego rozliczania dokonanej sprzedazy nieruchomosci,

— nieuzasadnionym opo6znieniu We wszczeciu postgpowania podatkowego przy jednoczesnym
nieprzestrzeganiu zalecen Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku nr [..]Jz dnia [..]r. oraz
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku nr [...]z dnia [...]r.,

— nie wystawieniu tytutbw wykonawczych do dwoch wspotodpowiedzialnych solidarnie
spadkobiercow.

Urzad Skarbowy w Kwidzynie nie byl w powyzszym zakresie kontrolowany w ostatnich 2 latach
przez instytucje zewngtrzne.
Szczegdlowe uzasadnienie oceny ogoélnej stanowig ponizsze uwagi i oceny czastkowe dotyczace
kontrolowanych zagadnien.

I11.Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Rozwiqzania organizacyjne przyjete w zakresie objetym tematykq kontroli.

Stan prawny

e Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Kwidzynie nadany przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku Zarzadzeniem Nr 15/2017 z dnia 09 marca 2017 r.

e  Wewnetrzne ,,Wytyczne w sprawie zasad prowadzenia czynnosci sprawdzajacych” - do spraw
rozpoczgtych od 01.05.2019 r. w Urzedzie Skarbowym w Kwidzynie.

Opis stanu
faktycznego

v" Organizacja pracy
W toku kontroli w oparciu o regulamin organizacyjny obowigzujacy w okresie objetym kontrola, akty
prawa wewngtrznego oraz wyjasnienia ztozone przez kontrolowanego dokonano analizy organizacji
pracy Urzedu w zakresie dziatan zwigzanych z opodatkowaniem podatkiem dochodowym od 0sob
fizycznych przychodow i dochodow z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
zwigzanych z nieruchomos$ciami.
W latach 2018-2019 w Urzedzie Skarbowym w Kwidzynie dzialania zwigzane z opodatkowaniem
z tyt. odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych skupione byly w komoérkach:
a) SOB: Dzial Obstugi Biezacej - wprowadzanie aktow notarialnych do aplikacji CZM;
w kontrolowanym okresie zatrudnionych w komoérce byto 9 osob, wskazane zadanie realizowane jest
przez 1 pracownika.
b) SKA: Dzial Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych - czynnosci sprawdzajace oraz weryfikacjal
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wartosci sprzedanej nieruchomosci, w komorce zatrudnionych byto od 8 do 10 0séb (z kierownikiem);
wymienione zadania realizowane byly przez 2 pracownikow.

c) SPV: Referat Podatkow Dochodowych i Podatku od Towarow i Ustug oraz Podatkow Majatkowych|
i Sektorowych - prowadzenie postgpowan podatkowych; stan osobowy komodrki — 6 o0sob
(z kierownikiem), liczba 0sob realizujgcych zadania z tego zakresu - 3 0soby.

Nadzor nad pracg w/w komorek sprawuje Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kwidzynie Pan|
Roman Wojtacki.

W Urzedzie Skarbowym w Kwidzynie nie wprowadzono procedury ani innego aktu prawal
wewngtrznego dotyczacego np. sSposobu pozyskiwania, weryfikacji oraz obiegu informacji w zakresie
opodatkowania przychodu/dochodu uzyskanego z odplatnego zbycia nieruchomo$ci i praw
majatkowych.

W tym zakresie obowigzuja nastgpujace zasady:

1. Pracownik wprowadzajacy do aplikacji CZM dane zawarte w otrzymanych aktach notarialnych jest
zobowigzany do analizy ich treSci pod katem ustalenia daty nabycia zbywanej nieruchomosci.

W przypadku zawarcia w akcie notarialnym daty wskazujacej, iz zbycie nieruchomosci nastapito przed
uptywem 5 lat od dnia jej nabycia pracownik ten jest zobowigzany do zamieszczenia w polu wskazanie|
kontrolne oznaczenia wskazanego w pismie Dyrektora Izby Skarbowej z dnia 28.02.2017 r. np. dlg
roku nabycia nieruchomos$ci w latach 2015-2018 odpowiednio: E36, E37, E38, E39 (wczesniej
wprowadzano oznaczenie — 5L).

Wskazania kontrolne kazdorazowo weryfikowane sa przez pracownika dokonujacego sprawdzenial
wartosci rynkowych nieruchomosci wskazanych w aktach notarialnych na gruncie przepiséw ustawy
0 podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

2. Po zakonczeniu danego roku podatkowego sporzadzane sa raporty z CZM wg wskazan kontrolnych.
Dane zawarte na tych raportach przenoszone sa do arkusza kalkulacyjnego oddzielnie dla kazdego
roku podatkowego. Tak utworzona ,,Ewidencja” jest uzupetniana o dane wynikajace z aplikacji CZM|
i POLTAX (np.: warto$¢ nieruchomosci, rok i sposob nabycia, koszty nabycia, zakup nieruchomos$ci w|
okresie 2 lat od dnia sprzedazy, dane ze ztozonych przez podatnikow zeznan).

Dane zawarte w ,.Ewidencji” stanowig podstawe do ustalenia, czy w danym przypadku wystapil
opodatkowany dochdd z odptatnego zbycia nieruchomos$ci i praw majatkowych, ktére osoby nie
ztozyty deklaracji w tym zakresie oraz ktorzy podatnicy nie znajdujg sie¢ we wlasciwos$ci tut. organul
podatkowego.

Powyzsze stanowi podstawe do wzywania podatnikow o ztozenie deklaracji z tyt. dokonanej transakcji
oraz przesylania informacji do wlasciwych urzgdow skarbowych o dokonaniu takich transakcji przez
podatnikow majacych miejsce zamieszkania na terenie ich dziatania.

Ponadto do ,,Ewidencji” wprowadza si¢ przekazane zgodnie z wlasciwos$cig miejscowg akty notarialne]
przestane przez inne urzedy skarbowe i uzupelnia si¢ o wszystkie dostgpne dane dotyczace
nieruchomosci sprzedanych przed uptywem 5 lat.

3. Po uptywie okresu, w ktorym przystugiwato podatnikom prawo do wydatkowania uzyskanego
dochodu na wiasne cele mieszkaniowe oraz po zweryfikowaniu danych zawartych w arkuszu dokonuje
si¢ typowania podatnikow do objecia czynno$ciami sprawdzajgcymi.

Przyjete zalozenia maja na celu ograniczenie wykonywania czynno$ci sprawdzajacych bez efektow]
finansowych, czy tez wzywania podatnikow w przypadku gdy weryfikacje w tym zakresie mozna
dokona¢ w oparciu o informacje bedace w posiadaniu tut. organu podatkowego.

W Urzedzie podstawg do monitorowania terminowego skladania zeznan przez podatnikow
dokonujacych odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych jest wydruk z aplikacji CZM
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,,Ewidencja informacji majatkowych” spetniajgcych warunki: ze wskazaniem kontrolnym.

W przypadku stwierdzenia, ze podatnik nie ztozyt deklaracji, pracownik prowadzacy w tym zakresie
czynno$ci sprawdzajace wzywa do zlozenia zeznania PIT-39 o wysokos$ci osiagnigtego dochodu
(poniesionej straty).

Prowadzenie czynnosci sprawdzajacych w tym zakresie dokonywane jest na podstawie wewngtrznej
procedury wskazanej w ,,Wytycznych w sprawie zasad prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych”
majacych zastosowanie do spraw rozpoczgtych od dnia [...]r.

v" Kontrola funkcjonalna
'W badanym okresie nie prowadzono kontroli funkcjonalnych w zakresie objetym kontrola.

Ustalenia

Zadania przypisane w Regulaminie organizacyjnym poszczegélnym komodrkom maja
odzwierciedlenie  w  badanych indywidualnych zakresach  uprawnien, obowigzkéw i
odpowiedzialno$ci pracownika.

'Wykonywane przez wskazanych pracownikow zadania w badanym zakresie potwierdzaja poddane
kontroli dokumenty i akta spraw, m.in.. adnotacje z prowadzonych przez pracownika czynnosci
sprawdzajacych, pisma kierowane przez Urzad do podatnikéw lub innych organdéw podatkowych,
akta prowadzonych postgpowan podatkowych.

Ocena czgstkowa

Dziatalno$¢ Urzedu w badanym zakresie oceniono pozytywnie.

2.  Obstuga informacji dot. odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych.

Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

a) prawidlowos¢ i terminowos$¢ wprowadzania aktow notarialnych do aplikacji CzM w latach
2017-2019

W 2018 roku do Urzgdu wptynety ogotem 3.783 szt. informacji, w tym 1.384 szt. dotyczacych
odptatnego zbycia nieruchomosci, a w 2019 roku do dnia niniejszej kontroli wptyneto odpowiednio
3.415 szt. i 1.324 szt. informaciji.

Dla zbadania tego zagadnienia probe do kontroli wytypowano na podstawie sporzadzonych z
aplikacji CzM raportow zarejestrowanych informacji majatkowych, wg daty dokonania czynnosci od
[..]do [..], od [..]do [..]Joraz od [..]do [..], dot. umow sprzedazy, dla ktoérych kwota czynnosci
wynosita od 100.000 zt do 1.000.000 zt. Wykonane raporty ujawnity odpowiednio 27, 20 i 27
transakcji.

Kontrola objeto 30 wybranych losowo aktéw notarialnych (po 10 z kazdego roku) wg doboru:
zbywca — osoba fizyczna — sprzedaz nieruchomosci.

INa podstawie zbadanej proby 30 aktow notarialnych ustalono, iz $redni okres od daty wptywu aktu
notarialnego do Urzedu do daty jego wprowadzenia do aplikacji CZM wynidst 56 dni (najkrotszy
czas wyniost 8 dni, a najdtuzszy 114 dni).

W 17 przypadkach zbycie nieruchomosci nastapito po uptywie 5 lat od nabycia. W pozostatych 13
przypadkach zbycie nieruchomosci nastgpito przed uptywem 5 lat od nabycia, z czego: w 1
przypadku sprzedaz dotyczyta gruntdow rolnych, w 4 przypadkach ztozono PIT-39 a w 1 przypadku
PIT-36L (zbycie w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej) w 2 przypadkach informacja
przestana zostala wg wlasciwosci do innego urzedu skarbowego, w 5 przypadkach nie uptynat
termin do ztozenia deklaracji (zbycie w [...] roku).

W kontrolowanych przypadkach stwierdzono:
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— w przypadkach, gdzie zbycie nieruchomosci nastapito przed uptywem 5 lat od daty nabycia,
w aplikacji CzM wprowadzono odpowiednie wskazania kontrolne,

— informacje dot. zbywcow ujawnionych w w/w raportach, a pozostajagcych w momencie
dokonania sprzedazy we wilasciwosci innego US, zostaly przestane zgodnie z wihasciwoscia
miejscowa,

— daty i kwoty transakcji odnotowane w aplikacji CzM sg zgodne z danymi zawartymi w aktach
notarialnych.

b) wymiana informacji w obszarze zbycia nieruchomosci w latach 2018-2019

W 2018 roku do innych organéw podatkowych przestano zgodnie z wlasciwoscig miejscowg
kserokopie 52 aktow notarialnych wraz z wydrukami z aplikacji CzM, analogicznie w 2019 roku do
dnia niniejszej kontroli przestano 31 aktow.

Z innych organéw podatkowych przekazano zgodnie z wlasciwoscia w 2018 roku 13
a w 2019 roku 8 informacji dot. transakcji zbycia nieruchomosci.

INa podstawie zbadanych 30 aktow notarialnych z proby opisanej w czesci 2, pkt 1 niniejszego
Wystapienia Pokontrolnego potwierdzono, ze akty notarialne nie nalezace do wlasciwosci
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kwidzynie zostaty przekazane zgodnie z wtasciwoscia.
Otrzymywane z innych Urz¢déw informacje o sprzedazy nieruchomosci przed uptywem 5-lat przez
podatnikow nalezacych - wg wiasciwosci miejscowej - do Urzedu podlegaja weryfikacji co do
poprawnosci rozliczenia i w przypadku braku informacji w aplikacji CzM o dokonanej sprzedazy
dane wynikajace z aktu notarialnego sg odnotowywane w ww. aplikacji.

c) weryfikacja prawidlowosci zasad opodatkowania podatnikow wielokrotnie uzyskujacych
przychody z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

Z udzielonej przez Urzad informacji wynika, ze Weryfikacji w ww. zakresie dokonywat pracownik
przeprowadzajacy czynnosci sprawdzajace oraz czynno$ci analityczne w zakresie objetym
przedmiotowa kontrolg. Czynno$ciami tymi byly obje¢te osoby, ktore dokonywaty sprzedazy
nieruchomosci przed uptywem 5 lat od dnia ich nabycia.

W celu dokonania calo$ciowej analizy obejmujacej podatnikéw wielokrotnie uzyskujacych
przychody z tyt. sprzedazy nieruchomosci (takze osoéb, ktore dokonywaty takiej sprzedazy po
uptywie 5-letniego okresu od dnia ich nabycia ) w dniu [...]r. sporzadzono z e-ORUS raport Wykaz
czynnosci majgtkowych x razy za okres od [...]do [...], z limitem ilosci — 10, celem uzyskania wykazu
czynno$ci majatkowych podmiotow, ktore dokonaly czynnosci powyzej wskazanego limitu.
Przedmiotowy raport ujawnit 52 osoby fizyczne.

Do dalszych czynnosci sprawdzajgcych wytypowano 22 0soby, ktore:

- dokonaty co najmniej 10 transakcji w latach [...]lub

- suma transakcji przekroczyta lub byta bliska [...]zt.

W celu ustalenia stanu faktycznego i prawnego Urzad wystapit z zapytaniem do wiasciwych
miejscowo Urzedow Miasta czy Gminy, Starostwa Powiatowego, W sprawie udzielenia informacji w
zakresie podejmowanych przez witascicieli nieruchomosci dziatan zmierzajacych do przygotowania
posiadanych gruntéw do sprzedazy wydzielonych dzialek. Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika
wynika, ze PO przeprowadzeniu peinej analizy zgromadzonego materialu dowodowego (w tym
rowniez orzecznictwa podatkowego) 1 stwierdzeniu braku opodatkowania sprzedanych
nieruchomosci w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zostang podjete dzialania
zmierzajgce w pierwszej kolejno$ci do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych a w przypadku
braku zloZenia zeznania podatkowego zgodnie z dokonanymi ustaleniami, wszczecia kontroli
podatkowej (postegpowania podatkowego).
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Oceniajgc powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze dziatania podjete przez Urzad sg zbyt opieszate. Pomimo
uplywu ponad roku od sporzadzenia wykazu oséb wielokrotnie dokonujacych zbycia nieruchomosci
nie podjeto czynnosci sprawdzajacych lub ewentualnego postgpowania kontrolnego czy
podatkowego, co moze skutkowaé przedawnieniem zobowigzan z najwczesniejszych okresow
podatkowych.

[Dowod: akta kontroli, str. 29-30]

Weryfikacja objeto 30 aktow notarialnych (wskazanych w czesci 2, lit. a niniejszego PWP)
i stwierdzono 2 przypadki ujawnienia podatnika wielokrotnie uzyskujacego przychody z odptatnego
zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych.

W 1 przypadku zbycie nastgpowato w ramach prowadzonej dzialalnos$ci gospodarczej (zlozone
zeznanie [..]), a w 1 przypadku nie uptynat jeszcze termin do zlozenia zeznania (dot. zbycia
nieruchomosci dokonanego w [...] roku)

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie Stwierdzono niepodejmowanie
czynno$ci sprawdzajacych lub ewentualnego postgpowania kontrolnego, czy podatkowego wobec
0sOb wielokrotnie dokonujacych zbycia nieruchomosci.

Ocena czgstkowa

Dziatalno$¢ Urzedu w badanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

3. Dziatania urzedu w zakresie nadzoru nad prawidlowoscig opodatkowania przychodow (dochodow) z .
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majqtkowych

Stan prawny

e Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 roku poz. 613)
e Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (tj. Dz.U. z 2012r.
poz. 361 ze zm.)

Opis stanu
faktycznego

Liczba zaewidencjonowanych spraw za poszczegolne lata 2012-2018 1 liczba spraw
niezakonczonych za wskazane lata — na dzien [...]r.

Okres, ktorego sprawa ogélem | w
dotyczy tym:
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

2358 218 288 353 424 402 329 344

Tlo$¢ spraw
zaewidencjonowanych
Tlo$¢ spraw

. , 566 0 1 7 145 272 234 266
niezakonczonych
% spraw
niezakonczonych do 24,0 0 0,3 2,0 34,2 | 67,7 | 711 77,3

zaewidencjonowanych

W okresie od [...]r. do [...]Jr. Urzad zakonczyt w zakresie objetym kontrolg 1315 spraw, z czego: 128
za rok 2012, 227 za rok 2013, 222 za rok 2014, 344 za rok 2015, 56 za rok 2016, 190 za rok 2017 i
148 za rok 2018. Przy czym byly to gtownie czynnosci sprawdzajace w ramach weryfikacji
prawidtowosci danych wykazanych w zeznaniach PIT-39.

W 748 przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci, w 155 przypadkach podatnicy ztozyli
zeznanie a w 132 przypadkach korekte deklaracji, a w 280 przypadkach sprawy przekazano wg
wiasciwosci do innych urzedow.

Z informacji udzielonej przez kontrolowany Urzad wynika, iz w Il potowie 2018 roku Z-ca
Naczelnika, kierownik komoérki SKA oraz pracownik tej komorki przeprowadzili kilka spotkan
majgcych na celu szczegdtowe okreslenie zakresu zadan do wykonania w temacie sprzedazy
nieruchomosci przed upltywem 5 lat od daty ich nabycia. W protokole z tych spotkan wskazano
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szczegotowo zakres czynnoSci w zakresie spraw za kolejne lata podatkowe 2013 - 2017
(sporzadzanie zestawien w oparciu o wydruki z CzM, weryfikacja w oparciu o dokumenty bedace w
posiadaniu organu podatkowego), kryteria typowania do czynno$ci sprawdzajacych z udziatem
podatnika (wezwanie z dokumentami zrodtowymi podatnikow posiadajacych kwotg ,,do
weryfikacji”), analizy podatnikoéw dokonujacych sprzedazy nieruchomo$ci w ramach dziatalnosci
gospodarczej.

[Dowod: akta kontroli, str. 94-96]

W ramach czynnosci sprawdzajacych majacych na celu weryfikacje prawidtowosci wykazanych

przez podatnikow w deklaracjach/zeznaniach i o$§wiadczeniach rozliczen z tyt. odptatnego zbycia

nieruchomosci i praw majatkowych organ kontrolowany dokonuje:

— weryfikacji obowigzku podatkowego, ustala stan prawny na podstawie zgromadzonych
dokumentéw (z tut. urzedu, z innych organdéw podatkowych, dodatkowych dokumentéw
Z urzedow miast, gmin, starostw powiatowych, itp.),

— weryfikacji prawidlowosci kwot wykazanych w zeznaniach z dokumentami zgromadzonymi
W toku prowadzonych czynnosci sprawdzajacych i ztozonymi przez podatnikéw,

— weryfikacji ceny zbywanej nieruchomosci/praw majatkowych,

— weryfikacji kosztow uzyskania przychodow, wykazanej kwoty dochodu/straty i podatku,

— weryfikacji kwoty dochodu zwolnionego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

W toku kontroli weryfikacji poddano tacznie 20 aktow notarialnych, losowo wytypowanych na
podstawie sporzadzonych z aplikacji CzM raportow dot. uméw sprzedazy z m-cy: [...], [...], [...], [.--]
(ze wskazaniem kontrolnym: [...]) i [...], dla ktorych kwota czynnosci wynosita od [...]zt do [...]zt.
Badaniu poddano réwniez terminowo$¢ podejmowanych przez organ czynno$ci sprawdzajacych.

Na podstawie wytypowanej proby 21 spraw (1 akt notarialny dot. zamiany nieruchomosci — 2

sprawy) ustalono iz:

— w1 sprawie — zbycie nieruchomosci nastgpito po uptywie 5 lat od daty nabycia,

— w 1 sprawie — kserokopi¢ aktu notarialnego przestano do innego urzedu — zgodnie
Z wha$ciwos$cia miejscowa,

— w1 sprawie — zmiana witasciwosci miejscowej krotko po sprzedazy nieruchomos$ci (Urzad
ustalil, iz akt notarialny i zeznanie podatkowe PIT-39 zostaty ztozone we wlasciwym miejscowo
dla podatnika urzedzie),

— w1 sprawie — sprzedaz obejmowata gospodarstwo rolne,

— w 2 sprawach — sprzedazy dokonano w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
(podatnicy ztozyli zeznania PIT-36 i PIT-36L),

— w 8 sprawach organ przeprowadzil czynnosci analityczne i sprawdzajace w celu
zweryfikowania dokonanej sprzedazy,

— W pozostatych 7 sprawach — na dzien kontroli czynnosci nie zostaty przeprowadzone, przy czym
nalezy stwierdzic, iz:

v' w 1 przypadku podatnicy zlozyli o$wiadczenie 0 zastosowanie ulgi meldunkowej, w 4
przypadkach podatnicy ztozyli zeznania podatkowe PIT-39 (1 —zarok [...],2 zarok [...] i 4
—za rok [...]), w ktorych wykazali dochod zwolniony na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131
ww. ustawy lub podatek do zaptaty, a w pozostatych 2 przypadkach zeznania nie zostaty
przez podatnikow ztozone; przy czym w 1 przypadku termin przedawnienia ewentualnego
zobowigzania podatkowego uptywa z dniem [...]r. i w 1 — z dniem [...] roku;

v’ jednocze$nie w 3 sprawach nastgpit zgon podatnika, przy czym: w 1 przypadku podatnik
ztozyt zeznanie [...]i dokonal wptaty wykazanego w nim podatku, w 2 przypadkach organ
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podatkowy wszczat postgpowanie podatkowe.

W ww. 8 zakonczonych sprawach czynnosci w celu przeanalizowania dokonanej przez podatnikéw
sprzedazy i zweryfikowania wykazanego podatku lub skorzystania ze zwolnienia z podatku zostaty
podjete przez kontrolowany Urzad:

v' w2 sprawach - w Il roku po dokonaniu sprzedazy,
w 2 sprawach - w IV roku po sprzedazy,
w 3 sprawach - w V roku po sprzedazy,
w 1 sprawie - w VI roku po sprzedazy.

AURNIN

W poddanych sprawdzeniu 8 sprawach ustalono, iz podatnicy ztozyli zeznania/korekty zeznan PIT-
39, w tym:
v' w 2 przypadkach podatnicy wykazali w zeznaniach podatek do zaptaty i dokonali wptaty
podatku w catosci,
v' w 6 przypadkach podatnicy wykazali dochdd zwolniony.

Weryfikujac ustalenia organu podatkowego stwierdzono, iz w 4 przypadkach (50 % badanych
spraw) ustalenia te byly prawidtowe (stan faktyczny sprawy, podstawa prawna dokonanych ustalen,
prawidlowe wyliczenia rachunkowe).

We wszystkich wytypowanych do kontroli przypadkach wprowadzono w aplikacji CZM wskazania
kontrolne (dot. zbycia nieruchomosci przed uplywem 5 lat).

Roéwniez stwierdzi¢ nalezy, iz urzad dokonywal ustalen, czy ceny sprzedazy nieruchomosci
odpowiadajg ich warto$ciom rynkowym.

W 3 zbadanych sprawach zostaly sporzadzone przez pracownika adnotacje dot. sprawdzenia
prawidtowosci rozliczenia i wydatkowania przychodu uzyskanego z odptatnego zbycia
nieruchomosci na wilasne cele mieszkaniowe, ktore zawieraja podpisy osoby sporzadzajacej i
akceptujacej adnotacje.

Przeprowadzone czynnos$ci sprawdzajace odnotowane zostaty w aplikacji e-ORUS w module
”Czynnosci sprawdzajace” (CzSp).

Ustalenia

W zakresie dziatan organu w badanym obszarze stwierdzono nieprawidlowosci:

» z wytypowanych 21 spraw w 4 przypadkach (tj. ok. 19% ) organ podatkowy nie przeprowadzit
czynno$ci celem weryfikacji dokonanej sprzedazy, z czego: w 1 przypadku nie dokonat
sprawdzenia ztozonego przez podatnikow o$wiadczenia o zastosowanie ulgi meldunkowej (dot.
roku [...]), w 1 przypadku nie wezwat podatnika do ztozenia zeznania PIT-39 za rok, w ktorym
dokonano odptatnego zbycia nieruchomosci (dot. roku [...]), a w 2 przypadkach nie dokonat
weryfikacji prawidlowosci ztozonych przez podatnikow deklaracji;

» w 4 sprawach na 8 zbadanych (tj. 50%) czynnos$ci sprawdzajace podjeto z opodznieniem
siggajacym od 1 roku i 11 m-cy do 2 lat i 11 m-cy, liczac od daty uptywu 2-letniego terminu na
wydatkowanie przychodu uzyskanego z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
przed uptywem 5 lat od daty nabycia na wlasne cele mieszkaniowe;

Z ustalen wynika, ze Urzad corocznie podejmowatl czynnosci celem zatatwienia spraw za lata
wczesniejsze, jednakze czynnos$ci sprawdzajace nie byly podejmowane niezwlocznie po uptywie
dwuletniego terminu do wydatkowania przychodéw na cele mieszkaniowe. Przedmiotem czynnosci
sprawdzajacych byly z reguly sprawy, ktore w danym roku lub w nastgpnym ulegaly przedawnieniu.

Powyzsze wskazuje na nieprzestrzeganie zalecen Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku zawartych w pi$mie z dnia [...]r. znak [...] w zakresie realizacji przez urzedy skarbowe
przepisow prawa podatkowego oraz zatatwiania spraw dotyczacych opodatkowania podatkiem
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dochodowym od 0s6b fizycznych dochodow z tytulu odptatnego zbycia nieruchomosci.

» w 2 sprawach organ podatkowy do rozliczenia dokonanej sprzedazy przyjat btedne kwoty
nabycia nieruchomosci (zawyzone), przy czym wskaza¢ nalezy, iz pozostawato to bez wptywu
na rozliczenie tej sprzedazy (brak podatku),

» przypadki niezaliczania do kosztoéw uzyskania przychodu (jako koszty nabycia) oraz do
wydatkow uzyskanego dochodu ze sprzedazy nieruchomosci na wilasne cele mieszkaniowe
poniesionych kosztow notarialnych.

Ocena czgstkowa

Dziatalno$¢ Urzedu w badanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

4. Prawidlowos¢ prowadzonych postgpowan podatkowych.

Stan prawny

e Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2018 roku poz. 800)
e Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tj. Dz. U. z 2012 r.
poz. 361 ze zm.)

Opis stanu
faktycznego

W latach 2018-2019 — do dnia kontroli Urzad wszczgl postgpowania podatkowe wobec
spadkobiercow zmartych trzech oséb i wydat jedenascie decyzji w tym zakresie. Do kontroli
wytypowano wszystkie jedenascie spraw, tj.:
- 8 decyzji za rok [..] umarzajacych postepowanie podatkowe wobec spadkobiercéw z uwagi na
bezprzedmiotowos¢, w tym:
- 3 decyzje z dnia [...] . umorzono jako bezprzedmiotowe, z uwagi na fakt, ze spadkodawczyni
spetniata wszystkie warunki, ktore dawaty mozliwos¢ skorzystania z ulgi meldunkowej,
- 5 decyzji z dnia [...] r. umorzono jako bezprzedmiotowe, bowiem w postepowaniu ustalono, ze
spadkobiercy nabyli spadek z dobrodziejstwem inwentarza, a warto$¢ ustalonego w inwentarzu
stanu czynnego spadku wyniosta [...]z;
- 3 decyzje za rok [..] z dnia [..] r. orzekajace solidarniec o zakresiec odpowiedzialno$ci
spadkobiercow oraz okreslajagce zobowigzanie podatkowe w kwocie [..]Jzt z tytulu podatku
dochodowego od o0sob fizycznych w zwigzku z uzyskanym przychodem ze sprzedazy
nieruchomosci dokonanej przed uptywem 5 lat od daty nabycia.

Analiza poddanych kontroli postegpowan wykazata, ze przed uptywem terminu do zatatwienia
sprawy organ podatkowy zawiadamial podatnikow o przesunieciu terminu wskazujac przyczyny i
wyznaczal nowy termin zatatwienia sprawy — stosownie do art. 140 O.p. (w 4 przypadkach). Po
zakonczeniu postgpowania, przed wydaniem decyzji umozliwial podatnikom wypowiedzenie si¢ co
do zebranych dowodéw wyznaczajac siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materialu dowodowego — stosownie do art. 200 O.p.). Wydawane w trakcie
prowadzonych postgpowan pisma (postanowienia, zawiadomienia, wezwania oraz inne pisma)
podpisywane byly przez osoby posiadajace pelnomocnictwa do ich podpisywania. Akta wszystkich
badanych postepowan podatkowych zawieraty metryki. Po wprowadzeniu decyzji wymiarowych do
systemu POLTAX, w jednym przypadku dokonano wystornowania zlozonej przez podatnika
deklaracji PIT-39 za okres objety decyzja.

Kontroli poddano réwniez terminowos¢ prowadzenia postgpowan podatkowych, w wyniku czego
ustalono, iz wydanie decyzji okreslajgcej zobowigzanie podatkowe nastgpowato $rednio po uplywie
257 dni od daty wszczecia postepowania podatkowego (od 45 do 488 dni). W tym najdluzej
trwajace postgpowania zwigzane byly z oczekiwaniem organu na przeprowadzenie poczatkowo
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przez Sad procedury zwigzanej ze sporzadzeniem spisu inwentarza, a nast¢pnie realizacji/Spisu
inwentarza przez Komornika Sadowego.

W 6 przypadkach decyzje wydano w V roku terminu przedawnienia. Natomiast w pozostatych 5
przypadkach doszto do wydtuzenia czasu wydania decyzji wskutek zawieszenia postgpowania.

Realizacja zobowigzan wynikajacych z decyzji:

— w 1 przypadku wystawiono tytul wykonawczy na nieuregulowang zaleglo$¢, a organ
egzekucyjny dokonal zajecia rachunku bankowego; cze$¢ zobowigzania na kwote [...]zt zostata
odpisana wskutek przedawnienia.

W tym przypadku trzema decyzjami z dnia [..] r. Naczelnik Urzedu okre$lit zobowigzanie

podatkowe z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w zwiazku z uzyskanym przychodem

ze sprzedazy nieruchomosci dokonanej przed uptywem 5 lat od daty nabycia oraz orzekt solidarna
odpowiedzialnos¢ [...] spadkobiercow.

Urzad nie wystawit tytulow wykonawczych na wszystkich [...] spadkobiercow. Tytul wykonawczy

zostal wystawiony jedynie na jednego z nich, tj. [...] spadkodawcy.

Ponadto przerwy NO15 i ZBTP11 wprowadzone zostaty do Systemu P2B z opdznieniem (w dniu

[...] r.) w stosunku do daty dorgczenia decyzji ([...] r., [...] r.). P6zne wprowadzenie przerwy NO15

spowodowato konieczno$¢ skorygowania ksiggowania wptat.

Ustalenia

W zakresie dziatan organu w badanym obszarze stwierdzono ponizej wskazane nieprawidtowosci:

— przypadek nieuzasadnionej przerwy pomiedzy wpltywem aktu notarialnego poswiadczenia

dziedziczenia a wszczgciem postgpowania podatkowego (celem orzeczenia o zakresie
odpowiedzialno$ci spadkobiercy) wynoszacej [...];
Powyzsze wskazuje na nieprzestrzeganie zalecen Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku zawartych w pismie z dnia 28 lutego 2017r. znak [...] w zakresie realizacji przez
urzedy skarbowe przepisow prawa podatkowego oraz zatatwiania spraw dotyczacych
opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b fizycznych dochodéw z tytulu odptatnego
zbycia nieruchomosci.

— jednostkowy przypadek opoznienia we wprowadzeniu przerw ZBTP11 i NO15 do systemu
POLTAX2B,

— nie wystawienie tytulow wykonawczych do [..] spadkobiercow — [...] spadkodawcy (tytut
wystawiono tylko do jednego spadkobiercy — [...] spadkodawcy — na zaleglos¢ wynikajacg z
decyzji),

W wyjasnieniach ztozonych przez kontrolowany Urzad wskazano m. in., Ze podatniczka osobiscie
zglosita si¢ do Urzedu z prosbg o nie wystawianie tytulow wykonawczych na [...], zobowiqgzata sie,
Ze sama splaci reszte zaleglosci. W zwiqzku z tym, ze [...] zobowigzania zostala sptacona, zostala
[...Jowota przychylono sie do prosby podatnika i wystawiono tytut tylko na podatniczke, ktéra
wywigzywala si¢ z ustalen i systematycznie dokonywatla wptat. Zobowigzanie na podmiocie
glownym ulegto przedawnieniu w dniu [...] 1.

Ponadto Urzad wskazal, ze podatniczka systematycznie dokonywata sptaty zadtuzenia na podstawie
wystawionego tytulu wykonawczego, jednak pozostata zaleglos¢ w kwocie [..]Jzt ulegla
przedawnieniu w dniu [...] r. Powodem tego faktu byta zbyt p6Zna analiza wydruku zalegto$ci
wynikajaca z nattoku spraw, ktore ulegng przedawnieniu. Od razu pojgto czynnos$ci skontaktowania
si¢ z podatnikiem celem wyegzekwowania pozostalej zaleglosci, jednakze Podatniczka nie stawita
si¢ na umowiony termin.

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci w przysztosci w komorce wierzycielskiej SEW w planie

Strona 11 z 13




kontroli funkcjonalnej na 2020 rok uwzgledniono dziatania w obszarze:
1. Wykonywanie czynno$ci poprzedzajacych wszczgcie postgpowania egzekucyjnego, w tym
podejmowanie dziatan informacyjnych i dyscyplinujacych, wystawianie i doreczanie upomnien oraz
wystawianie i przekazywanie do organow egzekucyjnych tytutdow wykonawczych i wnioskow
egzekucyjnych — temat kontroli funkcjonalnej: Monitorowanie zalegto$ci, w stosunku do ktorych nie
podjeto zadnych czynnosci,
2. Koordynowanie oceny i analizy ryzyka dotyczacych braku wykonywania zobowigzan
podatkowych w wyniku ich przedawnienia — temat kontroli funkcjonalnej: Analiza zaleglosci
(wydruki WHATAX zalegtosci ktore ulegna przedawnieniu).

[Dowdd: akta kontroli, str. 135-142]

Ocena czgstkowa

Dziatalno$¢ Urzedu w badanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

1. Zalecenia

Zalecenia/
Whioski
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
poleca:

1) podjecie czynno$ci sprawdzajacych lub ewentualnego postegpowania kontrolnego czy
podatkowego wobec osdb wielokrotnie dokonujagcych zbycia nieruchomosci,

2) zorganizowanie pracy komoérek organizacyjnych Urzedu w sposob zapewniajacy biezaca
weryfikacje rozliczen podatnikow zwigzanych z odptatnym zbyciem nieruchomosci i praw
majatkowych przed uptywem 5 lat od daty nabycia oraz ograniczeniec do minimum spraw
rozpatrywanych w roku przedawnienia zobowiazania podatkowego,

3) wzmozenie dziatan majacych na celu doprowadzenie do weryfikacji ztozonych deklaracji lub
oswiadczen bez zbednej zwloki, bezposrednio po uptywie termindéw wynikajacych z przepisow
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, w zwigzku z wydatkowaniem przychodu
uzyskanego z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych na wilasne cele
mieszkaniowe,

4) sprawne prowadzenie czynnosci sprawdzajacych poprzez wyeliminowanie zb¢dnych czynnosci
i przerw w ich toku oraz prawidtowe wyliczanie zobowigzania podatkowego,

5) przestrzeganie zalecen Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku zawartych w
pi$mie z dnia [..]Jr. znak [...] oraz z dnia [...]r. znak [...] w zakresie realizacji przez urzedy
skarbowe przepisow prawa podatkowego oraz zatatwiania spraw dotyczacych opodatkowania
podatkiem dochodowym od o0so6b fizycznych dochodow z tytulu odplatnego zbycia
nieruchomosci,

6) wystawianie tytutow wykonawczych do wszystkich wspotodpowiedzialnych solidarnie
spadkobiercow za zobowigzania podatkowe spadkodawcow,

7) wzmocnienie nadzoru ze strony kierownikoéw komorek organizacyjnych oraz kierownictwa
Urzedu Skarbowego nad prowadzeniem spraw z kontrolowanego obszaru.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu do
przedstawionych powyzej ustalen kontroli, Dyrektor IAS w Gdansku prosi 0 przedtozenie —
W terminie jednego miesigca od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego -
informacji o sposobie wykorzystania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Jednoczesénie, w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finansow, zobowiazuje do przekazania do tut.
Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych zalecen pokontrolnych
W terminie 9 miesiecy liczac od daty sporzadzenia przez jednostkg kontrolowang informacji
0 zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdansk, dnia........................

na oryginale podpis Dyrektora Izby Administracji Skarbowej Leszka Synaka

podpis kierownika jednostki kontrolujgcej

Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wylaczenia jawnos$ci, o ktorym mowa w art. 8 ust.
5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 j.t.).

We fragmentach oznaczonych [..] dokonano wylaczenia jawno$ci w zakresie tajemnicy
skarbowej na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 j.t.).

Wylaczenia jawnosci dokonata: Katarzyna Brylowska — inspektor ds. ochrony danych
osobowych i innych informacji prawnie chronionych.
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