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I Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli | Monitorowanie obowigzku skladania deklaracji VAT, zeznan PIT-28, PIT-36, PIT-36L,
CIT-8 oraz sprawozdan finansowych przez pedmioty do tego zobowigzane.
Jednostha Urzad Skarbowy w Kwidzybpie
kontrolowana ul. 3 Maja 6
82-500 Kwidzyn
Kierownik Pani Justyna Mierzwicka
Jjednostki Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kwidzynie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) powolana na
kontrolowanej stanowisko Naczelnika od dnia 30.08.2017r.
Pan Dariusz Aniecko
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kwidzynie (zwany dalej Naczelnikiem Jub NUS) powolany na
stanowisko Naczelnika od dnia 16.07.2010r. do dnia 29.08.2017r.
Kontroleryy: Bugenia Mojsiewicz, starszy ekspert skarbowy — keordynater kontroli
Patrycja Porebska, ekspert skarbowy
dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Gdansku
nr 2201-ITWW-1.0921.67.2017 z dnia 15 listopada 2017r.
Data 21112017 r. -04,12.2017 .
rozpoczecia i
zakodczenia
czynnosei
kontrolnych
Podstawa Art. 6 ust.5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
prawna (Dz. U. 2 2011r. Nr185, poz. 1092)
prowadzenia
kontroli
Wpisano pod numerem 1/2017
do ewidencji
kontroli
Okres objety czynnosci podejmowane w okresie od 01.01.2016 do 2017 do dnia kontroli.
kontrolg
Zakres Zakres badania obejmuje nastepujace zagadnienia kontroli:
przedmiotowy
kontroli l) Rozwiazania organizacyjne w zakresie monitorowania podataikow uchylajgcych sig od

obowigzkow skiadania zeznan, deklaracji podatkowych i innych dokumentow przewidzianych
przepisami prawa podatkowego,

2) Prawidlowosé podejmowanych dziatan przez urzad w stosunku do podatnikow uchylajacych
sic od obowiazku skladania zeznan podatkowych PIT-28, PIT-36, PIT36L oraz deklaracji
podatkowych VAT-7, VAT-K,

3) Dziatania urzedu w zakresie monitorowania obowigzku skladania zeznan CIT-8 oraz
sprawozdan finansowych przez podmioty do tego zobowiazane.

e e
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II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogdlna Dzialania kievowanego przez Nacselnika Urzedu Skarbowego w Kwidznie w badanym zakvresie oceniono
poytywnie T nieprawidlowosciami,

Uzasadnienie Pozytywnie oceniono dzialania majace na celu ujawnienie podatnikow, ktorzy nie wywiazal sie z
oceny ogélnej obowiazku zlozenia zezna podatkowych, deklaracji i sprawozdan finansowych, ktore obywaly sig poprzez
cykliczne sporzadzanic raporiéw z bazy e-ORUS oraz POLTAX, ktore nastepnie byly analizowane i pa
podstawie kiérych prowadzono czynnosci sprawdzajace i wysylano wezwania do zlozenia brakujace]
dokumentacji podatkowej i rachunkowej. Pozytywnie nalezy réwniez ocenic podejmowane w ramach
prowadzonych czynnosci inne dzialania polegajace na kontaktach telefonicznych, matlowych, dokonywaniu
ogledzin miejsca prowadzenia dziatalnodci i siedziby czy kierowaniu wnioskow do KRS o wykreslenie
podmiotow, ktore nie przejawiaja aktywnosci gospodarczej. W trakcie kontroli stwierdzono jednak, iz
wystapity opdinienia w wysylaniu pierwszych wezwan do podatnikéw, w zamykaniu obowigzku
podatkowego wspdlnika Spotki Cywilnej po zgloszeniu jej likwidacji craz w przypadkach wykreslenia
podmiotu z rejestru CEIDG w zwiazku z nie wznowieniem dziatalnosci gospodarcze). Ponadto stwierdzono
niewielka ilos¢ prowadzonych czynnoéci sprawdzajgcych w podatku dochodowym w poréwnaniu z 0golng
iloscia podatnikow zobowiazanych do zlozenia zeznania pudatkowego.

Szczegolowe uzasadnienie oceny ogolnej stanowig poniZsze uwagi 1 oceny czastkowe dotyczace
kontrolowanych zagadaien.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

TT1) Rozwigzania organizacyjne w zakresie mobitorowania podatnikow nchylajacych sic od obowiazkéw skladenia

- zemah, deklaracji podatkowychi iniych doKumientow preewldzianychi przepisami prawa podatkowego,

Stan prawny « Zarzadzenie Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku Nr 13172015 z dnia 02.09.2015 w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Kwidzynie,

o Zarzadzenie Dyrektora lzby Skarbowej w Gdansku Nr 17172015 z dnia 30.12.2015 zmieniajace
Zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Kwidzynie,

e Zarzadzenie Dyrektora Izby Skarbowej w Gdarisku Nr 30/2016 z dnia 07.04.2016 w sprawic nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Kwidzynie,

» Zarzadzenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdarisku Nr {52017 z dnia 09.03.2017
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdowi Skarbowemu w Kwidzynie,

e  Procedura nr 372016 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kwidzynie z dnia 19.05.2016 wprowadzajaca
. Zasady Prowadzenia Czynno$ei Sprawdzajqeych” z kwietnia 2016 opracowane przez 1zbe Skarbowa
w Gdansku.

e  Wytyczne Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kwidzynic 2 dnia 01.07.2015z, 15.09.20161.,28.02.201 7.
w sprawie ustalenia odstepstw od kazdorazowego sporzadzania ,duniesien karnych' po ujawnieniu
naruszen przepisow podatkowych.

e Procedura postepowania z dnia 26.01.2016r. oraz 28.02.2017r. odnosnie zasad sporzadzania
zawiadomien dot. popetnionych czynéw zabronionych oraz ich przekazywania do komorki kamej

skarbowe].
Opis stanu W okresie objetym kontrola, reatizacja zadan w zakresie monitorowania podatnikow uchylajacych sie
Jaktycznego od obowiazkéw skladania zeznan, deklaracji podatkowych i innych dokumentow przewidzianych

przepisami prawa podatkowego zajmowaly sig odpowiednio:

- w okresie od 01.01.2016 do 28.02.2017 Referat Obshugi Biezacej i Czynnosci Sprawdzajacych OB-14

- w okresie od 01.03.2017 do chwili obecnej Dzial Czynnosct Analitycznych i Sprawdzajacych

Wskazane komorki organizacyjne kierowane byly przez p. lreng Alicka, kiora odpowiedzialna byta za
realizacje zadan w zakresie czynnosci sprawdzajgeych.

Zgodnie ze struktura organizacyna Urzgdu Skarbowego w Kwidzynie bezposredni nadzor nad
prawidlowoscia i terminowoscig realizowanych zadaf przez koworke ds. czynnosci sprawdzajacych
sprawowany byt przez Zastepce Naczelnika Urzgdu p. Romana Waojtackiego.
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Zadania zwiazane z monitorowaniem obowigzku skladania zeznan | sprawozdani finansowych
wypelniane byly poprzez realizacje zapisow ustawowych oraz zadan natozonych na Referat Obshugi
Biezacej i Czynnosci Sprawdzajacych, a nastgpnie Dzial Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych
w regulaminach organizacyjnych obowigzujacych w okresie poddanym kontroli. Stosownie do postanowien
regulamindw organizacyjnych do zadan ww komorek nalezalo m.in. dokonywanie ciynnosci
sprawdzajgeych  niczastrzetonyeh do wlasciwosci rieczowe inpych komdrek orgamzacyimych oraz
spowanje podmiotow do czyanosci sprawdzajgeyeh, komiroli podatkowej | posigpowats podatkowych jak
rownies sporzgdzanie planow kontrols,

W kontrolowanym Urzedzie w zakresie spraw objetych kontrola obowiazywata od dnia 19.05.2016
procedura wewnetrzna w sprawie zasad prowadzenia czynnosci sprawdzajacych, w ktorej szezegotowo
opisano m.in. sposéb postgpowania dot. ewidencjonowania prowadzonych czynnosci, wprowadzania korekt
deklaracii w aplikacji POL.TAX, postgpowania w sprawie korekt z urzgdu. Powolany zostal réwniez Zespodt
ds. planowania czynnosci sprawdzajacych, w sklad ktdrego wchodzil przedstawiciel komorki analityczne),
Kierownik Dziali Obslugi Bezposredniej, Kierownik Referatu Obslugi Biezacey 1 Czynnosc
Sprawdzajacych oraz Zastgpca Naczelnika. Posiedzenia zespou odbywaly sie cyklicznie, nie rzadszej niz
raz w kwartale. Przebieg spotkania oraz decyzje i ustalenia dokumentowane byly protokolami ze spotkai. W
toku kontroli przediozono 2 protokoly z dnia 23.06.2016 dot. spotkania w dniu 08.06.2016 oraz z dnia
05 12.2016, ktory zawieral ustalenia ze spotkan przeprowadzonych w okresie od 11.08.2016 do 05.1 2.2016.

Zgodnie 7 ustaleniami podjetymi w diu 08.06.2016 na spotkaniu zespohu ds. planowania czynnosc
sprawdzajacych do sporzadzenia raportéw dot. niezlozonych zeznaii podatkowych PIT-28, PIT-36, PIT-36L.
oraz CIT-8 za rok 205 zobowiazana zostala komdérka analityczna w terminie do dnia 31.07.2016. W roku
2017 w Urzedzie brak bylo wewnetrznych uregulowan czy harmonograméw dot. termindéw sporzadzania
raportéw monitorujgcych nieziozone zeznania w zakresie podatku dochodowego od oséb fizyeznych i
prawnych za rok 2016, Natomiast menitoring nieztozonych deklaracji VAT decyzja zespohu ds. planowania
czynnosci sprawdzajacych miat prowadzi¢ Referat OB-14, na podstawie sporzadzanych na biezgco
raportéw, przy czym przyjelo zasad¢ generowania raportow do 10 dnia Iniesigea nastgpujacego po kaxdym
okresie rozliczeniowym.

W toku kontroli zlozone zostaly wyjasnienia 2 ktorych wynika, 2e w ramach czynnosci
sprawdzajacych podmioty zobowigzane do zlozenia wymaganych zeznan PIT poddawane byly
kompleksowej analizie tj. pod wzgledem poprawnosci otwartych obowigzkéw podatkowych oraz statusu
prowadzone) dziatainosci gospodarczej w CEIDG. W ramach czynnosci sprawdzajacych osoby ktére nie
ziozryly deklaracji wzywane byly telefonicznie oraz za posrednictwem poczty, a W uzasadnionych
przypadiach podejmowano rowniez proby dorgczenia osobistego korespondencji m.in. przy wspdtpracy z
Dziatem Egzekucji Administracyjne).

W przypadkach ujawnienia braku zeznania CIT-8 w ramach prowadzonych czynnosci sprawdzajacych
podmioty byly weryfikowane w KRS pod katem m.in. dnia koficzgcego pierwszy rok obrotowy, za ktory
nalezy zlozy¢ sprawozdanie finansowe. Podamicy ktorzy nie dopehili obowiazkéw zlozenia zeznan CIT -8
i sprawozdan finansewych wzywani byli drogg telefoniczna lub za posrednictwem poczty do uzupehien
dokumentacyi podatkowej i rachunkowej.

W uzasadnionych przypadkach gdy wskazane adresy rejestracyjne byly watpliwe, a korespondencja
wracala z adnotacja: .nie podjat awizowanego pisma”, Urzad dokonywal ogledzin adresow rejestracyjnych.
Nast¢pnie po ustaleniu stanu faktyeznego, gdy brak bylo oznak prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a
podmiot od lat nie wypelnial obowiazkow podatkowych, Urzad kierowal do KRS wnioski o wykresienie
podmiotéw bez przeprowadzania postgpowania likwidacyjnego.

W przypadku podmiotow, ktore nie wywigzaly si¢ z obowigzku 2lozenia deklaracji VAT raporty
analizowane byly pod katem m.in. aktywnosci prowadzonej dzialalnosci w ogélnie dostgpnych bazach KRS
i CEIDG jak rowniez poprawnosci otwartego obowigzku VAT. W sytuacji ujawnienia niezgodnosci dot.
zawieszenia lub likwidacji dziatalnoSci gospodarczej, badz zmiany wlasciwosci miejscowe] podarnika,
informacje niezwlocznie przekazywane byly do komorki ds. rejestracii podatnikéw.

W przypadku nieziozenia deklaracji VAT w pierwszej Kkolejnosci w ramach czynnosci Urzad
podejmowal proby kontaktu telefonicznego z podatnikiem. W sytuacjach gdy brak bylo reakcji ze strony
podatnika po przeprowadzonej rozmowie telefonicznej, w nastgpnej kolejnosci wysylane bylo wezwanie do
zlozenia deklaracii VAT za dany okres rozliczeniowy. Do podmiotéw, z ktorymi brak bylo kontaktu
telefonicznego badz adresu e-mail wyslane byty niezwtocznie wezwania do zlozenia brakujacych deklaracji.
Informacje o podigtych czynnosciach sprawdzajacych, wprowadzone byty do aplikacji e-ORUS.
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Wobec podatnikéw i podmiotow ktore niedopetnialy obowigzku terminowego zlozenia zeznan,
deklaracji VAT oraz sprawozdan finansowych sporzadzane byty zawiadomienia o popelnionych czynach
zabronionych, badz wnioski o odstapieniu od ukarania, z powodéw wymienionych w Wytyeznych
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kwidzynie z dnia 01.07.2015, 15.09.2016, 28.02.2017 w sprawie
ustalenia odstepstw od kazdorazowego sporzadzania ,doniesier karnych” po ujawnien naruszen
przepisow podatkowych oraz Procedurach Wewngtrznych z dnia 26.01.2016 1 28.02.2017 w sprawie zasad
sporzadzania zawiadomieni dot. popelnionych czynéw zabronionych oraz ich przekazywania do komorki
karnej skarbowe].

Kontrola Funkcjonaina

W okresie objetym kontrola mie przeprowadzono konwoli funkcjonalne; w odniesieniu  do
kontrolowsnege obszaru, W dniach 08-09.12.20.16 przeprowadzona zostala natomiast  koatrola
funkcjonalna w zakresie |, Prawidlowosci i terminowosci odnotowywania coynnosei sprawdzajgeych w
aplikacji e-ORUS przez pracownika Referaiu OB-14".

W wyniku kontroli stwierdzono pojedyncze przypadki blgdnego przyporzadkowywania formularza,
podwdine wprowadzenie tej samej czynno$ci sprawdzajgce]. Stwierdzone bledy poprawiono w aplikacji
¢-ORUS.

Kontrolowanv zlozyt o§wiadezenie:
—  Kierownik Dzialu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych p. Irena Alicka,

- Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kwidzynie p. Justyna Mierzwicka

Ustalenia:

Przyjete rozwiazania organizacyjne nie budzg zastrizezen, opracowana zostala dokumentacja, na podstawie
ktorej mozna ustali¢ zakres Kompetencji i uprawnied 0séb odpowiedzialnych za realizowanie procesu.
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresic nie stwierdzono
nicprawidlowosei,

Ocena czgsthowa

Rozwigzania organizacyine w zakresie monitoringu skiadania dextaracyi zeznan oraz innych dokumentdw
przewidzianych przepisami prawa nalezy ocenic - pogytywnie.

"72) Prawidlowosé podejmuwanych dzialah przez urzyd w stosunku do podatnikéw uchylajgeych

.. sig nd obowiazku sKladai
podatkowych VAT-7,VAT-7K,

\dadsnia zeza podathowych PIT-28, PIT-36, PIT36L oraz deklaracji

Stan prawny

e ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (1. Dz. U.z 2017 r,, poz. 201)

e ustawa z dnia 2 lipca 2004r o swobodzie dzialainosci gospodarcze). (tj. Dz. U, z 2016r. poz 1829 ze
Zmianami);

e ustawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz. U. z 2017r. poz. 1221):

e ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999r. Kodeks kamy skarbowy (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.2137)

o ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podamikow i platmikow (Dz.
U. z 2017r., poz. 869),

e wylyczne Ministerstwa Finanséw w zakresie i okresie objetym kontrola.

Opis stanu
Jaktycznego

Kontrolg dzialan podejmowanych przez Urzad w zakresie monitorowania podatnikow uchylajgcych si¢ od
obowiazku terminowego skiadania zeznait PIT-28, PIT-36, PIT-36L oraz deklaracji VAT, przeprowadzono
na probie losowo wybranych 40 podmiotow, po 10 wg rodzaju skiadanych zeznan i deklaracji.

Doboru do kontroli dokonano w oparciu o raporty sporzadzone w dniu rozpoczgcia kontroli z bazy e-ORUS,
ktére ujawnily podmioty, ktore nie wywiazaty si¢ z obowiazku zlozenia w ustawowym terminie zeznan
PIT-28, 36, 36L, deklaracji VAT-7, VAT-7K oraz sprawozdan finansowych.

Czynnosciami kontroinymi objgto:

e terminowosé sporzgdzania raportow monitorujacych obowigzek sktadania zexnan PIT oraz deklaracji
VAT,

e czynnodei podejmowane przez Urzad wobec podatnikéw ktérzy nie wywiazahi si¢ 2 obowigzku zlozenia
zeznan rocznych PIT, oraz deklaracji VAT,
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e sporzadzanie wnioskow do stanowiska KS oraz przestanki odstgpien od ukarania.

W konirolowanym okresie wygencrowano z bazy e-ORUS lgcznie 6 raportow monitorujgeych terminowosc
skiadania zeznan w podatku dochodowym, ktére zostaty sporzadzone dla
_ PIT-28 za 2015r. w dniu 26.07.2016 oraz za 20l6r. w dniu 26.07.2017 (176 dni pe uplywie
ustawowego terminu do ztozenia zeznania),
_ PIT-36 za 2015r. w dniu 26.07.2016 oraz za 2016r. w dnin 26.07.2017 (85 dni po uplywic
ustawowego terminu do zlozenia zeznania),
~ PIT-36L za 2015r. w dniu 26.07.2016 oraz za 2016r. w dniu 26.07.2017 (85 dni po uplywie
ustawowego terminn do zlozenia zeznania),

7 kolei w celu monitorowania terminowoéci skladania deklaracji w podatku od towaréw i ushug
wvgenerowano z bazy POLTAX i e-ORUS lacunie 19 raportéw  dot. poszczegdlnych okresow
rozliczeniowych. Przedmiolowe raporty zostaly sporzadzone odpowiednio dla:
~ dla VAT-7 za poszczegdine micsiace 2016 roku w ckresie od 4 do 22 dni po uplywic terminu do
ztozena deklaracji,
— dla VAT-TK za poszczegdlne kwartaly 2016 roku w okresie od 8 do 22 dni po uplywie terminu do
zlozenia deklaracji za kwartat,

Sporzadzone wykazy posiadaja odrgczne oznaczenia wskazujgce na prowadzenie weryfikacj i analize
danych zawartych w tredci 1 raportow.

W toku kontroli ustalono, iz raporty dot. nieziozonych w terminie i brakujacych zeznan oraz deklaracji VAT
sporzadzano, zgodnie z wewngtrznymi ustaleniami. PowyZzsze najduje odzwierciedlenie z przedlozonym do
kontroli materiale, za wyjatkiem jedynie 3 raportéw dot. dekfaracji VAT-7 za 06.2016 (i raport) oraz
VAT-7K za 1l kwartal 2016 (2 raporty), ktore sporzadzono w dnin 16.08.2016 tj. 22 dni po upfywie
ustawowego terminu do ich zlozemia. Wyijasniono, iz przedmiotowe raporty zostaly sporzadzone
niezwlocznie po powrocie pracownika z urlopu wypoczynkowego.

llos¢ podmiotow zobowigzanych do ziozenia zeznan i deklarac)i w rozbiciu na lata objete kontrola
araz efekty podjetych przez Urzad czynnosci sprawdzajacych i wyjasniajacych majacych na celu
wyegzekwowanie brakujacych dokumentéw przedstawione zostaly w ponizszej tabela,

‘ Okre T lodé Nott Stopichi Pozostate do Kwota
Deklaracja Irok; piezlotonych podjetych ,:_;lnl_bhyri', realizacji realizacjii uszczuplenia
: deklaracji czymodci deklaracji wyjsinienia ‘
- o f e e e e ——
|
15.90% ( 201 15 034,80 2.
2015 346 163 55 B 10%)
PT-28 1 % | a8 10 546,00
A60% 0 546,00 2
2016 260 % 35 (86.54%)
145 317850021,
g 5 J
2015 170 a8 2 14.70% (85.30%)
PIT-36 ] = o . 2 e
o 10t
2016 122 18 21 17.21% (82.79%)
% 40 (-) 1734002
2015 48 16 & 16,67% (®3.33%)
PIT-36L s Sl
2
5
2016 36 10 7 19.44% (80.56%)
228 303 197,00 2l
7, 2 2 b v
VAT-7 459 239 231 50,33% (49,67%)
2006 — i,
S . 27 43 676,00 2|
VAT-TK 59 39 32 54,24% (45.76%)

Analizujac powyzcj wskazane dane, stwierdzi¢ nalezy niewiclka ilos¢ czynnosci sprawdzajacych w podatku
dochodowym. Raporty monitorujace ujawnily lacznie 982 podamikow, ktérzy nie wywigzalt si¢ z
ustawowego obowiazku zlozenia zeznai rocznych PIT-28, 36 i 36L 7a lata 2015 i 2016. Urzad podjat 371
czynnosci sprawdzajacych, wskutek czego wyegzekwowano 151 zeznan. Wy stanu na dziefi rozpoczecia
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kontroli stopien realizacji podjgtych dziatan w powyZszym zakresie wynosi 15,38%. W przypadiu
czynnosci w podatku od towaréw i ushug raporty monitorujgee dot. 2016 ujawnily tgcmie 518 podmiotow,
ktérzy nie zlozyli deklaracji VAT-7 i VAT-7K w ustawowym terminie. Urzad przeprowadzit 278 czynnosci
sprawdzajgeych, z czego wyegzekwowano 263 brakujace deklaracje VAT. Majac na uwadze powyzsze
stopied reatizacji w tym przypadku wynosi 50,77%. W trakcie kontroli ustalono, iZ czynnosci monitorujace
wobec podatnikow, ktorzy nie zlozyli zeznat rocenych za rok 201 512016 sg nadal kontynuowane .

Kontrolg objeto wykonywanie przez Urzad czynnosci takich jak:

- wezwania pisemne do zlozenia zeznania, adnotacje lub notatki shizbowe sporzadzone w zZwigzku z
wezwaniami telefonicznymi,

- sporzadzanie wnioskow do stanowiska KS o ukaranie w przypadku maruszenia przez podatnikow
przepisow ustaw podatkowych, oraz przestanki odstapienia od sporzadzenia wnioskow.

- inne dziafania podejmowane przez Urzad majace na celu pozyskanie brakujacych — dokumentdw
podatkowych.

W toku kontroli ustalono, iz w podatku dochodowym urzad podjat czynnosci sprawdzajace wobec 9 na
30 poddanych kontroli podmiotéw (30%), do ktérych skierowano tgcznie 21 wezwai. W wyniku podjetych
czynnosei sprawdzajacych zeznanic roczne w podatku dochodowym zlozyl tylko 1 podatnik.

Na podstawie proby objetej czynnosciami kontrolnymi stwierdzono, ze w celu wyegzekwowania
brakujgcych dokumentow Urzad podejmowal praby telefonicznego kontaktu z podatnikiem, nastgpnie
wysylal do podamikéw wezwania na pismie, a w przypadka braku ich odbioru badz niezlozenia
dokumentow, wysyltal ponownie.

Za 2015r. wyslano 15 wezwan do 6 podatnikéw w tym: do PIT 28 - 5 wezwan do 2 podmiotow,
do PIT 36 — 3 wezwania do 2 podmiotow oraz do PIT 36L - 7 wezwan do 2 podnuotéw. Natomast za
2016r. do zlozenia zeznan rocznych wystanych zostato tacznie 6 wezwart do 3 podmiotow w tym: do PIT 28
- 4 wezwania do 2 podmiotow, do PIT 36 — 2 wezwania do | podmiotu. Ponadto w } przypadku Dziat
Crynnosci Sprawdzajacych i Analitycznych nie wzywal podainika do zlozenia zeznania PIT-28, bowiem
wezwanie dot. wplaty zaliczki zostalo wystosowane przez komorkg ds. rachunkowosci (3,33%).

Pierwsze wezwania do zlozenia brakujacych zeznan, za 20151, wysytane byly w podatku dochodowym w
okresie od 31 do maksymalnie 316 dni po dacie sporzqdzenia raportu monitorujacego, przy czym w 4
przypadkach opéZnienie wyniosto ponad 100 dni. Ponowne zas w 6 przypadkach wyslane zostaly po
upkywic od 21 do 111 dni od czasu ostatnio wystosowanego wezwania. Z kolei za 2016r. wezwania do
zlozenia zeznan wystano w okresie od 57 do 146 dni po dacie sporzadzenia raportow, przy czym w 3
przypadkach wezwania wystosowano jeszcze przed wygenerowaniem raportu monitorujacego. Jedno
wezwanie ponowiono po uplywie 23 dni.

Majac na uwadze powyzsze w 5 przypadkach stwierdzono opoinienie w zakresic podejmowania przez
kontrolowany Urzad pierwsze] czynnosci majgcej na celu wyegzekwowanie whasciwego zeznania za rok 2015 i
2016. W powyzszych przypadkach wezwania wystosowano pe uphywie 101, 146, 163, 177 i 316 dnt od czasu
ujawnienia podmiofu na raporcic monitorujacym za dany okres.

7 wyjasnien zlozanych w toku kontroli wynika, ‘e opdinienie w WYSIOSOWARIN plerwszego wezwania
spowodowane  bylo m.in.: przevczeniem pracownika. decyzjg Zespolu ds. Planowania Czynnosci
Sprawdzajgeych, dot. przeprowadzenia czynnosei sprawdzajgeych wozakresie monitorowania obowigzku
skiadania zeznadi PIT-28, PIT-36 1 PIT-36L zo rok 2015 i 2016 w terminie péinieiszym, a nie bezposrednio
pu sporzqdzeniu raportdw o niezlozonych zeznaniach jak réwniez czasowym odsigpieniem od czynnosci
zmierzajgeych do wyegzekwowania brakujgcego zeznania z uwagi na brak odbioru wezwan kierowanych do
podmiotu dot. lat poprrednich.

- w 16 przypadkach Urzad nie podjal zadnych czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie wilasciwego
zeznania za rok 2015 i 2016, pomimo uptywu 118, 176 1 483 dni od czasu yjawnienia podmiotow na
raportach monitorujgcych do dnia wszczecia kontroli (53,33%). Ponadto w ww. grupie podmijotow
ujawniono 3 przypadki, gdzie zeznanie za rok 2015 i 2016 zostalo zlozone w ustawowytn tenninie, jednakze na
niewlasciwym formularzu . PIT-37 i PIT-36, zamiast PIT-36 oraz PIT-36L, a Urzad takze nie podjal dzialan w
tvm zakresie i nie sporzadzil stosownych wezwan.

Powyzsze dot. podamikow. ktorzy w okresie kiorege dotyczy zeznanie posiadali zawieszong dziatalnos¢
gospodarcza, zglosili likwidacje dziatalnoéci w trakcie roku podatkowego lub zostali wykresleni z CEIDG
w trybic arl. 34 ust. 5 pkt | ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej w zwiazku z nie zlozeniem
wniosku o wpis informacii o wznowienitt wykonywania dzialalnosci gospodarcze] przed uptywem okresu 24
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miesiecy od dnia zawieszenia wykonywania dzialalnosci gospodarcze;j.

W toku kontroli wyjasniono, iz po przeprowadzeniu puglebionych crymnosci analitycznych w oparciy o dane
sawarte w bazie POLTAX. realne vgraniczenia i przesianki takie jak ekonomika prowadzonyeh czyvimosci
sprawdzajgcych (czynnosci sprawd:zajqee prowadzone w latach wezesnigjszych - bwoty uszczuplen 0",
koszty prresylek niejednokrotnie  wysylanych  po kilka razy, priorytety zadun  nalozonych na Dzial
Czvanosci Analitycznych i Sprawdzajgeyvch oraz moziiwosci kadrowe komdrki — kierownictwo wrzgdu
podjglo decyzjg o niewzywaniu  podatnikow do zlozenia brakujgevch zeznah rocznveh, pomimo
ustawowego obowigzku do ich zlazenia. Podjeta decyzja byta przekazywana ustnie kazdemu pracownikowi
oddzielnie podezas spotkania w sprawie niezlozonych zeznafi podatkowych. Ponadto wskazano, iz kazdy
proypadek byl wezesnjef omawiany prre: pracownika, ktéremu zlecono czynnosci sprawdzajgee
Kierownikiem Dzialuy oraz Zastepeq Naczetika i Naczelnikiem Urzgdu Uzasadnigjge puprawnosc swoich
dzialan Urzgd powolal si¢ na pismo lzby Administracji Skarbowej w Gdariskn z dnia 07.06.20] 7r. nr 2201 -
ICK.070.2.26 2017.

Oceniajac powyzs7e wyjasnienia stwierdzi¢ nalezy, ze w aktach nie stwierdzono zadnych notatek / adnotacji
dot. przeprowadzenia poglebionych analiz oraz odstapienia od prowadzenia czynnosci wobec ww.
podmiotow.

- w 2 przypadkach podatnicy zostali ujawnieni na raporcie dot. nie ztozonych w terminie zeznat PTT-28 za
rok 2015 oraz PIT-36L za rok 2016 z uwagi na niezasadnie otwarty w tym okresie obowiazek PPT oraz PP
(6,67%).

+ obowiazek PPL pierwotnie zostal otworzony dla wspélnika spolki cywilnej, Spotka zglosila likwidacjg
dziatalnodci 2 dniem 23.10.2015, obowiazki podatkowe w spdice niezwlocznie zamkni¢to, natomiast
obowiazek powiazanego wspolnika pozostawiono otwarty. W bazie danych POLTAX odnotowano zeznanie
PIT-36L za rok 2015 oraz PIT-37 za rok 2016, kiore wplyngly do urzgdu skarbowego w terminie
przewidzianym do ich ztozenia. W toku kontroli stwierdzono znaczng zwloke w zakresie zamkKnigcia
obowiazku podatkowego PPL wspéinika tj. po uptywie 743 dni kalendarzowych od daty wplywu informacji
nt. likwidacji Spokki

* w zwigzku z niezgloszeniem w organie ewidencyjnym informacji o wznowieniu dzialalnosci podatnik
zostal wykreslony z rejestru CEIDG w 2011 roku, natomiast w Urzedzie obowiazek pedatkowy PPE do dnia
wszczecia kontroli pozostawal nadal niezasadnie otwarty. Obowiazek zostal zamknigty w toku kontroli.

W wyjasnieniach wskazano, iz zwloka w zamknigciu obowiqzku podatkowege spowodowana  bvia
przeoczeniem przez pracownika Referatu SKI

- w 2 przypadkach zeznanie zostalo zlozone terminowo wspolnie z malzonkiem w innym urzedzie
skarbowym (6.67%]).

W ramach podejmowanych czynnosci sprawdzajgcych w podatku _od towaréw 1 _usitug ora
brakujgcych deklaracji VAT -7 i VAT-7K za 2016r. ustalono, iz wystanych zostato 17 wezwan do 7
podatnikéw na 10 poddanych kontroli (70%), jednakze w zadnym przypadku nie wyegzekwowano
brakujacych deklaracji.

W przypadku rozliczen miesigcznych sporzgdzono 3 wezwania dot. 3 podmiotow, ktére wysiano po uptywie
1, 15 i 198 dni po wygenerowantu raportu za dany okres rozliczemowy. Natomiast w przypadku rozliczen
kwartalnych wystosowano tgeznie 14 wezwan skierowanych do 4 podmiotow, przy czym wezwania
wysytana niezwlocznie tj. od dniz w ktérym wykonano raport do maksymalnie 4 dni.

Opb6znienie w wWystosowaniu wezwania w sprawie brakujacyeh deklaracji VAT-7 (dot. facznie 7 okresow
rozliczeniowych) wynikalo m.in. z faktu, iz Spélka dotychczas zarejestrowana w RHB nie zlozyla w
terminie tj. do dnia 31.12.2015 wniosku o wpis do KRS zgodnie z art. 9z ustawy z dnia 20.08.1997 przepisy
wprowadzajace ustawg o KRS jak rawniez z koniccznosci przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych
stwierdzajacych brak jakiejkolwiek aktywnosci podmioftu. Zgodnie zapisem ww. ustawy Podmiot, ktdry nie
ziozyt przedmiotowego wniosku uznaje si¢ za wykreslony z dniem 0i.01.2016, jednakze zgodnie 2
wytycznymi Ministerstwa Finanséw likwidacji w CRP KEP mozna dokonaé jedynie na podstawie pisina z
Sadu potwierdzajacego wykreslenie z KRS oraz pe przeprowadzeniu  czynnoéci  sprawdzajacych
stwierdzajacych brak aktywnosci podmiotu.
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- w 2 przypadkach podatnicy zostali ujawnieni na raportach monitorujacych z uwagi na otwarty w tym
czasie obowiazek VAT, jednakze nie byli zobowiazani do zlozenia deklaracji VAT.

* w jednym przypadku podatnik zawiesit dziatainosc przed przekazaniem pisma Dyrektora Izby Skarbowej
w Gdanisku nr NU-1/0711-0149/13 z dnia 25.10.2013 r., gdzie wskazano wprost procedury zamknigcia w
systemie Poltax okresu opodatkowania w przypadku zawieszenia dzialalnosci gospodarczej.

* w drugim przypadku podmiot nie byl czynnym podatikiem VAT, a obowiazek VAT zostal otworzony
wylacznie dla potrzeb WNT

- w zwigzku z uchylaniem sig¢ od obowigzku skiadania dekiaracji 9 podmiotow wykreslono z Tejestru
podatnikow VAT w trybie art. 96 ust. 8 1 9 oraz art. 97 ust. 15 ustawy 0 podatku od towarow i uslug.

Wyslane do podamikéw wezwania w wiekszosci przypadkow nie zostaly podiete. W celu dorgczenia
wezwan pracownicy urzedu podejmowali proby osobistego dorgczenia wezwan do zlozenia brakujacych
zeznan oraz deklaracii pod adresy wskazane przez podatnikow zamieszkania bad? prowadzenia dzialalnodci
gospodarczej. Z notatek sporzadzonych na powy2sza okoliczno&é wynika, iz pod wskazanym adresem brak

| byto oznak prowadzonej dzialalno$ci gospodarezej badz nikogo nie zastano.

W sytuacji, gdy wezwania zostaly skutecznie dorgczone, a podatnicy nie zastosowali si¢ do nich, urzad
sporzadzal i przekazywa! do komorki kamej skarbowej wnioski o ukaranie wraz z materialem dowodowym
zebranym w sprawie. Na podstawie badanej proby stwierdzono, ze w wyniku pedjetych czynnosci
monitorujacych sporzadzono lacznie 3 wnioski w zwiazku 2z popehieniem przez podmioty ozynu
zabronionego polegajacym na nieziozeniu w ustawowym lerminie zeznania podatkowego PIT-28 1 PIT-36
za rok 2015 oraz deklaracjt VAT-7K za | kwartal 2016r.

Kontrolowany zlozyl odwiadczenie:
- Kierownik Dziatu Czynnoéci Analitycznych 1 Sprawdzajacych p. Irena Alicka,
- Zastgpea Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kwidzynie p. Roman Wojtacki

Ustalenia

Na podstawie objetej czynnosciami kontrolnymi proby stwierdzono, ze:

— w § przypadkach stwierdzono opGinienie w zakresie podejmowania przez kontrolowany trzad
pierwszej czynnosci majacej na celu wyegzekwowanie wiasciwego zeznania za rok 2015 1 2016,

-~ w16 przypadkach Urzad nie podjal zadnych czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie
wlasciwego zeznania za rok 20151 2016,

~ w2 przypadkach podamicy zostali ujawnieni na raporcie dot. nie zlozonych w termime zeznan
PIT-28 za rok 2015 oraz PIT-36L za rok 2016 z uwagi na niezasadnie otwarty w tym okresie
obowiazek PPE oraz PPL.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢. iz kontrolowany urzad podejmowal dziatania majace na celu ujawnienie
podatnikow, ktérzy nie wywiazali si¢ z obowigzku zlozenia zeznan podatkowych w podatku dochodowym
od osdb fizycznych oraz deklaracji VAT. Do podatnikéw kierowano kierowane byly wezwania do zlozenia
brakujacego dokumentu, jednakze zastrzezenia budzi¢ moze riewielka ilos¢ prowadzonych czynnosci
sprawdzajacych w podatku dochodowym. W badanej probie stwierdzono przypadki odstapienia od
wzywania podamikow, ktorzy zglosili m.in. zawieszenie dzialahodci gospodarczej i nie zlozyli zemania
rocznego pomimo ustawowego obowiazku. W zlozonych wyjasnieniach Urzad argumentuje, iz gtéwnym
kryterium podjecia czynnosci sprawdzajacych byla wysokos¢ kwety uszczuplei. Penadto wskazano, iz
decyzje podiete w powysszym zakresie pozostaja w zgodnosci z wytycznymi Ministerstwa Finansdw
przekazanymi przy piémie Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Gdafisku z dnia 07.062017 w
sprawie czynnosci sprawdzajacych. W ocenie tut. [zby Administracyi Skarbowej ww. wytyczne nie
wskazuja wprost wobec jakich podatnikéw nalezy podeimowac czynnoécei, a w jakich nalezy od nich
odstapi¢. W procesie zarzadzania ryzykiem zewngtrznym istotng rolg odgrywa prawidlowa identyfikacja
ryzyka, okreslenie jego poziomu, podjgcie szybkich i adekwatnych dziatan w celu zapobieZenia lub
zminimalizowania jege skutkéw. W przypadku nie skladania deklaracji / zeznan podatkowych w
ustawowym terminie istnieje ryzyko, ze wplywy podatkowe zostang zanizone przez podamikéw. Tylko
wlasciwa analiza skladanych deklaracii i zeznan moze usprawni¢ eliminacj¢ podmiotdw podejrzanych 2
obrotu gospodarczego. W powyzszym dokumencie zaleconc sposéb postgpowania z podmiotami, ktére nie
skladaja deklaracji w rozumieniu art. 3 pkr. 5 ustawy Ordynacja podatkowa. Mianowicie w takich
przypadkach nalezy ustali¢ przyczyny braku ziozenia deklaracji (email, telefon, wezwanie), zweryfikowac
adres miejsca prowadzenia dzialalnosci / siedziby podatnika, natomiast w przypadku braku_oznak
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prowadzenia dzialalnosci podjaé dzialania zmierzajace do wykreslenia z rejestrow VAT, VAT-UE, KRS i
CEIDG. W dzialalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzeno takze opdznienie w zakresic podeymowania
pierwszych dziatan po ujawnieniu podmiotéw, kiore nie zlozyly zeznan rocznych, jak réwniez jednostkowe
przypadki opdZnienia w zakresie zamykania obowiazku PPE i PPL, w sytuacji gdy byto to zasadne.

Ocena
czgstkowa

Dzialalnosc US w zakresie prawidlowosci podejmowanych dziatai przez urzgd w stosunku do podatnikow
uchylajacych si¢ od obowigzku skladania zeznan PIT-28. FIT-36, PIT-36L vraz deklaracyi VAI-7 i VAT7K
nalezy ocenié potytywnic 7 nieprawidlowosciami,

"7 3) Dzialania urzedn w zakresie monitorowania obowigzku skladania ~zeznan CIT-8 oraz.

ra

' sprawozdan finansowych przez podmioty do tego zobowizzane. . -

‘Stan prawny

e ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz U.z 2017 r., poz. 201),

« ustawa 7 dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (1. . Dz. U. z 2016 1., poz.
2032),

e ustawa z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (1) Dz. U
z 2016 5., poz. 18838),

o ustawa z doia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowodci (tj. Dz. U, z 2016 1. poz.2137),

o ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999r. Kodeks karny skarbowy (1.j. Dz. U. 22013 1. poz.186 ze zm.).

Opis stanu
faktycznego

Monitorowanie obowigzku skladania deklaracji PIT, PPL i sprawozdan finansowych przez osoby
fizyczne zobowiazane do prowadzenia ksigg rachunkowych.

W dniu 23.06.2016r. Wicloosobowe Stanowisko Analiz i Planowania sporzadzito raport ., Wykaz
niezfozonych zeznwi wg obowigzkéw podatkowych za 2015r.” dla deklaracji PIT-36 i PIT-36L. Raport
niniejszy zestawiony zostal z raportem wygenerowanym w dniu 29.11 .2016 2z podsystemu POLTAX pn.
. Raport o podmiatach gléwnveh na podstawie pozycii zloZonych dokumentow” . Zestawieme i poréwnarie
obu raportow stanowite punkt wyjscia dla analizy { podjgcia czynnoscei sprawdzajgcych wobec podmiotow
zobowigzanych do ztozenia wymaganych deklaracji podatkowych oraz sprawozdan finansowych za 2015r.

Monitorowanie obowigzku i terminowosci skladania zeznan podatkowych oraz sprawozda finansowych
przez podatnikéw podatku dochodowego od osob fizycznych PIT-36 i PIT-36L za rok 2016r. podobnie jak
w 201 5r. urzad dokonal na pedstawie raportéw z podsystemu POLTAX | Raport o podmiotach gléwnych
na podstawie zlozonych dokumentéw ' punktem odniesienia analizy byla wysokosc wykazanego przychodu
z pozarolniczej dzialalnoéei gospodarcze;j.

Za okres objety kontrola anatiza i weryfikacja poszczegdluych pozycji raportéw dokonywana byla ped
katem postanowiefi art. 2 ust.] pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci.

Nz podstawie raportu monitorujacego obowigzek skiadania zeznan i sprawozdan finansowych o0s6v
fizycznych za 2015r., sporzadzonego w dniu 29.11.2016r. ustalono, e zobowiazanych do ztozenia PIT-36L
byto 36 podamikow. W terminie ustawowym wymagane dokumenty podatkowe ziozylo 34 podatnikow.
Natomiast do zlozenia zeznania PIT-36 wraz z¢ sprawozdaniem finansowym zobowiazany byt jeden
podmiot.

Za 2015r. czynnosci sprawdzajace podjeto wobec jednego podatnika, w zakresie nieztozonego
sprawozdania finansowego. Sprawozdanie finansowe do urzedu wptyneto w dniu 16.01.2017r.

7 raportow monitorujacych sporzadzonych w dniu 20.11.2017r. za 2016r. zobowiazanych do ziozenia
zeznania PIT-361. i sprawozdania finansowego zobowiazanych bylo 38 podamikow. a PIT-36 wraz 2
dokumentacjg rachunkows - 2 podatnikow.

Za rok 2016 nie podjeto czynnosci sprawdzajacych w zakresic nieztozonych sprawozdan finansowych.

Do kontroli wytypowana zostata proba - 10 fosowo wybranych podmiotéw zobowigzanych do zlozenia
zeznania PIT - PPL oraz jednoczesnie sprawozdania finansowego, po 5 za kazdy rok podatkowy.

Czynnosciami  kontrolnymi  objeto: terminowos¢  sporzgdzania raportow monitorujacych obowigzek
sktadania zeznan PIT, PPL i sprawozdan finansowych, czynnosei pedejmowane przez Urzad 2mierzajace do
realizacji tego obowigzku wabec podmiotéw uchylajgeych si¢, sporzadzanie wnioskéw do stanowiska KS
oraz przestanki odstgpienia od ukarania.
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W wyniku badania wytypowane] proby nie stwierdzono uchybien czy nieprawidiowosci. Objeci badaniem
kontrolnym podatnicy w terminie ustawowym zlozyli wymagane dokumenty podatkowe ( zeznania oraz
sprawozdania finansowe wraz z zalgcznikami).

Raporty monitorujgce obowigzek skladania zeznan PIT-36 i PIT-36L za lata 2015 i 2016, sporzadzone
zostaty odpowiedrio w dniach 26.07.2016 i 26.07.2017 tj. ok.2,5 m-ca po uptywie ustawowego terminu do
zlozenia zeznan.

Czynnosci weryfikujace obowiazek ztozenia zeznan podamikow podatku dochodowego od osdb fizycznych
wraz ze sprawozdaniami finansowymi, urzad dokonywal w okresach pommiejszych w oparciu © raporty,
listujace podmioty na podstawie pozycji zlozonych dokumentéw przyjmujac jako glowne kryterium
przychod z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. Podmioty zobowiazane do zlozenia wymaganych
deklaracji sprawdzane byly rowniez po katem poprawnosci otwartych obowigzkéw podatkowych oraz
statusu zgloszonej w CEIDG dziatalnosci gospodarcze).

Monitorowanie obowiazku skladania deklaracji CIT-8 i sprawozdan finansowych przez podatnikow
podatku dochodowego od oséb prawnych.

Monitorowanie obowiazku skladania zeznan i sprawozdan finansowych za 2015r. od oséb prawnych
prowadzone bylo na podstawie raportow z podsystemu e-Orus np. , Wykaz niezfozonych zeznar wg
obowigzkéw podaikowych DGOS, KKS™
Do celéw monitorowania sktadanych dokumentow Urzad wykorzystywal pomocniczo raporty:
- Wykaz podmiotow kiére mialy w 2015r otwarty obowigzek CIT ale nie zlozyly sprawozdania
finansowego { formularz SPR-SF) za 2015r.,
- Raport o pedmiotach ( glownych) na podstawie pozycii ztozonych dokumentéw - listujgcy zloione
zeznaniq | sprawozdania finansowe,
- Wykaz nieztozonych CIT-ST, CIT-STR, iub SPR-SF- listygcy podmioty, ktére nie zloiyly zeznan
podatkowych bgdz sprawozdasi finansowych.

Z danych statystycznych uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze za 201 5r.:

e zeman CIT-8 nie zlozylo 131 podmiotow w tym organizacji, stowarzyszefi i wspdlnot. Wobec 74
podmiotéw podjete zostaty czynnoéci sprawdzajgce. W wyniku podjetych czynnosci 43 podmioty zlozyly
zeznania podatkowe CIT-3.

e Sprawozdan finansowych nie zlozylo 166 podmiotéw. Wobec 100 podmiotéw podjeto czynnosci
sprawdzajace, wynikiem czego w 55 przypadkach sprawozdania finansowe zostaly zlozone w Urzedzie.

W trakcie czynnosci kontrolnych sporzadzony zostal raport kontrolny dla zeznai CIT-8 za 2015r. ,, Wykaz
niezlozonych zeznah wg obowiazkéw podatkowych DGOS, KKS” wg stanu na dzien 21.11.2017r. ktéry
zawieral 79 pozycji do dalszej weryfikacji. Z kolei w celu weryfikacji skanecznosci dzialan podejmowanych
wobec podmiotéw zobowiazanych do zlozenia sprawozdan finansowych za 2015r. dodatkowo sporzadzono
skrypt, ktéry uwidocznit 110 podmiotow ktére do dnia kontroli nie ztozyly sprawozdan finansowych za
2015r.

Analiza powyzszych raportow wykazuje, 2¢ na dziet kontroli wyjasnione zostaly 52 pozycje dot.
nieztozonych w terminie zeznan CIT-8. Z kolei odnoSnie podmiotéw ktore nie ztozyly sprawozdan
finansowych wyjasnionych zostalo 56 pozycji.

Realizujac obowigzek monitorowania terminowosci skladania zeznan CIT-8 za 20161 Urzad sporzadzil w
odstepie ¢zasowym trzy raporty, ostatni wg stanu na dziefi 20.11.2017r. ., Raport o podmiotach (glownych)
na podstawic zlozonych dokumenréw™. W terminie ustawowym do dnia 31.03.2017r. zeznan rocznych
CIT-8 nie zlozylo 108 podmiotow. Wobec 58 podigte zostaly czynnosci sprawdzajace, z czego w 32
przypadkach deklaracje podatkowe CIT-8 zostaty zlo2one .

Raport kontrolny sporzgdzony wg stanu na dzien 21.11.2017r. wykazal 62 podmioty ktére nie zlozyly
zeznan rocznyvch CIT-8 za 20161

W wyniku prowadzonych czynnosci sprawdzajacych wyjasnionych zostalo 12 pozycjl.

Monitorowanie skladania sprawozdan finansowych przez podmioty zobowigzane prowadzone bylo w trzech
etapach. Ostatni raport monitorujacy sporzadzono 20.11.2017r. Z przedtozonych kontrolujacym danych
wynika, ze sprawozdan finansowych za 2016r. nie ztozylo 149 podmiotéw. Czynnosci sprawdzajgce podjeto
wobec 53 podmiotéw. W 27 przypadkach, w wyniku podigtych czynnosci zlozone zostaly sprawozdania
finansowe. |
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Do kontroli wytypowana zostala proba - 20 losowo wybranych podmiotow zobowiazanych do zlozZeniz
zeznan CIT-8 oraz sprawozdan finansowych, po 10 podmiotéw za kazdy badany rok podatkowy.

Na podstawie wytypowanej do kontroli préby ustalono, ze Urzad Skarbowy w Kwidzynie:

- w okresie objetym kontrol monitorowal terminowos¢ skladanych zeznan 1 sprawozdan
finansowych osob prawnych. Raporty dla zeznah CIT-8 i sprawozdan finansowych za 2015r urzad
sporzadzat czterokrotnie: pierwszy w dniu 26.07.2016r. (1. ok. 3.5 miesigca po uplywie
ustawowego terminu do zlozenia zeznania), kolejne w dniach 19.09.2016r.i 29.11.2016r., ostatni
14,12.2016r.)

—  Dla zeznan CIT- 8 oraz sprawozdan finansowych za 2016r. pierwszy raport sporzadzony zostat w
dniu 13.05.2017r. ( 43 dni po uplywie terminu do zlozenia zeznania), drugi w dniu 20.07.2017, a
kolejny w dniu 20.11.2017r.

~  w toku prowadzonych czynnodci weryfikowal podmioty w Krajowym Rejestrze  Sadowym pod
wzgledem dnia konczacego pierwszy rok obrotowy oraz roku za kiéry powinny by¢ zlozone
wymagane dokumenty ( 4 podmioty/na 20 poddanych badaniu}.

—  dokonywat ogledzin adreséw rejestracyjnych, w przypadku podmiotéw od ktorych korespondencija
wracala np. z adnotacja . nie podig! awizowanego pisma” i w zalemosei od wynikéw stanu
faktycznego (brak siedziby podmiotu, braku oznak prowadzenia dzialalnosci gospodarczei, nie
przerejestrowanie w terminie ustawowym dziatalnosci 2 RHB do KRS) wystepowal do Krajowego |
Rejestru Sadowego o wykreslenie podmiotéw bez przeprowadzania postgpowania likwidacyjnegc
(8 przypadkow / na 20 objetych kontrola)

—  wysylal do podmiotéw wezwania papierowe oraz powiadamiat telefonicznie. Wystosowano lgcaie
12 wezwan w tym: 5 za 2015r, oraz 7 za 20i6r. Wezwania dotyczyly zlozenia jednoczesnie
zeznania CIT-8 oraz sprawozdania finansowego wraz z dokumentacjag. W wyniku wezwania jeden
podmiot zlozyl zeznanie CIT-8, trzy podmioty sprawozdania finansowe. W pozostatych
przypadkach wezwania nie byly podejmowane.

- - dla préby objetej kontrola nie sporzadzat wnioskéw o ukeranie na podstawie ustawy kodeks
karny skarbowy.

Ponadto jak wynika z wyjasnien zlozonych w toku kontroli w latach 2015-2016 urzad calkowicie odstapit
od podejmowania czynnoéci sprawdzajacych w stosunku do tzw. martwych podmiotow, ktore byly
zarejestrowane w rejestrze RHB, a ktore nie zlozyly zeznan rocznych w podatku dochodowym od oséb
prawnych. W 2016r. odstapit réwniez od podejmowania czynnosci sprawdzajacych w stosunku do
podmiotow zarejestrowanych w KRS ktére to, nie podejmuja wielokrotnie wysylanych wezwan do
zlozenia zeznan CIT-8 oraz sprawozdan finansowych za 2015r. i lata wezesniejsze.

W tym zakresie Urzad kontynuuje czynnosci zwigzane z ogledzinami adresow siedzib i micjsc prowadzenia
dzialalnoéci gospodarczej, ktére w wiekszodci przypadkéw potwierdzajs, ze¢ dany podmiot nie prowadzi
dziaialnosci gospodarczej. W takich sytuacjach wysylane sa na biezgco wnioski do Krajowego Rejestru
Sadowego, ktéry wszezyna do tych podmiotdw postepowania likwidacyjne badz wydaje postanowiemia ©
rozwiazaniu spotki bez przeprowadzania postgpowania likwidacyjnego.

Kontrolowany ziozyl wyjasnienia :
- Kierownik Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych p. [rena Alicka,

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie monitorowania terminowosci skladania dokumentacji
podatkowej przez osoby prawne stwierdzono:

e zbyt poZne wysylanie wezwan do zlozenia brakujacej dokumentacji podatkowej.
Raport monitorujacy terminowosé sktadania zeznan CIT-8 za 2015r. sporzadzony zostal 26.07.2016r. (
3,5 m-ca po uplywie terminu ustawowego na zlozenie zeznania CIT). Natomiast w trzech przypadkach
pierwsze wezwania do ztozenia brakujacej dokumentacji podatkowej wystane zostaly dopiero po
uptywie ok. 1,5 m-ca od sporzadzenia raportu tj. w okresie od 21.09-27.09.2016r.

e brak zamkniecia obowiazkéw podatkowych w przypadku prawomocnego rozwiazania spolek,
W trzech przypadkach Sad Rejonowy Gdansk Polnoc, Wydzia! KRS postanowieniami z dnia

oraz (N rozwiazat spotki z 0.0, bez przeprowadzania postgpowania

likwidacyjnego. Podmioty na dzien kontroli podmioty w dalszym ciagu posiadaty otwarte obowigzki
podatkowe.
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W zzkresic monitorowania terminowosci skiadania dokumentacji podatkowe] przez osoby fizyczne
prowadzgce ksiggi rachunkowe nie stwierdzono uchybien czy nieprawidlowoscl.

Ocena D-iatainosé US w zakresie w zakresie monitorowania obowigzku skiadania zeznai C17-8 ovaz sprawozdan
finansowyveh prez podmioty do tego zobowigzane nalezy vcenic pozylywnie T uchybieniami

czgstkowa

1V. Zalecenia

Zalecenia/ Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor 1zby Administracj i Skarbowej w Gdansku poleca:
Whnioski
pokontrolne e przestrzeganic termimowosci i prawidlowosci otwierania oraz zamykania obowigzkow podatkowych,

s ograniczanie okresow zwiok{ w podejmowaniu i kontynuowaniu czynnosci  sprawdzajacych
w stosunku do podatnikow uchylajacych si¢ od obowiazkow skiadania zcznan rocznych 1 sprawozdan
[inansowych

o egzekwowad realizacjg obowigzku skladania zeznan podatkowych takze wobec podamikow, ktorzy
sawiesili lub zakonczyli dziatalnosé gospodarczg w trakcie roku podatkowego.

Zgodnie z ari. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia pokontrolnego nic przystuguja
$rodki odwolawcze,

Na podstawie art, 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, w nawigzanu do przedstawionych
powyzej ustalen kontroli, prosz¢ o przedlozenie w terminie jednego miestgca od daly otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania zalecen, wykorzystania
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Jednoczesnie w zwigzku 7 poleceniem Ministerstwa Finanséw zobowigzuje do przekazania do . lzby
Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych zalecen pokontroinych w terminie 9 miesigey
liczac od daty sporzadzenia przez jednostkg kontrolowanz informacji o zrealizowaniu  zalecen
pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach; Jeden dLT kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Gdafisk, dnia.................. '
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Obszar oznaczony kolorem - identyfikuje zakres wylaczenia jawnosci, o ktorym mowa
w art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1764 ze zm.).

W zaczernionych fragmentach dokonano wylaczenia jawnosci w zakresie tajemnicy skarbowej
na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 1., poz. 1764 ze zm. ).

Wylaczenia jawno$ci dokonaly:
Izabela Malik — Starszy Inspektor ds. ochrony informacji niejawnych i tajemnicy skarbowe;j;

Mirostawa Drag — Starszy Specjalista ds. ochrony informacji niejawnych i tajemnicy
skarbowej, Kierownik Kancelarii Tajne;.



