Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku

2201-IWW-1.0921.11.2020

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Wykorzystanie informacji pozyskanych z zagranicznych administracji podatkowych
przekazanych przez Biuro Wymiany Informacji Podatkowych w Koninie (BWIP w
Koninie) dotyczacych transakcji polskich podatnikow z kontrahentami z krajow
cztonkowskich podejrzanymi o popelnienic oszustwa podatkowego - zwanych dalej
»informacjami sygnalnymi”

Jednostka
kontrolowana

Pierwszy Urzad Skarbowy w Gdansku
ul. Rzeznicka 54/56
80-822 Gdansk

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Pani Malgorzata Miszczak
Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku (zwany dalej Naczelnikiem lub
NUS) powotana na stanowisko Naczelnika od dnia 01.03.2017r.

Kontrolerzy:

Matgorzata Nycz, starszy ekspert skarbowy — koordynator kontroli

Justyna Szloifiska, starszy ekspert skarbowy

dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej Pana
Tomasza Staboszowskiego Nr 2201-1WW-1.0921.11.2020 z dnia 09.06.2020 r.

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

15.06.2020r. — 25.06.2020r. (10 dni)

Podstawa Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr
prawna 185, poz. 1092)

prowadzenia

kontroli

Whpisano Pod pozycja nr 1/2020

do ewidencji

kontroli

Okres objety Rok 2018-2019

kontrolg

Zakres Zakres badania obejmuje nastepujace zagadnienia kontroli:

przedmiotowy
kontroli

1) Sprawnos$¢ podejmowania dziatan przez Urzad w zwigzku z otrzymaniem informacji
na temat transakcji polskich podatnikéw z kontrahentami z UE podejrzanymi o
popehienie oszustwa podatkowego,

2) Racjonalnos¢ dziatan podejmowanych przez Urzad,

3) Woykorzystanie informacji podatkowych i przekazywanie informacji zwrotnych.
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1. Ocena kontrolowanej dzialalnoS$ci

Ocena ogolna

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku w
badanym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Informacje na temat transakcji polskich podatnikow z kontrahentami z UE podejrzanymi o
popelienie oszustwa podatkowego (typu ,znikajacy podatnik” lub oszustwa
karuzelowego), tzw. ,,informacje sygnalne” majg charakter tzw. ,,wczesnego ostrzezenia”
tj. nie wskazujg bezposrednio polskiego podmiotu, jako podatnika, ktory kazdorazowo jest
podmiotem uwiklanym w oszustwo/oszustwa podatkowe, wskazuja natomiast jego
powigzania z podmiotem unijnym, ktory w takie oszustwo jest uwiktany, w zwigzku z tym
nie mozna wykluczy¢, iz transakcja zawarta z takim podatnikiem jest elementem np.
wiekszego tancucha oszustwa. Podkreslenia rowniez wymaga, ze pisma sygnalne
zawierajg informacje juz wyselekcjonowane w Biurze Wymiany Informacji Podatkowych
(BWIP). BWIP dokonuje selekcji uwzgledniajac podmioty nadal aktywne, okres
przedawnienia, prog kwotowy transakcji w wysokos$ci [...]PLN, transakcje pomigdzy
podatnikami, wobec ktorych polska administracja nie otrzymata wczesniej informacji o
traktowaniu podmiotu unijnego jako uwiktanego w oszustwo. Pisma sygnalne umozliwiaja
szybka reakcje polskiej administracji na potencjalne oszustwa w handlu
wewnatrzwspolnotowym we wezesnym stadium ich rozwoju. Dlatego w celu eliminacji
negatywnych zachowan podatnikow oraz wykrycia nieprawidlowosci niezbedne jest
szybkie i skuteczne dzialanie Urzedu bedacego adresatem pism sygnalnych. Jest to istotne
tym bardziej, ze zwalczanie przestepstw i naduzy¢ finansowych jest jednym z celow
dziatania Krajowej Administracji Skarboweyj.

Pozytywna ocena dzialalnosci Urzedu dotyczy podejmowania dziatan przez Urzad w
zakresie wykorzystania informacji sygnalnych. Otrzymywane informacje sa kazdorazowo
poddawane przez Urzad analizie oceniajacej zasadno$¢ prowadzenia dalszych czynnosci
sprawdzajacych lub kontrolnych. Urzad w celu wyjas$nienia sprawy wykorzystuje
odpowiednie do tego $rodki.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczg gldwnie szybkosci dziatania Urzedu w
podejmowaniu czynno$ci analitycznych oraz w przekazywaniu spraw do kontroli
podatkowej. W 2 z 10 badanych spraw stwierdzono opieszalos¢ w podjeciu czynnosci
analitycznych. W 4 z 10 badanych spraw, w ktérych stwierdzono nieprawidlowosci
wystapita przewlektos¢ w podejmowaniu dalszych dziatan. Pomiedzy zakonczeniem
gromadzenia dokumentéw w ramach czynno$ci sprawdzajacych a przekazaniem wniosku
o kontrolg podatkowg mineto od 5 do 11 miesigecy. W przedmiotowych sprawach istnialy
réwniez przestanki mogace wskazywac¢ na udziat podatnikdéw w oszustwie majacym na
celu wyltudzenie podatku.

W 3 z 10 badanych spraw stwierdzono rowniez uchybienia polegajace na braku
zgromadzenia pelnego materialu dowodowego tj. informacji na temat kontrahenta
zagranicznego. Informacje te, zawarte w zagranicznych wnioskach/odpowiedziach,
bedacych w posiadaniu innych urzedéw mogly zawiera¢ dowody istotne dla danej sprawy.
Brak dzialan Urzedu w tym zakresie nalezy uzna¢ za niewykorzystanie wszystkich
dostepnych Zrédel informacji w celu ustalenia stanu faktycznego.

Szczegbdlowe uzasadnienie oceny ogdlnej stanowig ponizsze uwagi 1 oceny czastkowe
dotyczace kontrolowanych zagadnien.
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111.O0pis ustalonego stanu faktycznego

1. Sprawnos¢ podejmowania dzialan przez Urzad w zwigzku z otrzymaniem informacji na temat
transakcji polskich podatnikéw z kontrahentami z UE podejrzanymi o popelnienie oszustwa
podatkowego.

Stan prawny

1) Ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,

2) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja Podatkowa ,

3) Ustawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarow i ustug,

4) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r., w sprawie
wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
warto$ci dodanej (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE L 268 z dnia 12 pazdziernika
2010r.),

5) Zarzadzenia Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w sprawie wyznaczenia
jednostek odpowiedzialnych za nadzor i wymiang informacji o VAT oraz sposobu
realizacji wymiany informacji o VAT,

6) Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

7) Pismo z BWIP znak 3001-BWIP.4020.18.18.2018.1 z dnia 27.02.2018r. oraz pisma
IAS w Gdansku przekazujace informacje sygnalne.

Opis stanu
faktycznego

Zasady dotyczace postgpowania w sytuacji otrzymania informacji sygnalnej w Pierwszym

Urzedzie Skarbowym w Gdansku zostaly uregulowane w nastepujacych procedurach:

- Procedura nr P-004/17 , Zasady postgpowania przy realizacji zadan w zakresie
miedzynarodowej — wymiany  informacji w  obszarze  podatkéw  posrednich
i bezposrednich”,

- Procedura nr P-004/17 , Obieg dokumentéow w Pierwszym Urzedzie Skarbowym
w Gdansku”.

[Dowod: akta kontroli, str. 8-26]

W badanym okresie zadania zwigzane z informacjami sygnalnymi realizowaty nw.
komorki/osoby Urzedu:

1. w okresie od 01.01.2018r. do 14.03.2019r. Czwarty Referat Czynno$ci
Analitycznych 1 Sprawdzajacych oraz Wymiany Informacji Migdzynarodowej
(SKA-4) w osobach:

- K. T. (kierownik referatu) w okresie od 01.01.2018 r. do 31.08.2018 r.,

-A. M. (kierownik referatuy) w okresie od 01.09.2018r. do
14.03.2019 .,

- A. M. (starszy referent) od 06.03.2018 r. do 14.03.2019r.,

- M. T. (starszy referent) od 15.03.2018 r. do 14.03.2019 r.

2. w okresie od 15.03.2019r. do 31.12.2019 r. Drugi Dzial Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajacych (SKA-2) w osobach:
- K. T. (kierownik dziatu) w okresie od 15.03.2019 r. do 31.12.2019 r.,
- A. M. (starszy referent) od 15.03.2019 r. do 31.12.2019 r.,
- M. T. (starszy referent) od 15.03.2019 r. do 31.12.2019 r.

Bezposredni nadzér nad ww. komorkami sprawowaty:
- Matgorzata Majchrzak. w okresie od 01.01.2018 r. do 31.03.2018 r. jako Zastgpca
Naczelnika,
- Agnieszka Zarzycka. w okresie od 01.04.2018 r. do 31.12.2019 r. jako Zastepca
Naczelnika.
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[Dowod: akta kontroli, str. 27-28]

W badanym okresie do Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku przestano 10
informacji sygnalnych. Przedmiotowa kontrola objeto wszystkie podmioty, co do ktorych
Urzad otrzymat informacje o transakcjach z kontrahentami z UE podejrzanymi o udziat w
oszustwach podatkowych. Dotyczyto to podatnikéw o nw. nr NIP: [...],[...], [...], [.--J.L---]s

001 Y P Y P I

Dwoch podatnikow z badanej grupy bylo =zaklasyfikowanych jako podmioty
podwyzszonego ryzyka przy rejestracji VAT-UE: nr NIP [...]byt objety monitoringiem do
dnia 09.05.2017r., nr NIP [...] do dnia 20.12.2018r.

Podatnicy o nr NIP: [...], [...], zostali zaklasyfikowani jako podmioty podwyzszonego badz
wysokiego ryzyka przy rejestracji do VAT.

Niniejsza kontrolg objeto dokumenty zwigzane z informacjami sygnalnymi (tj. analizy,
pisma wewnetrzne/zewnetrzne, inne dokumenty na podstawie ktérych zostaty podjete
w Urzedzie czynnosci sprawdzajace/ kontrola podatkowa).

[Dowod: akta kontroli, str. 36-164]

Po otrzymaniu przez Urzad informacji sygnalnej w kazdym przypadku przeprowadzona
jest analiza podatnika z wykorzystaniem dostgpnych baz danych w Urzedzie oraz
zrédet ogdlnodostepnych. W 10 badanych sprawach:
a) w 1 przypadku czynnosci analityczne byly prowadzone przed otrzymaniem
informacji sygnalnej,
b) w 5 badanych przypadkach czynno$ci analityczne wykonywane byty
niezwlocznie, tj. w terminie od 1 do 5 dni po wptywie informacji do Urzedu,
c) w 4 przypadkach termin ten wynosit od 14 do 34 dni (NIP: [...1.[...], [...], [.-.])-

Po przeprowadzeniu czynnosci analitycznych w Urzedzie podejmowana jest decyzja
dotyczaca dalszego postgpowania w stosunku do podmiotdw ktérych dotyczy
informacja sygnalna:

a) w 5 sprawach odstgpiono od dalszych czynno$ci badz podjeto czynnosci
sprawdzajace w ramach ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci,

b) w 3 sprawach skierowano wnioski o przeprowadzenie kontroli podatkowej (]...],
[..], [..]) w terminie od 5-11 miesiecy od zakonczenia gromadzenia
dokumentoéw w ramach czynnos$ci sprawdzajacych,

c) wobec 1 podatnika wszczeto kontrole podatkowa ([...]). Wniosek o wszczecie
kontroli przekazano po 8 miesigcach od zakonczenia gromadzenia dokumentow
w ramach czynno$ci sprawdzajacych, kontrol¢ wszczeto po kolejnych 2
miesigcach. Kontrola jest w toku,

d) 1 sprawe przekazano do Pomorskiego Urz¢du Celno-Skarbowego w Gdyni, z
wnioskiem o wszczecie kontroli celno-skarbowej ([...]W stosunku do podatnika
dokonywane byty czynnosci przed otrzymaniem informacji sygnalne;j.

[Dowod: akta kontroli, str.30, 35, 43-45, 74-82, 138-143, 154-159, 120]

Ustalenia:

W zwiazku z otrzymaniem ww. informacji w Urzedzie podejmowane s3 czynno$ci
analityczne, a nastepnie czynnosci sprawdzajace lub kontrolne. Sprawnos$¢ dziatania
Urzedu nalezy oceni¢ niezaleznie w dwoch obszarach:
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1. W zakresie podjetych czynnos$ci analitycznych jak i sprawdzajgcych nalezy oceni¢
pozytywnie w 6 przypadkach. Natomiast w pozostatych 4 przypadkach dziatanie
Urzgdu nalezy uznaé za przewlekte.

2. W zakresie podejmowania przez Urzad kontroli podatkowej szybko$¢ dziatania
Urzedu nalezy oceni¢ negatywnie. W badanych przypadkach w 4 sprawach od
zakonczenia czynnosci do momentu wystgpienia z wnioskiem do komorki kontroli
uptyngto od 5 do 11 miesigcy. Podkresli¢ nalezy, ze w przedmiotowych sprawach
projekty wnioskow o przeprowadzenie kontroli byty przygotowane po zakonczeniu
czynnosci sprawdzajacych.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci w dziataniu Urzedu dotycza nw. 5 podatnikow,
ktorych dziatania zawieraly dodatkowo inne symptomy wskazujagce na mozliwos¢
uczestniczenia w oszustwie:
1. [...Jpodmiot podwyzszonego ryzyka przy rejestracji do VAT-UE, handel towarami
wrazliwymi, kontrahent zagraniczny zakonczyt aktywnosc [...]
2. [..]Jpodmiot wysokiego ryzyka przy rejestracji VAT/VAT-UE, ushluga
transportowa, towar wrazliwy, kontrahent zagraniczny zakonczyt aktywnos¢ [...]
3. [...], zainteresowanie organdéw S$cigania (prokuratura), ustuga transportowa, towar
wrazliwy, kontrahent zagraniczny zakonczyt aktywnos¢ [...], wnioski o informacje
z podejrzeniem oszustwa z innych krajow UE.
4. [..]- przedmiot transakcji - towar wrazliwy, nie pasujacy do rzeczywistej
dziatalnosci podatnika, nabyty od polskiego podatnika znanego jako nierzetelny.
5. [...]- towar wrazliwy, usluga transportowa, wstrzymanie zwrotu i kontrola za
kolejne lata, wnioski o informacje z podejrzeniem oszustwa z innych krajow UE.

W pozostalych przypadkach niska kwota transakcji oraz fakt, iz ostatecznie transakcje
zostaty uznane za prawidtowe, przedtuzajace si¢ czynnosci analityczne nie majg wpltywu
na ocen¢ Urzedu.

Jako okolicznos¢ usprawiedliwiajaca przewleklos¢ dzialan Urzedu mozna uznaé
wprowadzony w dniu roku 2020 stan epidemii w zwigzku zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2 i zwigzane z tym utrudnienia w funkcjonowaniu Urzedu.

Ocena
czgstkowa

Dziatalno$¢ Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Gdansku w zakresie sprawnosci
podejmowanych dziatan nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

2. Racjonalnosé dziatan podejmowanych przez Urzqd.

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja Podatkowa ,

3. Ustawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardéw i ustug,

4. Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r., w sprawie
wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania 0szustw w dziedzinie podatku od
wartosci dodanej (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE L 268 z dnia 12 pazdziernika
2010r.),

5. Zarzadzenia Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w sprawie wyznaczenia
jednostek odpowiedzialnych za nadzoér i wymiane informacji 0 VAT oraz sposobu
realizacji wymiany informacji o VAT,

6. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej.

7. Pismo z BWIP znak [..] z dnia 27.02.2018r. oraz pisma IAS w Gdansku
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przekazujace informacje sygnalne.

Opis stanu
faktycznego

W przypadku otrzymania przez Urzad informacji sygnalnych w pierwszej kolejnosci
przeprowadzone zostaja w Urzgdzie czynno$ci analityczne z wykorzystaniem informacji
zgromadzonych w dostepnych bazach danych takich jak: POLTAX, VIES, E-Orus, WRO-
SYSTEM, EWIKON, KRS, CEIDG.

W toku czynnosci analitycznych wykorzystywane sg réwniez dostgpne dane ze stron
internetowych, w tym m.in. zagraniczne rejestry przedsiebiorcow takie jak:
www.northdata.de/, www.rejstrik-firem.kurzy.cz/, www.companyhouse.de/.

Po dokonaniu analizy zostaje podjeta decyzja nt. dalszych dziatan, tj. przeprowadzeniu
czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej, skierowaniu wniosku o przeprowadzenie
kontroli celno-skarbowej, badz o odstgpieniu od dalszych czynno$ci. Podstawowymi
kryteriami decydujagcymi o przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych, kontroli
podatkowej, skierowaniu wniosku o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej, badz o
odstgpieniu od dalszych czynno$ci sg: wartos¢ transakcji zawartych ze wskazanym w
informacji podmiotem z UE, wyniki analizy w zakresie rozliczenia VAT podatnika za
okres, w ktoérym zawarto transakcje ze wskazanym podmiotem z UE, ocena rzetelnosci
oraz statusu podatnika, rodzaj zawartych transakcji z podmiotem z UE, uptyw okresu
przedawnienia zobowigzania podatkowego oraz ocena ekonomiki postepowania.

W badanych przypadkach podj¢to nastepujace rodzaje dziatan:

a) wobec 1 podmiotu po przeprowadzeniu analizy odstapiono od dalszych czynnosci,
gdyz nie stwierdzono nieprawidtowosci,

b) wobec 4 podmiotow po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych nie
stwierdzono nieprawidlowosci,

c) wobec 3 podmiotow w toku prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych
powzi¢to watpliwosci odnosnie prawidtowosci rozliczenia - skierowano wnioski o
przeprowadzenie kontroli podatkowej ([...], [.--], [.--].

d) wobec 1 podmiotu ([...]) w toku prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych
powzigto watpliwosci odnos$nie prawidtowosci rozliczenia 1 wszczeto kontrolg
podatkows (kontrola w toku),

e) wobec 1 podmiotu ([...], w toku prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych
powzigto watpliwosci odnos$nie prawidlowosci rozliczenia i skierowano wniosek 0
przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej do Naczelnika PUCS w Gdyni, ktory w
dniu 01.08.2018 r. wszczat kontrolg celno-skarbowsg. Kontrola zakonczona w dniu
[...]wynikiem pozytywnym. Warto$¢ uszczuplenia [...JPLN. Obecnie w sprawie
toczy si¢ postgpowanie podatkowe.

W  ramach czynno$ci sprawdzajacych w 6 sprawach Urzad wystgpit do innych
urzedow skarbowych o przeslanie informacji zagranicznej administracji podatkowe;,
stanowigcej material zrodlowy informacji sygnalnych. Z czego w 2 sprawach
wystapienie po wniosek Zroédlowy mialo miejsce 29.07.2020, tj. po rozpoczgciu
niniejszej kontroli ([...], [...])-

W 4 sprawach odstapiono od pozyskania wniosku zrodtowego ([...], [...], [...], [.-.])- W
przypadku podmiotu [...JPUCS w Gdyni, ktoremu przekazano sprawg¢ do dalszej
realizacji, byt juz w posiadaniu informacji sygnalnej.

[Dowod: akta kontroli, str. 31-32]

Ustalenia

Wszystkie otrzymane informacje zostaly przez Urzad poddane weryfikacji (czynnoS$ci
sprawdzajace/kontrola  podatkowa/kontrola celno-skarbowa), poprzedzonej analizg
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dziatalnosci podmiotow, uwzgledniajaca status podatnikéw, rozliczenia z Urzgdem
skarbowym, rodzaj zawartych transakcji oraz zasadnoscig podjecia dziatan z punktu
widzenia ekonomiki postepowania. Klasyfikacja co do rodzaju czynno$ci podejmowanych
w celu weryfikacji otrzymanych informacji odbywa si¢ w oparciu o wyniki analizy
podatnika na podstawie dostepnych baz danych i zrédet ogélnodostepnych. Dziatania
Urzedu w tym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie. Urzad w celu wyjasnienia sprawy
podjat odpowiednie $rodki uznajac rozliczenie podatnika za prawidlowe lub kierujac
whnioski o przeprowadzenie kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej.

Niezaleznie od powyzszego watpliwosci budzi brak dziatan Urzedu zmierzajacych do
pozyskania z innych Urzedow skarbowych informacji i wnioskow zawierajgcych
informacje o zagranicznym kontrahencie. Wskaza¢ nalezy, ze wnioski te mogg zawieraé
informacje (np. pozyskane przez wyspecjalizowane zagraniczne jednostki zajmujace si¢
oszustwami podatkowymi), ktore przyczynig si¢ do rozstrzygniecia danej sprawy oraz
moga stanowi¢ uzupetnienie materiatu dowodowego zebranego w toku kontroli czy
czynnosci sprawdzajacych. Dotyczy to 3 z 10 badanych spraw. Pozyskanie dodatkowych
informacji na temat zagranicznego kontrahenta od innych Urzedow skarbowych w kraju
moglo przyczyni¢ si¢ do pozyskania materiatu dowodowego w sprawie. Brak wystapienia
do urzedéw o wnioski zZrédtowe w 3 sprawach nalezy uzna¢ za nieprawidlowos$¢ w
dziataniu Urzedu.

Ocena
czgstkowa

Dziatalnos¢ Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku w zakresie racjonalnosci dziatan
podejmowanych przez Urzad nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

3. Wykorzystanie informacji podatkowych i przekazywanie informacji zwrotnych.

Stan prawny

Ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja Podatkowa ,

Ustawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarow 1 ustug,

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r., w

sprawie wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie

podatku od wartosci dodanej (wersja przeksztalcona) (Dz. U. UE L 268 z dnia

12 pazdziernika 2010 r.),

5. Zarzadzenia Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w sprawie wyznaczenia
jednostek odpowiedzialnych za nadzor i wymiang informacji o VAT oraz
sposobu realizacji wymiany informacji o VAT,

6. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Pismo z BWIP znak [..] z dnia 27.02.2018r. oraz pisma IAS w Gdansku

przekazujace informacje sygnalne.

N

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono, ze wszystkie 10 informacji

sygnalnych zostalo wykorzystanych w wyniku dziatan Urzedu. Z tego 5 otrzymanych
informacji sygnalnych zostato przez Urzad wykorzystanych w ramach czynno$ci
analitycznych i sprawdzajacych. Sprawy zostaty zamknigete.
Wykorzystanie pozostatych 5 informacji sygnalnych jest w toku. W sprawach tych podjeto
decyzje o przeprowadzenie kontroli podatkowej (4 sprawy) oraz celno-skarbowej (1
sprawa). Kontrola celno-skarbowa zostala zakonczona wynikiem pozytywnym (warto$é
uszczuplenia [...]). Obecnie toczy si¢ postgpowanie podatkowe.

Za okres objety badaniem informacje zwrotne na temat wykorzystania informacji
sygnalnej przekazywano w 3 sprawach w obowigzujgcym terminie 1 miesigca od
otrzymania przez Urzad informacji. W 5 sprawach informacj¢ zwrotng przekazano 1 dzien
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po terminie, w 1 sprawie 4 dni po terminie, w 1 sprawie ([...]) 29 dni po uptywie
miesi¢cznego terminu wyznaczonego przez IAS w Gdansku.

Ustalenia

Dziatania Urzedu w zakresie wykorzystania informacji sygnalnych nalezy ocenié
pozytywnie. Urzad w celu wyjasnienia sprawy podjat odpowiednie $rodki uznajac
rozliczenie podatnika za prawidlowe lub kierujagc wnioski o przeprowadzenie kontroli
podatkowej lub kontroli celno-skarbowej, co w przypadku jednej sprawy w ktorej
wszczgto  postepowanie podatkowe moze przyczyni¢ si¢ do uzyskania efektu
podatkowego. Pozostale 4 sprawy pozostaja w toku.

W kazdej z przekazanych informacji sygnalnych urzad przekazywat informacje cz¢sciowe
lub ostateczne o podjetych i niezakonczonych dziataniach. W 7 z opisanych przypadkoéw
obowigzujacy jednomiesigczny termin na przekazanie informacji zwrotnej nie zostat
zachowany. Przekroczenie terminu w wigkszosci spraw wynosito od 1 do 4 dni, co nie ma
wptywu na ocen¢ dziatalnos$ci Urzgdu w tym zakresie. Za nieprawidtowe nalezy natomiast
uzna¢ przekroczenie terminu przekazania informacji zwrotnej o 29 dni (dot. podatnika nr
NIP: [...]). Jednakze szybkie podjecie przez Urzad czynno$ci sprawdzajacych w celu
wykorzystania informacji sygnalnych sprawiaja, ze uchybienie to pozostaje bez wptywu
na 0gdlng ocen¢ dziatan Urzedu w tym zakresie.

Ocena
czgstkowa

Dziatalno$¢ Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku w zakresie wykorzystania
informacji podatkowych i przekazywanie informacji zwrotnych nalezy oceni¢

pozytywnie.

1V. Zalecenia

Zalecenia/
Whnioski
pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, oraz biorgc pod uwage wage pism sygnalnych, nalezy
stwierdzi¢, ze tylko sprawne podejmowanie przez Urzad dziatan oraz wyczerpujace
wykorzystanie dostgpnych informacji w kraju, w celu weryfikacji transakcji z
zagranicznym kontrahentem, moze przyczynic¢ si¢ do skutecznej walki z przestgpstwami i
naduzyciami finansowymi.

Dlatego polecam w uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy istniejg przestanki
przemawiajace za tym, zZe transakcja moze by¢ elementem oszustwa podatkowego,
niezwlocznie przekazywaé sprawe do kontroli podatkowe;.

Ponadto z uwagi na fakt, iz w celu weryfikacji rozliczen podatnikéw niezbgdne jest
kompleksowe zbieranie materialu dowodowego, polecam pozyskiwanie przez Urzad,
wnioskow wskazanych przez BWIP jako zrodto informacji o zagranicznym kontrahencie
polskiego podatnika. Wnioski do innych urzedow skarbowych nalezy kierowaé zgodnie z
procedurg, za posrednictwem osoby kontaktowej w IAS.

Polecam roéwniez przestrzeganie 30 dniowego terminu przekazywania informacji
zwrotnych do Izby Administracji Skarbowej w Gdansku nt. wykorzystania informacji
sygnalnych otrzymanych z BWIP.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o0 Kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu do
przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przedtozenie
w terminie 1 miesigca od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
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informacji 0 sposobie wykorzystania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach
ich niewykorzystania albo 0 innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie w zwiagzku z poleceniem Ministerstwa FinansoOw zobowigzuje do
przekazania do tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych
zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesiecy liczgc od daty sporzadzenia przez jednostke
kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdansk, dnia 16.11.2020r.

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Gdansku

Tomasz Slaboszowski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wytaczenia jawnos$ci, o ktorym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy o
dostepie do informacji publicznej

We fragmentach oznaczonych [...] dokonano wytaczenia jawnos$ci w zakresie tajemnicy skarbowej i ochrony
danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej.

Wiylaczenia jawnos$ci dokonata: Monika Kwiecinska — Inspektor ds. ochrony danych osobowych i innych

informacji prawnie chronionych.
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