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L Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli | Realizacja zadafi urzgdu skarbowego z zakresu podatkn od spadkéw i darowizn oraz
podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Jednostka Pierwszy Urzad Skarbowy w Gdansku

kontrolowana | ul. Rzeznicka 54/56
80 — 822 Gdansk

Kierownik Malgorzata Miszczak

Jednostki Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku (zwany dalej Naczelnikiem lub

kontrolowanej | NUS)

Kontrolergy: Ewa Jodko, kierownik referatu — koordynator kontroli
Katarzyna Kaczmarek, starszy ekspert skarbowy
dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
Nr 2201-TWW-1.0921.44.2018 z dnia 02.11.2018 1.

Data 13.11.2018 r. - 30.11.2018 r.

rogpoczecia

i zakoriczenin

czynnosci

kontrolnych

Podstawa Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr

prawna 185, poz. 1092)

prowadzenia

kontroli

Okres objety od 01.01.2017 do 30.09.2018 1.

kontrolg

Wpisano 13.11.2018r.

do ewidencji

kontroli

Zakres Zakres badania obejmuje nastepujgce zagadnienia kontroli:

przedmiotowy

kontroli 1) Weryfikacja i sposob ustalania przez US wartosci przedmiotu czynno$ci cywilnoprawnej

bedacej postawa opodatkowania.

2) Sposo6b rozpracowania informacji podatkowych skutkujacych odstapieniem od wszezecia
postgpowania podatkowego.

3) Sprawy zakoriczone wydaniem decyzji uwzgledniajacych wnioski o:

a) stwierdzenie nadplaty

b) zwrot podatku od czynnosci cywilnoprawnych w trybie art. 11 ustawy o tym podatku,

c) wznowienie postgpowania ze skutkiem zmniejszenia zobowigzania podatkowego lub
stwierdzenia jego niewystgpienia.

4) Sprawy zakonczone wydaniem decyzji w trybie art. 208.

5) Odwolania uwzglednione na podstawie art. 226 O.p.




II. Ocena kontrolowanej dzialalnogci

Ocena ogélna | Dziatania kierowanego przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku

W badanym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Uzasadnienie | Pozytywna ocena dotyczy dzialan Naczelnika zrealizowanych w okresie od: 01.01.2017 .
oceny ogdlnej | do 30.09.2018 r. w zakresie objetym kontrola.

Stwierdzone uchybienia polegaty gléwnie na stosowaniu nieprawidiowego trybu
rozpatrzenia wnioskéw — art. 11 ust. pkt 1 ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, zamiast art. 72 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej.

111, Opis ustalonego stanu faktycznego

" Stan prawny 1. Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tj. Dz.
U. z 2017 1., poz. 1150, z p6zn. am.), w brzmieniu obowigznjacym w danym dniu
do kontrolowanego stanu faktycznego,

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (t.j, Dz.U. z 2017 I., poz.

201, z p6zn, zm.),
Opis stanu Badaniu poddano nastepujace zagadnienia:
Jaktycznego
- czy dokonano weryfikacji informacji (czy warto$é przedmiotu czynnosci cywilnoprawnej
odpowiada wartosci rynkowej),
- kto dokonat weryfikacji,

- w jaki sposéb dokonano weryfikacji, na podstawie jakich zrédet,
- w jaki spos6b udokumentowano dokonane czynnosci.

W wyniku badania 10 szt. deklaracji PCC-3 stwierdzono, ze we wszystkich 10 przypadkach

deklaracie PCC-3 zlozone zostaly w zwigzku z umowami kupna-sprzedazy samochodéw

osobowych. Wartosci transakcji wskazane w deklaracjach zostaly uznane za odpowiadajace

wartosciom rynkowym z uwagi na fakt, iz:

- wartos¢ ustalona przez strony miescila sie w przedziale cenowym wysteépujacym na
NemEEsai SEEHIC, JMSICIIENS)

iortalu nternetowym otomoto.pl (|
- wartos¢ ustalona przez strony miescila si przedziale ceiﬁwym wystepujacym w

sistemie INFO-EXPERT

Na deklaracjach zostaly zamieszczone adnotacje odpowiednio:

- wskazujace ceng minimalna, badz przedziat cenowy,

- podpis i pieczatke pracownika Dzialu Obstugi Biezgcej (Magdalena Adach — starszy
referent; Joanna Giecewicz — inspektor; Magdalena Wysiecka — referent), Drugiego Dziatu
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (Jolanta Kowalska — starszy referent) oraz
adnotacje ,,warto$é przyjeto” wraz z podpisem pracownika i pieczatkg (Katarzyna Bednarek
— starszy kontroler skarbowy).
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[ [Dowdd: akta kontroli, str. 49]




Zgodnie z wyjasnieniami podpisanymi przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Gdarisku — Panig Matgorzate Miszczak — weryfikacji w zakresie ceny przedmiotu uméw
cywilnoprawnych w odniesieniu do deklaracji PCC-3 dokonujg — zgodnie z Procedurg P-
012/17 z dnia 21.08.2017 r. dotyczaca czynnoséci sprawdzajgcych w zakresie podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatku od spadkdw i darowizn:
- pracownicy Sali Obstugi Klienta podczas przyjmowania deklaracji
- pracownicy Referatu Podatkéw Majatkowych i Sektorowych (SPM) — w przypadku
deklaracji zlozonych za posrednictwem operatora pocztowego oraz droga elektroniczna.
Weryfikacja wartosci pojazdu dokonywana jest przy pomocy systemu warto$ci pojazdow
INFO-EXPERT lub innych dostgpnych baz komputerowych.
Zweryfikowana deklaracja PCC-3:
a) zostaje odlozona a/a — gdy warto$é pojazdu odpowiada Sredniej wartosci rynkowej
b) przekazywana jest do komérki SPM, cele, podjecia czynnosci sprawdzajacych badz
postgpowania podatkowego, w sytuacji, gdy warto$é przedmiotu umowy wskazana w
deklaracji nie odpowiada warto$ci rynkowe;.
W przypadku, gdy warto$¢ przedmiotu umowy cywilnoprawnej odpowiada $redniej
warto$ci rynkowej, deklaracja odkladana jest a/a. Natomiast w przypadku niezgodnosci
wartosci, deklaracja PCC-3 wraz z analiza z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacyc
przckazywana jest do akceptacji kierownika komérki SPM.
Ww. czynnosci dokumentowane s poprzez opatrzenie pieczecig i podpisem pracownika
przyjmujgcego deklaracje na Sali Obstugi Klienta lub pracownika Referatu SPM oraz
adnotacjg, ze warto$§¢ przedmiotu umowy cywilnoprawnej odpowiada Sredniej wartosci
rynkowej.

[Dowdd: akta kontroli, str. 39]

Ustalenia W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci oraz uchybien.

Ocena Dziatalnoé¢ US w zakresie weryfikacji i sposobu ustalania wartoséci przedmiotu czynnosci

czgstkowa cywilnoprawnej nalezy ocenié pozytywnie

2. Sposéb rozpracowania informacyi podatkowych skutkujgcych odstgpieniem od wszczgcia postgpowania

podatkowego.

Stan prawny

1) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 201, z
pdzn. zm.),

2) Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 644, z p6zn. zm.),

3) Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (t.j. Dz. U. z
2017 r., poz. 1150, z pézn. am.), w brzmieniu obowigzujacym w danym dniu do
kontrolowanego stanu faktycznego,

4) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie wzoru
zgloszenia o nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2060),
5) Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie pobierania
przez platnikéw podatku od spadkéw i darowizn (t.j. Dz. U. z 2015 1., poz. 2004),

Opis stanu

Jaktycznego

Badaniu poddano nastepujgce zagadnienia:
¢ c¢zy dokonano weryfikacji informacji tj. czy sprawdzono poprawno$é formalng i
merytoryczng (czy warto§¢ przedmiotu czynnosci cywilnoprawnej odpowiada
wartosci rynkowej, czy zostaly spelnione przestanki zastosowanego zwolnienia),
kto dokonatl weryfikacji,
w jaki spos6b dokonano weryfikacji (na podstawie jakich zrodel),
iaki sposéb udokumentowano dokonane czynnosci.




2.1 Sposéb rozpracowania informacii podatkowych w zakresie PCC
Do kontroli wytypowano 5 akt6éw notarialnych:
- 3 z teczki zawierajgcej akty notarialne z datg wptywu do urzedu skarbowego w czerweu
2017 roku
- 2 z teczki zawierajgcej akty notarialne z datg wplywu do urzgdu skarbowego w kwietniu
2018 roku
Teczki zostaly wytypowane losowo.
W wyniku badania stwierdzono, ze:
Skontrolowane akty notarialne dokumentujg zawarte umowy sprzedazy stanowigcych
odrgbng nieruchomos¢ lokali mieszkalnych.
We wszystkich przypadkach uznano, ze cena transakcyjna odpowiada wartosci rynkowe;.
Do wszystkich aktéw notarialnych dolaczona jest adnotacja, ktéra zawiera nastgpujace
dane:
- rok i pélrocze zawarcia transakcji
- miasto i dzielnica poloZzenia nieruchomoéci bedacej przedmiotem transakecji
- rodzaj i powierzchnia nieruchomosci
- cena transakcji oraz cena 1 m? nieruchomosci
- ceny rynkowe — minimalna i maksymalna,
W kazdym z analizowanych aktéw notarialnych cena transakcyjna za 1m? nieruchomogci
odpowiadala cenie rynkowej, wobec powyzszego na adnotacji zawarte zostalo
sformulowanie ,,warto$¢ przyjeta”, nastepnie data sporzadzenia adnotacji, podpis
pracownika sporzadzajgcego adnotacje wraz z pieczatka (Katarzyna Bednarek — starszy
kontroler skarbowy) - oraz data i podpis osoby akceptujacej wraz z pieczatka (Iwona
Jaroszewska — p.o. kierownika referatu (2017 r.); kierownik referatu (2018)).

' [Dowéd: akta kontroli, str. 50-51]

2.2 Spos6b rozpracowania informacii podatkowych w zakresie SD.

Do kontroli wytypowano losowo:

- 3 informacje podatkowe z paczki zawierajacego informacje podatkowe w postaci SD-Z2,
ktére wplynety do urzedu skarbowego w miesigcu czerweu 2017 r.

- 2 informacje podatkowe z paczki zawierajgcego informacje podatkowe w postaci SD-Z2,
ktére wplyngly do urzedu skarbowego w miesigcu marcu 2018 r.

W wyniku kontroli stwierdzono:
- 4 Zgloszenia SD-Z2 zlozone zostaly w zwigzku z darowizny $rodkéw pienigznych.

Przedmiotowe darowizny dokonane zostaly pomiedzy osobami spokrewnionymi,
zaliczanym do tzw. grupy zerowej. Zgloszenia zostaly zlozone z zachowaniem 6-
miesigcznego terminu.

Do Zgloszen dot. darowizny srodkéw pienigznych zalgczone zostaly potwierdzenia
przelewu na rachunek bankowy obdarowanego.

W przedmiotowych sprawach zastosowanie znajduje zwolnienie przewidziane w art. 4a ust.
1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (t. jedn. Dz.U. z 2018 .,
poz. 644) stanowigcym, iz zwalnia si¢ od podatku nabycie wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych przez malzonka, zstepnych, wstgpnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i
macoche, jezeli:

zglosza nabycie wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych wiasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego w terminie 6 miesiecy od dnia powstania obowigzku podatkowego powstalego
| na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2-8 i ust. 2, a w przypadku nabycia w drodze dziedziczenia w




terminie 6 miesi¢cy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu stwierdzajacego nabycie
spadku, z zastrzezeniem ust. 2 i 4, oraz

w przypadku gdy przedmiotem nabycia tytulem darowizny lub polecenia darczyricy sa
srodki pieni¢zne, a warto$¢ majatku nabytego lacznie od tej samej osoby w okresie 5 lat
poprzedzajacych rok, w ktérym nastapilo ostatnie nabycie, doliczona do wartosci rzeczy i
praw majatkowych ostatnio nabytych, przekracza kwotg okreslong w art. 9 ust. 1 pkt 1 -
udokumentujg ich otrzymanie dowodem przekazania na rachunek platniczy nabywcy, na
jego rachunek, inny niz platniczy, w banku lub spéldzielczej kasie oszczednosciowo-
kredytowej lub przekazem pocztowym.

- w 1 przypadku SD-Z2 zlozone zostalo w zwigzku z nabyciem w drodze dziedziczenia
stanowigcego odrebng nieruchomo$é lokalu mieszkalnego, po osobie spokrewnionej,
zaliczanej, do tzw. grupy zerowej, tj. po ojcu. Zgloszenie zostalo zlozone z zachowaniem 6-
miesigcznego terminu.

W przedmiotowej sprawie zastosowanie znajduje art. 4a ust. la w/w ustawy, zgodnie z
ktérym jezeli dokumentem potwierdzajagcym nabycie wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych jest akt poswiadczenia dziedziczenia lub europejskie poswiadczen!”
spadkowe, termin 6 miesigcy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, do zgloszenia tego nabycia
wladciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego liczy sie od dnia zarejestrowania aktu
poswiadczenia dziedziczenia lub wydania europejskiego poswiadczenia spadkowego, z
zastrzezeniem ust. 21 4.

Na drukach w poz. 93 znajduje si¢ adnotacja zawierajgca nastepujace dane:
| - data powstania obowigzku podatkowego

- data zlozenia SD-Z2

- zwolnienie z at. 4A

Pod przedmiotowa notatks znajduje si¢ podpis pracownika wraz z pieczatka i datg (Joanna
Gora, starszy kontroler skarbowy — w 3 przypadkach; Katarzyna Rudz-Jarzyniska, ekspert
skarbowy — w 1 przypadku; Elzbieta Sluczanowska, starszy ekspert skarbowy — w 1
przypadku) oraz podpis osoby akceptujacej wraz z pieczatks i date (Iwona Jaroszewska p.o.
kierownika referatu/kierownik referatu)

Na deklaracji podatkowej znajduje si¢ ponadto pieczatka i podpis Ewy Beskow — komisarz»
skarbowego (w 2 przypadkach) oraz Magdaleny Adach — starszego referenta (w -
2 przypadkach).

[Dowod: akta kontroli, str. 50-51]

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdafisku — Pani
Malgorzaty Miszczak — weryfikacji pod wzgledem formalnym i merytorycznym dokonuja —
zgodnie z Procedurg P-012/17 ,,Czynnofci sprawdzajace w zakresie podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatku od spadkéw i darowizn” - pracownicy Referatu SPM.
Sprawdzeniu podlega okolicznosé, czy dowody, na podstawie ktorych zastosowano
zwolnienie z art. 4a ustawy o podatku od spadkéw i darowizn zostaly zalaczone do
zgloszenia. Pracownik dokonujgcy weryfikacji na zgloszeniu SD-Z2 stawia pieczatke o
tresci ,,zwolnienie-art. 4A ustawy o podatku od spadkéw i darowizn” oraz podpisuje sie, a
nast¢pnie przedklada do akceptacji Kierownika komérki SPM.

W przypadku, gdyby nie zostaly spelnione warunki zwolnienia sporzadzane jest wezwanie
do podatnika do zlozenia zeznania SD-3.




| Gdy nie zostanie zlozone zeznanie wszczynane jest postgpowanie podatkowe.

[Dowéd: akta kontroli, str. 42]

W kontrolowanych 10 informacjach nie wystapit obowiazek zaplaty podatku od spadkéw i

darowizn.
Ustalenia W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
, stwierdzono nieprawidlowosci oraz uchybien.
Ocena Dzialalno$¢ US w zakresie Spos6b rozpracowania informacji podatkowych skutkujacych
czqstkowa odstgpieniem od wszczgcia postgpowania podatkowego nalezy ocenié pozytywnie.
a) stwierdzenie nadplaty

b) awrot podatku od cynnosci cywilnoprawnych w trybie art. 11 ustawy o tym podatku,

¢) wznowienie postepowania ze em zmniejszenia zobowigzania podatkowego lub

Stan prawny 1. Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (t.j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1150, z p6ézn. am.), w brzmieniu obowigzujacym w danym dniu do
kontrolowanego stanu faktycznego,

2. Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (tj. Dz. U.z 2018 r.
poz. 644, z p6zn. zm,),

3. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 201,
z pdzn. zm.),

Opis stanu 3.1 Sprawy zakoficzone wvdaniem decyzji uwzgledniajacych wnioski o stwierdzenie
Jaktycznego nadplaty.
W okresie: 01.01.2017 r. - 30.09.2018 r. ustalono nastepujgcg ilos¢ decyzji wydanych w
trybie art. 72 § 1 Ordynacji podatkowej:

2017 - 0 szt.

2018 -3 szt.
W wyniku kontroli 3 spraw stwierdzono:
- W 1 przypadku stwierdzenie nadplaty dotyczylo podwyzszenia kapitatu zakladowego
spotki akcyjnej dokonanego w dniu 14.12.2012 .,
. W mysl art. 1 ust. 3 pkt 2 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych za zmiane
umowy spotki kapitalowej uwaza si¢ podwyzszenie kapitalu zakladowego. Po dacie
przystapienia Polski do Unii Europejskiej opodatkowanie tego rodzaju zmiany umowy
wymaga uwzglednienia Dyrektywy Rady 69/335/EWG, ktorej regulacje, tj. art. 7 ust. 1, w
powigzaniu z ustawodawstwem krajowym (ustawa o oplacie skarbowej z dn, 19.12.1975 1. i
§ 54 rozporzadzenia w sprawie oplaty skarbowej) oznaczajg, ze od daty akcesji wklady
wnoszone do spélek akcyjnych powinny korzystaé ze zwolnienia od opodatkowania
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych. Wniosek w tym zakresie dotyczy takze zdarzen
prawnych majacych miejsce w okresie obowiazywania Dyrektywy nr 2008/7/WE (art. 7
ust. 2), zatem w dacie podwyzszenia kapitalu zakladowego kontrolowanej sprawy.
Funkcjonujace zwolnienie aportow pokrywajacych wnoszony lub podwyzszony kapitat
zakladowy z podatku od towaréw i ustug — na tle normy kolizyjnej wynikajacej z art. 2 pkt
4 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych — skutkuje bowiem zwolnieniem
podwyzszonego kapitatu takze w tym podatku.
Kwestie opodatkowania kapitalu zakladowego, w tym jego podwyzszenia pokrytego
aportem - na tle regulacji Dyrektyw UE dotyczacych opodatkowania gromadzenia kapitalu
(z uwzglgdnieniem tak zwanej zasady ciagloéci — stand- still) oraz w/w normy kolizyjnej —
zostaly przedstawione w uchwale NSA wydanej w skladzie 7 s¢dziéw z dn. 19.1.2012r.




(sygn. akt , przytoczonej m.in. w wyroku WSA w Gdansku z dn. 23.06.2016r.
(sygn. akt , potwierdzajac wniosek o zasadnosci rozstrzygni¢cia Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdanisku.

- w 1 przypadku stwierdzenie nadplaty dotyczylo sytuacji, w ktérej podatek od czynnosci
cywilnoprawnych pobrany zostat przez notariusza, jako platnika, w zawyzonej wysokosci.
W sprawie znalazl bowiem zastosowanie — w zwigzku z wydang interpretacja indywidualna
przez Ministra Finanséw dla sprzedajacego — art. 2 pkt 4 ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, zgodnie z ktérym (w brzmieniu obowigzujacym w dniu dokonania
czynnosci cywilnoprawnej) nie podlegaja podatkowi czynnosci cywilnoprawne, inne niz
umowa spo6tki i jej zmiany, jezeli przynajmniej jedna ze stron z tytuhi dokonania tej
czynnosci jest: :

a) opodatkowana podatkiem od towaréw i ushug,

b) zwolniona z podatku od towaréw i ustug, z wyjatkiem:

— uméw sprzedazy i zamiany, ktérych przedmiotem jest nieruchomos$é lub jej czesé, albo
prawo uzytkowania wieczystego, spoldzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, prawo do
domu jednorodzinnego w spéidzielni mieszkaniowej lub prawo do miejsca postojowego w
garazu wielostanowiskowym lub udziat w tych prawach, '
— umowy sprzedazy udziatéw i akcji w spétkach handlowych.

- w 1 przypadku notariusz, jako platnik, obliczyt i pobrat podatek w nieprawidtowej, 1.
zawyzonej wysokosci.

Kontrolowany organ podatkowy zasadnie stwierdzil nadplate w opisanych powyzej
sprawach.

[Dowéd: akta kontroli str. 55-56]

3.2 Sprawy zakoniczone wydaniem decyzji uwzgledniaiacych wnioski o zwrot podatku od
czynnosci cywilnoprawnych w trybie art. 11 ustawy o tym podatku.

W okresie: 01.01.2017 r. - 30.09.2018 r. ustalono nastgpujacy ilos¢ decyzji wydanych w
trybie art. 11 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych:

2017 — 3 szt.

2018 -1 szt ‘
W wyniku kontroli 4 spraw stwierdzono: |
- 3 sprawy dotyczyly nienaleznego poboru podatku przez notariusza, jako platnika, w
zwigzku z zawarciem uméw sprzedazy stanowigcych odrgbna nieruchomosé lokali
mieszkalnych.
Przedmiotowe umowy powinny by¢ zawarte pod warunkiem nie skorzystania przez Gmine
Gdansk z prawa pierwokupu wynikajacego z art. 109 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (t. jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 2204), zgodnie z
ktorym gminie przyshiguje prawo pierwokupu w przypadku sprzedazy nieruchomoséci
polozonych na obszarze rewitalizacji, jezeli przewiduje to uchwata, o ktérej mowa w art. 8
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. W analizowanych sprawach fakt
polozenia lokali mieszkalnych na obszarze rewitalizacji wynika z uchwaty Rady Miasta
Gdariska z dnia 28.04.2016 r. nr XXII/607/16 w sprawie wyznaczenia obszaréw
zdegradowanych i obszar6w rewitalizacji w miescie Gdansku.
Wobec zatem bezwarunkowego zawarcia przedmiotowych uméw staly sie¢ one niewazne z
mocy prawa na podstawie art. 599 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny,




zgodnie z ktérym jezeli prawo pierwokupu przystuguje z mocy ustawy Skarbowi Pafistwa
lub jednostce samorzadu terytorialnego, wspélwlascicielowi albo dzierzawcy, sprzedaz
dokonana bezwarunkowo jest niewazna,

Oznacza to, ze pobrany i wplacony przez platnika podatek od czynnosci cywilnoprawnych
byl nienalezny, spelniajac definicj¢ nadplaty wynikajaca z art. 72 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, ktéry w omawianych sprawach winien stanowié tryb wydania przedmiotowych
decyzji.

Jakkolwiek wigc Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdarisku prawidiowo
stwierdzil nienalezny pobér podatku to, wskazany w sentenciji rozstrzygnieé art. 11 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (stosowany w sytuacji wystapienia
niewaznosci wzgl¢dnej) nie jest trybem odpowiadajacym stanowi faktycznemu sprawy.
Poniewaz, co do zasady, zadanie nabywcéw lokali o zwrot nienaleznie wplaconego podatku
jest uzasadnione, to — w ocenie kontroluj gcej — analizowane decyzje, z uwagi na ostateczny
charakter, pozostajg w obrocie prawnym.

- 1 sprawa dotyczyla zawarcia umowy sprzedazy prawa wiasnosci lokalu stanowigcego
odrgbng nieruchomosé, w ktérej sprzedajaca dzialata w imienin wlasnym oraz w imieniu
zmartego meza. Kupujacy w zwigzku z powyzszym zlozyt oswiadczenie o uchyleniu si¢ od
skutkow prawnych oswiadczen zlozonych pod wplywem blgdu na podstawie art. 84
Kodeksu cywilnego oraz wystapit do organu podatkowego pierwszej instancji z wnioskiem
o stwierdzenie nadplaty w podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Zawarcie umowy w imieniu osoby niezyjgcej rodzi niewaznosé bezwzgledng umowy na
podstawie art. 58 § 1, w zw. z art. 8 oraz art. 101 §2K.c.

Oznacza to, ze pobrany i wplacony przez platnika podatek od czynnosci cywilnoprawnych
byl nienalezny, spelniajac definicje nadplaty’ wynikajacg z art, 72 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, ktéry w omawianych sprawach winien stanowi¢ tryb wydania przedmiotowej
decyzji.

Jakkolwiek wigc Naczelnik Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Gdadsku prawidlowo
stwierdzil nienalezny pobér podatku to, wskazany w sentencji rozstrzygnieé art. 11 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych nie jest trybem odpowiadajacym
stanowi faktycznemu sprawy.

Poniewaz, co do zasady, zadanie nabywcy lokalu o zwrot nienaleznie wplaconego podatku
jest uzasadnione, to - w ocenie kontrolujgcej - analizowana decyzja, z uwagi na ostateczny
charakter, pozostaje w obrocie prawnym.

[Dowéd: akta kontroli str, 57-60] .

3.3._Sprawy zakoficzone wydaniem decyzii uwzgledniajacych wnioski o wznowienie
osi¢powania podatkowego ze skutkiem zmnieiszenia zobowiazania lub stwierdzenia jego
niewystapienia.

W okresie: 01.01.2017 r. - 30.09.2018 r. ustalono nastepujgcg ilosé¢ decyzji wydanych w
trybie szczeg6lnym, tj. na podstawie art. 240 § 1 i art. 245 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;:
2017 — 1 szt.
2018 — 0 szt.
W wyniku kontroli 1 sprawy stwierdzono, ze wznowienie postgpowania miato miegjsce w
zwigzku z wystapieniem przeslanki wskazanej wart. 240 § 1 pkt 5 O.p., gdyz w toku
postgpowania podatkowego przyjete zostalo, ze przedmiotem masy spadkowej bylo
(zadeklarowane w zeznaniu SD-3) spéldzielcze wlasnosciowe praw do lokalu
mieszkalnego, tymczasem prawidlowy status lokal to spéidzielcze lokatorskie prawo.




Wobec powyzszego zmianie ulegla warto$¢ odziedziczonej masy spadkowej, ktora nie
przekroczyla kwoty wolnej od podatku okreslonej dla I grupy podatkowej w art. 9 ust. 1 pkt
1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn, tj. 9.637 zt.

W ocenie kontrolujacej przedmiotowe rozstrzygniecie — co do zasady uznaé nalezy za
prawidiowe. W zakresie ustalenia wartosci wkladu mieszkaniowego zwigzanego z lokalem o
takim statusie znaczenie ma regulacja art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spoldzielniach mieszkaniowych (t. jedn. Dz.U. z 2018, poz. 845) Zatem za warto$¢ rynkows
odziedziczonego wkladu nalezy przyja¢ wartos¢ wkladu mieszkaniowego, jaka miat on w
momencie wniesienia do spoldzielni. Przy tym wiedzg w tym zakresie powinna posiadaé
spoldzielnia mieszkaniowa, gdyz to ona dokonywala rozliczenia budowy bloku, w ktérym miesci
si¢ mieszkanie (por. wyrok NAS z 12.06.2012 1., sygn. akiﬂ

Zaznaczenia natomiast wymaga, ze zbedne byloby wdrozenie w sprawie omawianego trybu
szczegOlnego, gdyby Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdafisku wyegzekwowat
zrealizowanie przez spadkobierczyni¢ wymogu z § 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zeznania
podatkowego skladanego przez podatnikéw podatku od spadkéw i darowizn, poprzez dotaczenie
do zeznania podatkowego, wskazanego w tym przepisic zaswiadczenia sp6ldzielni
mieszkaniowej, pozwalajgcego zweryfikowaé posiadany przez spadkodawce tytul prawny do
rzeczy lub praw majatkowych z tym zadeklarowanym w zeznaniu. Tymczasem niezbedny w tyi
zakresie dokument ujawniony zostat dopiero w trybie szczeg6lnym.

[Dowéd: akta kontroli str. 61-62]

Ustalenia W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
uchybienie dotyczgce trybu rozpatrzenia wniosku.

Ocena Dzialalno$¢ US w zakresie weryfikacji i sposobu rozpatrzenia wniosku nalezy ocenié

czgstkowa pozytywnie z uchybieniami.

4. Sprawy zakoriczone wydaniem decyzji w trybie art. 208.

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnoséci cywilnoprawnych (t.j. Dz. U.
z 2017 r.,, poz. 1150, z p6Zn. am.), w brzmieniu obowigzujagcym w danym dniu do
kontrolowanego stanu faktycznego,

2. Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 644, z péZn. zm.).

3. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (t.j. Dz.U. z 2017 ., poz. 20
z poézn. zm.),

Opis stanu
Jaktycznego

Na podstawie Ewidencji spraw majgtkowych spelniajacych warunki:

data wpltywu od 01.01.2017 do 30.09.2018 r. zakoficzonych przez umorzenie
wytypowano do kontroli Iacznie 10 spraw, w tym:

- 2 sprawy w podatku od czynnosci cywilnoprawnych

- 8 spraw w podatku od spadkéw i darowizn.

W dwdch pierwszych sprawach — w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych —
dotyczgcych uméw sprzedazy stanowiacych odrgbng nieruchomo$é lokali mieszkalnych
postgpowania podatkowe wszczgte zostaly na skutek zlozenia wnioskéw o weryfikacje, czy
cena z aktu notarialnego Rep. A nr ([l dpowiada wartosci rynkowe;.

Kontrolowany organ podatkowy umorzy! postepowania na podstawie art. 208 § 1 Ordynacii
podatkowej w zwiazku ze stwierdzeniem, iz warto$é nieruchomosci okre§lona w umowach
odpowiada wartosci rynkowej tego typu nieruchomoéci.

W kolejnych o$miu sprawach — zakresie podatku od spadkéw i darowizn — stwierdzono




nastgpujace sytuacje:

- trzy przypadki, w ktérych wartoé¢ masy spadkowej w udziale nabytym przez
spadkobiercg nie przekroczyta kwoty wolnej od podatku okreslonej w art. 9 ust. 1 pkt 3
oraz 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn. Tym samym zobowigzanie w
podatku od spadkéw i darowizn nie wystgpito.

- trzy przypadki, w ktérych warto§¢ masy spadkowej w udziale nabytym przez
spadkobiercg — po zastosowaniu kwoty wolnej od podatku okreslonej w art. 9 ust. 1 pkt 1
oraz ulgi mieszkaniowej z art. 16 ust. 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn, wyniosla
0 zt. Tym samym zobowigzanie w podatku od spadkéw i darowizn nie wystapilo.

- jeden przypadek, w ktorym z uwagi na dhugi i cigzary obciazajace mase spadkows, czysta
wartos¢ masy spadkowej wyniosta 0 zt. Tym samym zobowigzanie w podatku od spadkéw i
darowizn nie wystgpilo.

- jeden przypadek, w ktorym zastosowanie znalazt art. 4a ustawy o podatku od spadkéw i
darowizn. Podatniczka zlozyt bowiem deklaracje SD-3 zamiast deklaracji SD-Z2, gdyz jako
corka spadkobierczyni podlegat zwolnieniu z podatku od spadkéw i darowizn z tytutu
nabycia spadku na podstawie art. 4a ustawy o podatku do spadkéw i darowizn, Fakt
nabycia spadku zglosita przy tym w ustawowym 6-miesiecznym terminie od powstania
obowigzku podatkowego.

[Dowdéd: akta kontroli, str. 52-54]

Ustalenia W dzialalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci oraz uchybier.

Ocena Dzialalno$¢ US w zakresie wydania decyzji w trybie art. 208 Ordynacji podatkowej nalezy

czgstkowa oceni¢ pozytywnie.

5. Odwolania uwzglednione na podstawie art. 226 O.p.

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (t.j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1150, z p6éin. am.), w brzmieniu obowigzujacym w danym dniu do
kontrolowanego stanu faktycznego,

2. Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 644, z pézn. zm.), w brzmieniu obowigzujagcym w danym dniu do kontrolowanego
stanu faktycznego,

3. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 201,
Z pézn. zm.),

Opis stanu
Jaktycznego

W okresie od dnia 01.01.2017 do 30.09.2018 r. ustalono nastgpujaca ilosé spraw
zakonczonych w trybie art. 226 O.p.:

-2017-1

-2018-0.

W wyniku kontroli 1 sprawy ustalono, ze kontrolowany organ umorzy! postepowanie
podatkowe wszczgte na skutek zlozenia przez podatnika zeznania SD-3 z tytuhu nabycia
spadku, z uwagi na brak masy spadkowej. Nastepnie uwzglednit w calosci odwolanie od
wydanego rozstrzygniecia w trybie art. 226 § 1 O.p., gdyz strona podniosta, ze
spadkodawczyni byta wspotwlascicielks nieruchomosci na zasadzie wspolnosci majatkowej
malzefiskiej. Wobec powyzszego wydana zostala decyzja ustalajaca zobowigzanie
podatkowe w podatku od spadkéw i darowizn, mimo ze twierdzenie spadkobierczyni nie
znajduje odzwierciedlenia w ksiggach wieczystych.

W ocenie kontrolujacej przedmiotowe rozstrzygniecie zostato wydane z naruszeniem ustawowo
uregulowanego domniemania, ze prawo jawne z ksiegi wieczystej jest wpisane zgodnie z
rzeczywistym stanem prawnym (art. 3 ustawy z dn. 06 lipca 1982 r. o ksicgach wieczystych 1 |




hipotece — t,j. Dz.U z 2018 r., poz. 1916). Ewentualna niezgodnoéé istniejaca miedzy stanem
prawnym nieruchomosci, a jei istym stanem prawnym - jak wynika z wyroku z dn.
22.12.2011 r., sygn. akt - moze by¢ natomiast usuni¢ta tylko w drodze orzeczenia
sadu powszechnego, w mysl art. 10 ust. 1, w zwigzku z art. 5 w/w ustawy. Dlatego w wyroku z
dn. 29.07.2015 r. (sygn. akt— WSA w Gdarisku zaznaczyl, ze swoisty nakaz
kierowania si¢ domniemaniem wynikajacym z wpisu w ksiedze wieczystej zobowigzuje organ do
uwzgledniania danych zawartych w tej ksigdze, chyba ze zostang one zmienione przez sad. Gdy
nieruchomo$¢ ma urzadzona ksiege wieczysts, to tresé ksiegi rozstrzyga o kwestiach prawnych.
Organ podatkowy jest zatem zwigzany normatywna ocena dokumentu urzedowego — jakim jest
ksigga wieczysta w rozumieniu art. 194 § 1 Ordynacji podatkowej — co oznacza, ze nie podlega
on swobodnej ocenie dowodowe;.
Tymczasem w kontrolowanej sprawie, pomimo jednoznacznego wpisu w Dziale II w/w ksiegi
wieczystej zalgczonej do akt sprawy przed wydaniem analizowanej decyzji - wskazujgcego
wylacznie matzonka zmarlej jako wiasciciela nieruchomosci - dla celéw podatku od spadkéw i
darowizn organ podatkowy uznat jej nabycie do wspdlnosci ustawowej malzefiskiej, zatem
stanowigcej w polowie mase spadkows. Dokonat tym samym niedopuszczalnej, swobodnej
oceny tego dokumentu, skoro argumentacja zawarta w odwolaniu nie zostala potwierdzona
orzeczeniem sgdu powszechnego. Z uwagi na tres¢ art. 3 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystyct
hipotece w sprawie nie ma bowiem znaczenia nabycie nieruchomosci po dacie zawarcia zwiazku
malzefiskiego przez rodzicéw odwolujacej si¢, w ktorym obowigzywala wspolnosé majatkowa,
jesli nie zostala przez osobe, ktérej prawo nie zostalo wpisane, zrealizowana procedura wskazana
w art. 10 ust. 1 w/w ustawy.
Natomiast, pomimo wykazanej nieprawidlowoséci analizowana decyzja, z uwagi na jej
ostateczny charakter, pozostaje w obrocie prawnym, poniewaz nie wystapily przestanki
przewidziane w trybach szczegblnych (art. 240, art. 247 O.p.) i nie spowodowata dla
kontrolowanego organu negatywnych nastepstw o charakterze finansowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 63-64]

Ustalenia W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
uchybienia.

Ocena Dzialalnos¢ US w zakresie zastosowania art. 226 O.p., nalezy ocenié pozytywnie z

czgstkowa uchybieniami.

*w przypadku badania wigkszej ilosci zagadnien opisaé je kolejno wg wzoru.

IV. Zalecenia
Zalecenia/ Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Wnioski Gdansku poleca:
pokontrolne

1. w przypadku, gdy w sprawie wystepuje niewazno$¢ bezwzgledna czynnosci
cywilnoprawnej podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych stwierdzaé¢ nadplate w tym podatku w trybie art. 72 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowe;.

2. egzekwowanie zrealizowania przez podatnikéw wymogu z § 3 pkt 2 rozporzadzenia w
sprawie zeznania podatkowego skladanego przez podatnikéw podatku od spadkéw i
darowizn, poprzez dolaczenie do zeznania podatkowego, wskazanego w tym przepisie
zaswiadczenia spéidzielni mieszkaniowej, pozwalajacego zweryfikowaé posiadany
przez spadkodawcg tytwt prawny do rzeczy lub praw majgtkowych z tym
zadeklarowanym w aniu.

3. w przypadku niezgodnosci istniejacej migdzy stanem prawnym nieruchomosci, a jej




Tzeczywistym stanem prawnym, uwzglednianie danych zawartych w ksiedze wieczystej
- wmysl domniemania wyrazonego w art. 5 ustawy o ksiggach wieczystych 1 hipotece -
jako rozstrzygajacej o kwestiach prawnych.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu do
przedstawionych powyzej ustalefi kontroli, prosze o przedlozenie w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji o sposobie
wykorzystania zalecefi, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie w zwiazku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zobowiazuje do
przekazania do tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych
zaleceri pokontrolnych w terminie 9 miesiecy liczac od daty sporzadzenia przez jednostke
kontrolowang informacji o zrealizowaniu zaleceri pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch jednobrzmigcych egzemplarz; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdansk, dnia....... A= 1 {EKTOL
‘migfracii Sk "bi‘-we.:'

podpis kierownika jednostki kontrolujace;




Dane osobowe:

Obszar oznaczony kolorem My identyfikuje zakres wylaczenia jawnosci, o ktérym mowa
W art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1330 j.t.).

Whwlaczenia jawnosci dokonaty:
Izabela Malik — Starszy Inspektor ds. ochrony informaciji niejawnych i tajemnicy skarbowej,

Sandra Kurowska- Starszy Inspektor ds. ochrony danych.



