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e Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli |Realizacja zadan urzedu skarbowego w zakresie wykreslania podatnikéw z urzedu z rejestru jako
SRR tnikéw VAT oraz z rejestru jako podatnikéw VAT-UE
Jednostka ;'{Urzqd Skarbowy w Pruszczu Gdaiskim
bwntmlowamx . {ul. Ignacego Lukasiewicza 2
. |83-000 Pruszcz Gdanski

ierownik . .. : [Pan Wieslaw Kwiatkowski
edriostki . [Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) powolany na)
onitrolowanej |stanowisko Naczelnika od dnia 01.01.2004 r.
Kontrolerzy: . [Wioleta Kaczmarek, starszy ekspert skarbowy — koordynator kontroli
.+ |AnnaKopet, starszy ekspert skarbowy

*  {dzialajace na podstawie upowaznienia nr 2201-ITWW-1.0921.22.2018 Dyrektora Izby Administracji
. iSkarbowej w Gdansku z dnia 10.05.2018 r.

. |Rozpoczgcie czynnosei kontrolnych 15.05.2018 r.
Zakonczenie czynnos$ci kontrolnych 08.06.2018 r.

\ - frt. 6 ust, 5 ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
. {Dz.U. Nr 185, poz. 1092)

{Poz. 112018

2017 rok, 2018 rok do dnia kontroti

v' Organizacja pracy w zakresie wykreslania podatnikow z urzedu z rejestru podatnikéw VAT oraz z
rejestru podatnikéw VAT-UE

v" Wykreslanie podatnikéw z urzedu z rejestru podatnikéw VAT

v Wykreslanie podatnikéw z urzedu z rejestru podatnikéw VAT-UE

¢ Ocena kontrolowanej dzialalnosci

|Ocena ogéina l(l))czia{ania kierowanego przez Naczelnika — Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim w badanym zakresie
' eniono pozytywnie z nieprawidiowoséciami.
W Urzedzie podejmowano dziatania w zakresie wykreslania z urzedu z rejestru podatnikéw VAT i rejestryl
tnikow VAT-UE. Na podstawie zbadanego w trakcie kontroli materiatu, stwierdzono podejmowanie
rzez Urzad czynnosci zwigzanych 2 weryfikacjg zasadnosci wykreslania podatnikéw z rejestru VAT i VAT
i w uzasadnionych przypadkach wykreslanie podatnikéw z rejestrow.
- |Wystgpily jednak opbZnienia przy wnioskowaniu o wykreslenie i wykreslaniu podatnikéw z rejestru VAT
dmiotéw na podstawie przestanki z art. 96 ust. 9a pkt 4 i 5 ustawy o VAT, a takze opdZnienia przy
kreslaniv podatnikéw z rejestru VAT i VAT-UE spowodowane glownie niesystematycznym
porzadzaniem raportdw.

Uzasadnienie
eceny ogéinej

Szczegblowe uzasadnienie oceny ogdlnej stanowia ponizsze uwagi i oceny czastkowe dotyczacel
[kontrolowanych zagadnien.
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Opis ustalonego stanu faktycznego

L. Organizacja pracy w zakresie wykreslania podatnikéw z urzedu z rejestru podatnikéw VAT oraz % rejestru

podatnikéw VAT-UE

Ston prawny

v

v

v

v

Regulamin Organizacyjny Urzgdu Skarbowego w Pruszezu Gdanskim, stanowiacy zalacmik do
Zarzadzenia Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku Nr 39/2016 z dnia 07 kwietnia 2016 roku,
Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim, stanowiacy zalacznik do
Zarzadzenia Dyrektora [zby Skarbowej w Gdanisku Nr 24/2017 z dnia 09 marca 2017 roku,
Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim, stanowiacy zalacznik do
Zarzadzenia Dyrektora Izby Skarbowej w Gdarisku Nr 142/2017 z dnia 02 pazdziemika 2017
roku,

Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim, stanowiacy zalacznik do
Zarzadzenia Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku Nr 09/2018 z dnia 24 stycznia 2018 roku

Opis stanu

Jaktycinego

W okresie poddanym niniejszej kontroli realizacja zadan z zakresu kontrolowanego tematu nalezala do
nastepujgcych komorek Urzedu:

Drugiego Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-2) - w zakresie wykreslen
podatnikéw z rejestru VAT (poprzednio Pierwszego Referatu Czynnosci Sprawdzajgcych OB4-
1),

Wieloosobowego Stanowiska Wymiany Informacji Migdzynarodowej (SKM) - w zakresie
wykreslenia podatnikéw z rejestru VAT-UE,

Referatu ldentyfikacji i Weryfikacji Poprawnoéci Rejestracji Podatkéw (SKI) — w zakresie
wykreslenia podainikéw w zwigzku z zawieszeniem dzialalnosci oraz realizujgc wnioski o
wykreslenie z innych komorek urzgdu skarbowego, a takze dokonujac odnotowan w bazach
danych (poprzednio Wieloosobowego Stanowiska ldentyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci
Rejestracji Podatkéw (SKI), wezesniej Referatu Obstugi Biezacej, Identyfikacji i Rejestracji
Podatkowej, Przetwarzania Danych (0B123),

Referatu Podatku od Towarow i Usiug (SPV-2) - realizujac zadania w zakresie wykreélen na
podstawie ostatecznej decyzji administracyjnej (poprzednio Drugiego Samodzielnego Referatu
Postgpowan Podatkowych (PP-2),

Referatu Kontroli Podatkowej (SKP) - w zakresie wnioskowania o wykre$lenie na podstawie
nieprawidlowosci ustalonych w  trakcie kontroli podatkowej (poprzednio Samodzielnego
Referatu Kontroli Podatkowej KP).

Bezposredni nadzér nad komérkami realizujgcymi powyisze zadania sprawowala do 29.08.2017 r.
Zastgpca Naczelnika Pani Malgorzata Resmerowska, a od 30.08.2017 r. Zastgpca Naczelnika Pan
Wojciech Radzewicz.

W Urzedzie Skarbowym w Pruszezu Gdanskim w zakresie spraw objetych kontrola nie zostaly
opracowane procedury formalne regulujace sposob postgpowania w obszarze wykreslen podatnikow z
rejestru VAT j VAT-UE.

W przedmiotowym obszarze Urzad stosowal zalozenia wskazane w ,,Wytycznych do organizacji prac
urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towarow i ustug” (marzec 2016) oraz procesy okreslone w
dokumencie ,,Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podainikéw od towardw i ushug”
(sierpien 2017), ,,Procedura postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw dokonujacych
transakcji wewnatrzwsponotowych (sierpien 2017).

W Urzedzie przyjeto nastgpujgce zasady postgpowania:

v

w zakresie braku deklaracji VAT — pracownicy SKA-2 prowadza czynnosci sprawdzajace w
celu wytypowania podmiotéw do wykreslenia z rejestru VAT na podstawie cyklicznych
raportow ,Wykaz niezlozonych deklaracji VAT-7 wg czestotliwosci skladania Po
przeanalizowaniu_danych zawartych w raporcie i podjeciv czvmnosei sprawdzajacych w
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zakresie braku deklaracji, w wyniku ktérych brak jest reakcji podatnika na wezwanie (nie
skfada wymaganych deklaracji bagdZ nie odbiera korespondencji - wnioskuje si¢ do SKI o
wykreslenie podatnika z rejestru VAT.

w zakresie deklaracji zerowych — pracownicy SKA ~ 2 prowadzg czynnoséci sprawdzajace w
celu wytypowania podmiotéw kwalifikujacych si¢ do wykreélenia z rejestru VAT na podstawie
cyklicznych raportéw z systemu eOrus. Do podatnikow, ktorzy skiadali przez 6 kolejnych
miesi¢cy lub 2 kolejne kwartaly deklaracje, w ktorych nie wykazywali sprzedazy lub nabycia
towaréw lub ustug z kwotami podatku do odliczenia przed sporzadzeniem wnioskéw o
wykreslenie wysylane sg kazdorazowo wezwania o udzielenie wyjaénien co do specyfiki
prowadzonej dzialalnosci, ktéra uzasadnialaby skladanie zerowych deklaracji. W przypadku
gdy brak wykazanej sprzedazy lub nabycia towaréw lub ustug z kwotami podatku do odliczenia
badZ brak jest reakcji na wezwania w sprawie zlozenia wyjasnierr wnioskuje si¢ do SKI o
wykre$lenie podatnika z rejestru VAT.

Natomiast komorka SKM prowadzi na podstawie raportéw czynnosci w zakresie wytypowania
podatnikéw do wykreSlenia z rejestru VAT-UE. W przypadku, gdy podmiot zlozy za 3 kolejne
miesigce lub kwartat deklaracje VAT, w ktérych nie wykazat sprzedazy lub nabycia towaréw lub
ushug, wnioskuje si¢ do SKI o wykreslenie z rejestru podatnikéw VAT-UE.

w zakresie zawieszenia dziatalnosci — pracownicy SKI wykreélenia podatnika z rejestru VAR
dokonywali na podstawie analizy zgloszonych okreséw zawieszenia prowadzonej dzialalnos..
gospodarczej, przypadku gdy podatnik zawiesil prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na okres
co najmniej 6 kolejnych miesiecy.

Natomiast skrypt z uwagi na zawieszong dzialalnos¢ gospodarcza powyzej 6 miesigcy
pozyskano dopiero w maju 2018 roku. Przedmiotowy skrypt wykonano 14.05.2018 r. i pojego
analizie dokonano wykreslesi podatnikéw z rejestru VAT i VAT-UE na podstawie art. 96 ust. 9a
pkt 1 ustawy o VAT ok. 300 podmiotdw.

w przypadku braku wykazanych transakcji VAT-UE — brak obowigzku, a dokonanej rejestracji
do transakcji wewngtrzwspdinotowych VAT-UE pracownik SKM sporzgdza wezwania do
zlozenia wyjasnien badz dokonania aktualizacji zgloszenia rejestracyjnego w zakresie podatku
od towarow i ustug (VAT-R), zgodnie z art. 97 ust. 13 ustawy o VAT.

.| Narzedziami informatycznymi umozliwiajgcymi identyfikowanie podmiotéw kwalifikujacych si¢ do
.| wykreslenia byly w okresie objetym kontrolg raporty z systemu: e-Orus oraz VIES:

v

v

raporty o nie zlozonych deklaracjach (system e-Orus) dla deklaracji kwartalnych sporzadzone
za 1,2, 3 i 4 kwartal 2017 roku oraz za | kwartal 2018 roku

raporty o nie ztozonych deklaracjach (system e-Orus) dla deklaracji miesigcznych sporzadzor -+
dla deklaracji VAT co miesige

raport wykaz VAT-7 zerowe przez 6 m-cy (system e-Orus), sporzadzone w dniach: 31.05.2017
r,08.01.2018 r,, 28.03.2018 ., 06.04.2018 r.

raport skryptu — ,zerowa” deklaracja VAT (VAT-7, VAT-7K) zlozona w okresie ostatnich 6
miesigey - okres sprawozdawczy 31.07.2016 — 31.01.2017 (data wykonania skryptu 13.03.2017
r)

skrypt podmiotéow, ktére maja zwieszong dzialalno$¢ gospodarcza powyzej 6 miesiecy —
sporzadzony 14.05.2018 r.

raport wykaz VAT-7 zerowe przez 3 m-ce (system e-Orus), sporzadzone w dniach: 16.04.2018 r.
114.05.2018 .

wykaz aktywnosci VIES wytypowanych do zamknigcia — OZD (system e-Orus), sporzadzone w
dniach: 05.01.2018 r. 1 13.04.2018 1.

Oceniajgc powyisze, wskazaé nalezy, iz nastgpila przerwa w raportowaniu podmiotéw podlegajacych
wykresleniu z rejestrow:

- z przestanki ,,zerowych” deklaracji przez 6 miesigcy, gdzie raport sporzadzony zostat w dniu
31.05.2017 r. a kolejny dopiero w dniu 28.03.2018 r.

- z przeslanki braku sprzedazy i naby¢ za 3 miesigce raport: wykaz VAT-7 zerowe przez 3 m-ce
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sporzadzony zostal w dniv 16.04.2018 r. i nastgpny w dniu 14.05.2018 r.
- skrypt podmiotéw podlegajacych wykresteniu z rejestru VAT z uwagi na zawieszong dziatalnosé
gospodarcza powyzej 6 miesigcy sporzadzony zostat dopiero w dniu 14.05.2018 1,

Wyjasnienia zlozyta Pani Alina Mamcarz — kierownik Dzialu Czynnosci Analitycznych i
Sprawdzajacych. W skiadanych wyjasnieniach powolano si¢ na istniejace mozliwosci kadrowe, w tym
brak mozliwosci alokacji pracownikdw z innych komérek urzedu, liczne absencje, przejscia
pracownikow do pracy w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku i wypowiedzenia uméw o prace, a
takze ilos¢ zlecanych zadan priorytetowych, w tym zwiazanych z obsuga JPK_VAT.

Natomiast skrypt z uwagi na zawieszong dzialalno$¢ gospodarczg powyzej 6 miesigcy pozyskano
dopiero w maju 2018 roku. Przedmiotowy skrypt wykonano 14.05.2018 r. i po jego analizie dokonano
wykreslen podatnikow z rejestru VAT i VAT-UE na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT ok. 300
podmiotow.

W Urzgdzie ustalono réwniez zasady postgpowania w przypadku innych grup podatnikéw:

v w przypadku, gdy podatnik nie stawia si¢ na wezwania, wykreélenia z rejestru VAT dokonuje
si¢ na podstawie braku reakcji podmiotu na wystosowane wezwania. O wykre$lenie z rejestru
podatnikow VAT wnioskuje komérka organizacyjna, ktéra powzigta stosowne informacje,

v w przypadku, gdy podatnik wystawiat faktury dokumentujace czynnosci, ktdre nie zostaly
dokonane oraz

v w przypadku, gdy podatnik prowadzac dzialalno$é gospodarcza, wiedziat lub miat uzasadnione
podstawy do tego, aby przypuszczaé, e dostawcy lub nabywcy uczestnicza w nierzetelnym
rozliczaniu podatku w celu osiagnigcia korzysci majatkowej.

Pracownicy SPV-2, w sytuacji gdy decyzja o organu | instancji stala si¢ ostateczna i wynika z niej, iz
stwierdzono okolicznosci wskazane w art. 96 ust. 9a pkt 4 i/lub 5 ustawy VAT, sporzadzaja informacje
w tym zakresie kierowang do SKI. Informacja przedkladana jest do akceptacji przetozonym i
podpisywana przez Z-c¢ Naczelnika lub Naczelnika Urzedu. Informacja w powyzszym zakresie
sporzadzana jest rowniez w przypadku ziozenia przez podainikéw korekt deklaracji zgodnie z
ustaleniami kontroli. W Referacie SPV-2 prowadzony jest w formie papierowej rejestr informacji
przekazywanych do Referatu SKI.

Pracownicy Referatu Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikéw (SKI) zadania w
zakresie obstugi obowigzkoéw podatkowych i aktywnosci VIES majg okreslone w zakresie obowigzkdw.
Pracownik Wieloosobowego Stanowiska Wymiany Informacji Migdzynarodowej (SKM) ma w zakresie
obowigzkéw m. in. biezaca obshluge i analize informacji podatkowych VAT-UE, realizacje zadai
zwigzanych z transakcjami wewnatrzwspélnotowymi, obstuge systemu wymiany informacji o podatku
VAT (VIES).

Pracownicy Drugiego Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-2) maja w zakresie
obowigzkow przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych.

Wszyscy pracownicy majg obowigzek wykonywania innych zadan, ktére na zajmowanym stanowisku
wynikaja z przepiséw prawa, wytycznych, instrukcji i zalecen Dyrektora lzby administracii Skarbowej
w Gdansku oraz zarzadzen i decyzji Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim.

W Urzedzie Skarbowym w Pruszczu Gdanskim w 2017 r. zostaly przeprowadzone 2 kontrole
funkcjonalne w zakresie:

- Zasady i sposéb wykreslen podatnikow z rejestru jako podatnikéw z rejestru jako podatnika VAT, na
podstawie art. 96 ust. 9a pkt 2 ustawy o podatku od towardw i ushig,

Kontrola zostala przeprowadzona w Drugim Referacie Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych
(SKA-2) w dniach 20-21.06.2017 r. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.

- Monitorowanie obowigzku sktadania deklaracji VAT przez podmioty do tego zobowigzane. Kontrola
zostala przeprowadzona w Drugim Referacie Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-2) w
dniu 08.12.2017 r. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.
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Kontrolowany ztozyl wyjasnienia:
v" Pani Alina Mamcarz - kierownik Dziali Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych
v' Pani Monika Tessmer — p. o. kierownik Referatu Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci
Rejestracji Podatnikow
v Pani Monika Gajewska - kierownik Drugiego Referatu Czynnosci Analitycznych i
Sprawdzajacych
¥ Pani Beata Prabucka ~ kierownik Referatu Podatku od Towaréw i Ushug

Dowdd: akta kontrohi

Ustalenia

Stwierdzono, iz pomimo braku uregulowan wewnetrznych, Urzad realizowal zadania w zakresie
wykreslania podatnikéw 2z rejestru VAT i VAT-UE. Ponadto stosowanie przyj¢tych rozwigzan
organizacyjnych znajdowalo potwierdzenie w badanym materiale.

W celu zidentyfikowania podmiotéw kwalifikujacych sie do wykreslenia z rejestru VAT i VAT-UE
Urzad sporzadzat raporty korzystajac z dostgpnych systeméw. Wskazaé jedvak nalezy, iz wystapila
przerwa w systematycznym wykonywaniu raportow podmiotéw podlegajacych wykresleniu z rejestrow
z uwagi na skladanie zerowych deklaracji oraz pozne wykonanie skryptu podmiotéw, ktére majj
zawieszong dzialalnos¢ gospodarcza powyzej 6 miesiecy — glowny raport tego sktyptu wykonano
dniuv 14.05.2018 r.

Ocena
czgsthowa

zialalnos¢  Urzedu  Skarbowego w  powyiszym  zakvesie nalezy oceni¢  poryhwnie z
nieprawidlowosciami.

2. Wykreslanie podatnikow z urzedu 7 rejestru podatnikéw VAT

Stan prawny v' ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t . Dz. U. 2 2017 r., poz. 201 ze zm.)

v _ustawa z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221)
Opis stanu Na dzien 01.01.2017 r. w Urzedzie Skarbowym w Pruszezu Gdanskim byto zarejestrowanych 4634
Jaktyeznego czynnych podamikéw VAT. Natomiast na dzief poprzedzajacy rozpoczecie kontroli przez pracowni-

kow Izby Jiczba podatnikéw VAT czyrnych wzrosla do 6125.

W okresie objetym Kontrola wykreslono 1507 podatnikéw 2 rejestru VAT w tym:

- art. 96 ust. 9 pkt 4 ustawy o VAT (nie stawia si¢ na wezwania) - |

- art. 96 ust. 9a pkt | ustawy o VAT (zawieszenie dziatalnosci) - 365,

- art. 96 ust. 9a pki 2 ustawy o VAT (brak deklaracji) - 106,

- art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy o VAT (zerowe deklaracje przez 6 m-cy) - 57,

- art. 96 ust. 9a pke 4 ustawy o VAT (wystawial puste faktury) - 3,

- art. 96 ust. 9a pkt 5 ustawy o VAT (udzial podatnika w nierzetel. rozliczaniu transakeji) - 6
- przeniesienie mig¢dzy urzedami — 127,

- zakonczenie dzialalnosci - 842.

Badaniem prawidlowosci prowadzonych spraw w zakresie wykreélania podatnikéw z urzedu z rejestru
podatnikéw VAT objeto Iacznie 20 spraw. Wérod 20 podatnikéw VAT znalazlo sie 11 pedatnikow VAT-
UE.

Sprawdzeniu poddano:

* czy przeprowadzono czynnosci monitorujace podatnikéw,

o prawidlowos¢, termin wykreslania podamikéw z rejestru VAT,

¢ jakie czynnodci podjeto i jak je udokumentowano,

o obsluge dokumentdw rejestracyjnych podainikéw VAT w systemie POLTAX w obszarze . RE-
JESTRACJA” - zamknigcie obowigzku podatkowego,
przyczyny ewentualnego niewykreslania podmiotéw z rejestru podatnikéw VAT,

¢ __w przypadku gdy wytypowani podatnicy byli rowniez podatnikami VAT-UE - prawidlowo$é
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wykreslania podatnikow z rejestru VAT-UE
Na podstawie badanej préby ustalono:

» 2 podmioty wykreslono z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 4 - nie stawia si¢ na

wezwania. W tym 1 podmiot wykreslono na etapie kontroli podatkowej, gdzie pomimo
wystosowanych wezwan podmiot nie przediozy! zadnych wymaganych dokumentéw. W tym
przypadku wystapita 14 miesigczna zwioka w wykresleniu 2 rejestry VAT-UE w stosunku do
wykreslenia 2 rejestru VAT. Natomiast 1 podmiot zostal wykreslony w toku kontroli, podczas
gdy wcezeéniej istniala juz przeslanka wykreslenia ,,braku deklaracji” (ostatnia deklaracja VAT-
7 zostata zlozona za mc 08/2014 w dniu 24/02/2015 1.).
W toku kontroli ustalono ponadto, ze komoérka SKI juz w dniu 16.12.2014 r. posiadala
odpowiedz z Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Gdyni, iz nie dokonano rejesiracji spotki w
tamtejszym urzedzie. W toku kontroli uzyskano wyjasnienia, ze do dnia 12.04.2018 r. nie
podejmowano dzialan wyjasniajacych dot. spotki, z uwagi na duzg ilo$¢ réznorodnych i
terminowych zadah do wykonania w komérce, jak réwniez na mniejszy sklad osobowy
komérki niz obecnie (4osoby).

» 4 podmioty wykreslono z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 3 - zerowe deklaracje,
Urzad przeprowadzil postgpowanie wyjasniajace, z ktorego wynika, ze podmioty przez kolej-
nych 6 miesigcy skladaly tzw. ,,zerowe” deklaracje VAT-7 i w konsekwencji dokonano wykre-
slenia.

W 3 z tych przypadkow wystapita zwloka w wykresleniu podmiotéw z rejestru VAT od 3 mey
do ponad pot roku od zaistnienia przeslanki z art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy — skiadanie zerowych
deklaracji.

W 1 przypadku gdzie zwloka w wykresleniu wyniosta ponad 6 mcy podmiot w zlozonych
deklaracjach VAT, dekiarowal wylacznie kwoty do przeniesienia na nastepne okresy
rozliczeniowe i zostat przez Urzad wykreslony dopiero po otrzymaniu oficjalnego stanowiska
Ministerstwa Finansow z dnia 27 kwietnia 2018 roku, pismem znak DPP8.0723.65.2018.WCX
w zakresie mozliwosci zastosowania przepisu art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy o podatku od
towar6w i ustug, w przypadku podmiotéw deklarujacych kwoty do przeniesienia na nastepne
okresy rozliczeniowe.

» 2 podmioty wykreslono z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 2 — brak deklaracji. Z
przeprowadzonego przez Urzad postgpowania wyjasniajacego wynika, ze podmioty te bedac
obowigzane do skladania deklaracji VAT-7, nie zlozyly takich deklaracji za kolejne 6 miesigcy.
W obydwu przypadkach wystapila zwloka w wykresleniu podmiotdéw z rejestru VAT 3 mce i
ponad pét roku od zaistnienia przeslanki z art. 96 ust. 9a pkt 2 ustawy — brak deklaracji.

» 5 podmiotéw wykreslono z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 — w zwigzku z
2awieszeniem dziatalnosci gospodarczej. W tym w:
- 1 przypadku: podmiot zostat wykreslony w dniu 29.12.2017 1. a zawieszong dzialalnosé miat
0d 31.05.2016 1.,
- 3 przypadkach podmioty wykreslono w dniach 14.05.2018 r. i 18.05.2018 r., a zawieszona
dzialalno$¢ mialy w 2 przypadkach od 01.01.2017 r. i w 1 od 01.04.2017 r.
W 4 2 tych przypadkéw podatnicy zostali zawiadomieni o wykresleniu z rejestru VAT w toku
kontroli.

W trakcie kontroli wyjasniono, ze wykreslen podmiotéw dokonywano z urzedu z opbinieniem z uwagi
na duzj ilo§¢ réznorodnych i terminowych zadan do wykonania w komdree, przy rownoczesnie
mniejszej obsadzie osobowej w komérce (4 osoby). Podezas kontroli ustalono ponadto, ie na
opoznienie w wykresleniu podatnikéw na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 — w zwiazku z zawieszeniem
dziadalnosci gospodarczej wplyw mialo pdéime wykonanie skryptu, ktéry wykazal okolo 300
podmiotéw do wykreélenia z tej przestanki.
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- .| Bodatkowo w trakcie kontroli Urzad wyjasnial, ze ,wykreslanie podatnikéw z urzedu z rejestru

podatnikow VAT i VAT-UE” dokonywane jest niezwlocznie lub réwnoczesnie przy realizacji zleconych
terminowych zadan.

Czynnosci wykonywane s3 przy deficycie kadrowym, ze szczegéinym uwzglednieniem prawidlowej
gradacji priorytetowych zadan, przy cfektywnym wykorzystaniu dostgpnych narzedzi.

Przez zwrot ,z uwagi na duzg ilos¢ roznorodnych i terminowych zadan do wykonania w komérce”
nalezy rozumie¢, wykonywanie terminowych i obowigzkowych zadan, ktdrych realizacja
zdeterminowana jest wytycznymi oraz pismami MF.

» 3 podmioty zmienily wiasciwos¢ miejscowg. Zamkniecie obowigzkéw nastgpito z
opoinieniem z uwagi na brak informacji z wlasciwych urzedéw o wpisaniu do rejestrn VAT
tych podmiotéw.

» 2 podmioty wykreslono z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt S - udzial w
nierzetelnym rozliczaniu VAT. Podstawe wykreslenia stanowily ostateczne decyzje Naczelnika
Urzgdu w vzasadnieniu, ktérych wskazano, m. in., ze ustalone okolicznosci sprawy wykazaty
istnienie obiekiywnych przeslanek prowadzacych do wniosku, ze Strona wiedziala lub
powinna byla wiedzie¢, iz transakcje majace stanowié podstawe do odliczenia VAT, wigzaly
z naduzyciem podatkowym. W obu przypadkach stwierdzono zwloke we wnioskowaniu
wykreslenie i w konsekwencji wykreéleniu z rejestru VAT. W 1 przypadku 20 dni, w 1
przypadku 6 miesiecy.

> 2 podmioty wykreslono z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 4 - dokumentowanie
czynnosci niedokonanych. Podstawg wykreslenia stanowily ostateczne decyzje Naczelnika
Urzgdu w uzasadnieniu, ktérych wskazano, m. in., ze podatnicy wystawiali faktury, ktére nie
odzwierciedlajg rzeczywistego obrotu gospodarczego. W obu przypadkach stwierdzono zwloke
we wnioskowaniu o wykreslenie i w konsekwencji wykresleniu z rejestru VAT. W | przypadku
3 miesigce, w 1 przypadku 11 miesigey, w tym przypadku aktywnos¢ Vies wykre$lona zostala
w toku kontroli.

Kontrolg objgto réwniez postgpowanie Urzgdu w zakresie kwalifikacji podatnika do wykreslenia na
podstawie art. 96 ust. 9a pkt 4 i 5 ustawy o VAT, w sytuacji gdy podatnik wystawiat faktury lub faktury
korygujace dokumentujace czynnodci, ktére nie zostaly dokonane, lub prowadzac dziatainosé
gospodarczg wiedzial lub mial uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczaé, ze kontraheuci
bioracy udzial posrednio lub bezposrednio w dostawie tego samego towaru lub ushigi uczestnicza w
nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzyéci majatkowej; wykreslenia dokonuje s .
na podstawie informacji wynikajacych z decyzji ostatecznych, z ktorych wynikaloby, ze podatiia
wystawial ww. faktury, lub ze $swiadomie uczestniczyl w obrocie, o ktérym mowa wyzej (procederze ~
oszustwa).

W tym celu, na podstawie danych ze sprawozdania, do kontroli wytypowano postgpowania podatkowe,
wydane decyzje oparte na ww. przestankach.

Po analizie ustalono, Ze kontrolowany Urzad wydal w stosunku do 5 podmiotéw decyzje, kiére na
dzien rozpoczgcia czynnosci kontrolnych w Urzedzie — byly ostateczne:

v trzy podmioty miaty zamknigty w Urzgdzie obowigzek VAT juz przed wydaniem decyzji przez
Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim — dwa z uwagi na zakofczenie
dziatalnosci gospodarczej, a jeden z uwagi na zmiang wlasciwosci migjscowej na inny Urzad.

v w stosunku do dwéch podatnikéw decyzje byly ostateczne i podatnicy zostali przez Naczelnika
Urzedu wykresleni z rejestru podatnikéw VAT i VAT-UE wskazujac powdd zamkniecia — w
jednym przypadku art. 96 ust. 9a pkt 5 — udzial w nierzetelnym rozliczaniu VAT a w drugim
przypadku art. 96 ust. 9a pkt 4 — dokumentowanie czynnosci niedokonanych.

W jednym z tych przypadkéw decyzja ostateczna Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku zostala wydana dnia 16.03.2018 r. — utrzymujgca w mocy decyzje pierwszej instancji
(wplyw decyzji do Urzedu 19.03.2018 r.). Potwierdzenie odbioru decyzji z dnia 30.03.2018 r. -
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wplynglo do Urzgdu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim 03.04.2018 r. Natomiast Referat
Podatku od Towaréw i Uslug wnioskowal o wykreslenie dopiero 15.05.2018 r. W efekcie
powyiszego pismem z dnia 29.05.2018 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pruszczu
Gdarskim zawiadomit podatnika, iz na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 5 ustawy o VAT - z dniem
29.05.2018 r. podmiot zostat wykreslony z rejestru podatnikéw VAT,

(drugi z podatnikow zostat juz opisany powyzej)

Uzyskano wyjasnienia, ze na terminy kierowania informacji w sprawie wykreslenia podatnikéw z
rejestru VAT na podstawie decyzji wplyw mialy przede wszystkim liczne watpliwosci organow

| podatkowych zwigzane z wejsciem w zycie w dniu 01.01.2017 r. przepiséw art. 96 ust. 9a pkt 4 i 5

ustawy VAT. Podmioty wykreslane z rejesiru VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 4 i 5 ustawy o VAT
komérka SKI wykreSla raz w miesigeu, w ktorym otrzymuje informacj¢ z komorki merytorycznej.
Postgpowanie takie podyktowane jest dgzeniem do zachowania wiasciwej kontroli nad wplywajacymi
wnioskami z w/w komoérek oraz duzg ilosciy pozostalych roznorodnych i terminowych zadan do
wykonania w komérce.

Odnoszgc si¢ do powyiszego, zauwazy¢ nalezy, ze celem regulacji przepiséw ustawy o VAT w zakresie
wykreslen podmiotéw z rejestru podatnikéw VAT jest uzyskanie takiego stanu, w ktérym rejestr
podatnikéw odpowiada rzeczywistoéci. Tym samym, aby rejestr podatnikéw VAT-UE odpowiadal
rzeczywistosci musi by¢ na biezaco aktualizowany. Efektem braku wykreslenia podatnikéw jest
funkcjonowanie nieaktualnego rejestru VAT i VAT-UE i utrzymywanie niewlasciwego statusu
podatnikow. Z kolei rzetelne i niezwloczne ustalenie przeslanek do wykreslenia podatnikéw z rejestrow
VAT i VAT-UE jest istotne w celu zapobiegania wyhidzeniom podatku VAT.

Kontrolowany zlozyl wyjaénienia:
v Pani Alina Mamcarz - kierownik Dzialu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych
v" Pani Monika Tessmer — p. o. kicrownik Referatu Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci
Rejestracji Podatnikow
v' Pani Monika Gajewska - kierownik Drugiego Referatu Czynnosci Analitycznych i
Sprawdzajacych
v Pani Beata Prabucka — kierownik Referatu Podatku od Towaréw i Ustug

Dowdd: akta kontroli

Ustalenia

W przedstawionym powyzej zakresie, na podstawie zbadanego w trakcie kontroli materialy,
stwierdzono podejmowanie przez Urzad czynnosci zwigzanych z weryfikacja zasadnosci wykreslania
podatnikéw z rejestru VAT i w uzasadnionych przypadkach wykreslanie podatnikéw z rejestru VAT,

Na podstawie analizy wytypowanych spraw, stwierdzono:

- przypadki opoZnienia w podejmowaniu spraw dotyczacych wykreslenia podatnikow VAT

- przypadki op6znienia wykreslenia spraw podatnikéw z rejestru VAT, zarejestrowanych do transakcji
wewnatrzwspolnotowych, w tym gdzie podstawg wykreslenia byl art. 97 ust. 16 ustawy o podatku od

{ towar6w i ustug VAT, zgodnie z ktérym wykreslenie podatoika z rejestru jako podatnika VAT, o ktorym

mowa w art. 96 ust. 6 i 8-9a, jest rownoznaczne z wykresleniem z rejestru jako podamika VAT UE oraz
w ktorym podmiot zaprzestat skladania deklaracji, gdzie podstawa byt art. 97 ust. 15 ww. ustawy,
Stwierdzono tez opbznienia w wydawaniu zawiadomien o wykresleniu podatnikow z rejestru VAT,

Ocena
czgstkowq

Dzialalnos¢  Urzedu  Skarbowego w  powyiszym zakresie nalezy ocenié pozylywnie =z
nieprawidiowosciami.
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3. Bykreslanie podatnikéw 2 urzedu 7 rejestru podatntkdw VAT-UE -

v'  ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 . Ordyndcja ﬁodatkowa (tJ. Dz. U 22017 r, poz. 201 2ze zm.)

Stan prawny

o v_ustawa z dnia } | marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221)

Opis stanu Na dziei 01.01.2017 r. w Urzedzie Skarbowym w Pruszczu Gdanskim bylo zarejestrowanych 2343
podatnikéw czynnych VAT-UE. Natomiast na dzieh poprzedzajacy rozpocz¢cie kontroli przez

Saktyeonege

pracownikoéw Izby liczba podatnikéw czynnych VAT-UE wzrosta do 3046.

W okresie objetym kontrolg z rejestru VAT-UE z urzgdu wykreglono 22! podatnikéw, w tym:

- na podstawie art. 97 ust. 15 ustawy o VAT - 19 podatnikéw, !
- na podstawie art. 97 ust 16 ustawy o VAT — 202 podatnikéw.

Badaniem prawidiowosci prowadzonych spraw w zakresie wykreslania podatnikéw z urzedu z rejestru
podatnikéw VAT-UE objgto Iacznie 20 spraw.

Sprawdzeniu poddano:

czy przeprowadzono czynnosci monitorujace podatnikéw,

prawidlowosé, termin wykreslania podatnikéw z rejestru VAT-UE,

Jakie czynnosci podjeto i jak je udokumentowano,

obstuge dokumentéw rejestracyjnych podatnikéw VAT-UE w systemie POLTAX w obszarze

~REJESTRACJA™ - zamknigcie aktywnosci VIES, ,

* przyczyny ewentualnego niewykreslania podmiotéw z rejestru podatnikéw VAT-UE. mimo
spelnienia przestanek do wykreslenia.

e & & »

Na podstawie badanej préby ustalono:

v 4 podmioty wykreslono z rejestru VAT-UE na podstawie art. 97 ust. 15 ustawy o VAT z uwagi
na fakt, iz podmioty ztozyly za 3 kolejne miesiace deklaracje, w ktdrych nie wykazano
sprzedazy lub nabycia towaréw lub ustug z kwotami podatku do odliczenia.

W stosunku do 2 podmiotéw stwierdzono opéznienie w wykresleniu z rejestru VAT-UE: 1
podmiot wykre$lono po zlozeniu 2 “zerowych” deklaracji kwartalnych, a 1 podmiot po
ztozeniu “zerowych” deklaracji miesiecznych za okres od 172017 r. do 3/2018 1.

Przyczyng opdinied bylo gléwnie przerwa w sporzadzenie raportu »zerowych” deklaracji
przez 6 m-cy, ktdéry to raport do momentu sporzgdzenia raportu “Wykaz zerowych przez 3-
mce” byl narzedziem typowania podmiotéw do wykredlenia z rejestru VAT-UE na wys
wymieniong przeslanke.

v' 6 podmiotéw wykreslono z rejestru VAT-UE na podstawie art. 97 ust. 16 ustawy o VAT,
zgodnie z ktérym wykreslenie podatnika z rejestru jako podatnika VAT, o ktdérym mowa w art.
96 ust. 6 i 8-9a, jest rwnoznaczne z wykresleniem z rejestru jako podatnika VAT-UE:

- 4 podmioty w zwigzku z zawieszeniem wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie
przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej na okres co najmniej 6 kolejnych miesiecy,

- I podmiot wykreslono z rejestru VAT i jednoczeénie z VAT-UE na podstawie art. 96 ust. 9a
pkt 3 — sktadanie , pustych” deklaracji,

- 1 podmiot wykrelono z rejestru VAT i jednoczeénie z VAT-UE na podstawie art. 96 ust. 9a
pkt 5 - udziat w nierzetelnym rozliczaniu VAT,

W stosunku do 2 podatnikéw, ktérzy zostali wykresleni z rejestru podatnikéw VAT w zwigzku
z zawieszeniem wykonywania dzialalnosci gospodarczej nastapito opéznienie w wykresleniu
podatnika 2 rejestru VAT i w konsekwencji opdznienie w wykresteniu z rejestru VAT-UE
(podatnicy mieli zawieszong dziatalno$é: odpowiednio od 01.07.2016 r. i 19.04.2017 I,z
rejestrow zostali wykresleni dopiero 14.05.2018 . - po sporzadzeniu skryptu).
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Natomiast wobec 1 podatnika nastgpilo opdznienie w technicznym wykresleniu z rejestru VAT-
UE. Wykreslenie podatnika z rejestru VAT i VAT-UE nastgpilo z datg 27.04.2017 r., natomiast
aktywno$¢ VIES w systemie zamknigto dopiero 10.01.2018 r.

Ponadto w przypadku tym dokonano zawiadomienia podatnika o wykresleniu po roku od
wykreslenia.

Ponadto z opbinieniem nastapila tez czynnoé¢ wykredlenia podatnika z rejestru VAT i
Jednoczesnie z VAT-UE na podstawie art. 96 ust. 9a pkt S - udziat w nierzetelnym rozliczaniu
VAT.

v 3 podmiotom zamknigto obowigzek podatkowy z uwagi na zakoriczenie dzialalnosci.

Wskaza¢ jednak nalezy, iz 2 z tych podatnikéw kwalifikowato si¢ do wczesniejszego
wykreslenia z uwagi na zawieszong dzialalno$é oraz skladanie zerowych deklaracji VAT,
Natomiast wobec 1 z tych podmiotéw nastapilo opdinienie w technicznym wykre$leniu
podatnika z rejestru VAT i VAT-UE. Zakoficzenie dzialalnosci 31.12.2017 r., CEIDG z dnia
02.01.2018 r.: data zaprzestania dzialalnosci gospodarczej 31.12.2017 r,, VAT-Z wplynat do
Urzgdu 02.01.2018 r. Natomiast w systemic obowigzek VAT i aktywno$¢ VIES zamknigto
dopiero 15.03.2018 1.

" | W skiadanych wyjaénieniach wskazano, ze opdznienia w wykreslaniu spowodowane bylo gléwnie

| duz ilodcig rémorodnych i terminowych zadari do wykonania w koméree, jak rowniez z uwagi na

© .7 | ostabiony w tym czasie sklad osobowy, a takze z przeoczenia pracownika spowodowanego
_ -] wykonywaniem duzej ilosci réznorodnych i terminowych zadan.

v 2 podatnikéw wybralo zwolnienie z VAT oraz poinformowali o dokonywania transakcji
wewngtrzwspolnotowych i zlozyli VAT-R - aktualizacje

> wobec 5 podmiotéw nie wystapily przestanki do wykre$lenia na podstawie art. 97 ust. 15
ustawy o VAT i na podstawie art. 97 ust 15a, czy art. 97 ust. 16 ustawy VAT.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze w jednym z tych przypadkéw — z uwagi na zawieszenie dzialalnosci
podmiot kwalifikowal si¢ do wykreslenia z rejestru VAT i VAT-UE na podstawie art. 97 ust. 15
ustawy o VAT lecz za 1/2018 r. ztozyt deklaracje VAT z wykazang dostawa.

| Kontrolowany zlozyt wyjaénienia:
v

Pani Alina Mamcarz — kierownik Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych

v Pani Monika Tessmer — p. o. kierownik Referatu Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci
Rejestracji Podatnikow

v Pani Monika Gajewska - kierownik Drugiego Referatu Czynnosci Analitycznych i
Sprawdzajgcych

v’ Pani Beata Prabucka — kierownik Referatu Podatku od Towaréw i Ustug

Dowdd: akta kontroli

Ustalenia

| W Urzedzie podejmowano dzialania w zakresie wykreSlania z urzgdu podatnikéw z rejestru
| podatnikéw VAT-UE.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono jednak
opdznienia:

- w wykreslaniu z rejestru VAT-UE na podstawie art. 97 ust. 15 ustawy o VAT podmiotéw, ktére
zlozyly za 3 kolejne miesigce lub 1 kwartat deklaracje, w ktérych nie wykazano sprzedazy lub nabycia
towardéw lub ustug z kwotami podatku do odliczenia,

- w wykreslaniu z rejestru VAT i w konsekwencji z rejestru VAT-UE na podstawie art. 97 ust. 16
ustawy o VAT, zgodnie z ktérym wykreslenie podatnika z rejestru jako podatnika VAT, o ktérym mowa
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w art. 96 ust. 6 i 8-9a,jest rownoznaczne z wykresleniem z rejestru jako podatnika VAT-UE,
- w technicznym wykreslaniu podatnikéw z systeméw,

- jednostkowy przypadek opéznienia w wydawaniu zawiadomienia o wykresleniu podatnika z rejestru

~ VAT.

Ocena czgstkowa | Dzialalnos¢ Urzgdu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy ocenic pozytywnie z uchybieniami
Zalecenia/ Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
Whnioski poleca:
pokontrolne

BEERE 1. Systematyczne i terminowe sporzadzanie raportow pomocniczych umozliwiajgcych

identyfikowanie podmiotéw kwalifikujgcych sie do wykreslenia.

2. Biezgce weryfikowanie podmiotow kwalifikujacych si¢ do wykreélenia z rejestry VAT i VAT-
UE i w przypadku ustalenia przestanek do wykreslenia z rejestrow - niezwloczne
podejmowanie dziatan, a fakt wykre$lenia podmiotow odzwierciedlac w systemach.

3. Niezwloczne zawiadamianie podatnikéw o wykresleniv z rejestru VAT i VAT-UE
przypadkach, gdy istnieje obowigzek zawiadomienia podmiotu o wykresleniu.

4. Przeprowadzenie kontroli funkcjonalnej w temacie wykreslen podamikéw z rejestru VAT i

VAT-UE.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu do przedstawionych
powyzej ustalen kontroli, proszg o przedlozenie w terminie miesiaca od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania zalecen (1-3), wykorzystania
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Jednoczesnie w zwiazku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zobowigzuje do przekazania do tut.
Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych zalecen pokontrolnych w terminie

9 miesigey liczae od daty sporzadzenia przez jednostke kontrolowana informacji o zrealizowaniu
zalecen pokontrolnych (1-4).

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch Jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
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