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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli | Opodatkowanie podatkiem dochodowym od os6b fizycznych przychodow idochodow z tytulu
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwiazanych z nieruchomosciami.
Jednostka Urzad Skarbowy w Pruszczu Gdanskim
kontrolowana ul. Lukasiewicza 2
83-000 Pruszcz Gdanski
Kierownik Pan Wieslaw Kwiatkowski
Jjednostki Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS)
kontrolowanej | pelniacy funkcje Naczelnika od dnia 01.01.2004r.
Kontrolerzy: Ewa Czajkowska-Sobieraj - komisarz skarbowy - koordynator kontroli
Kamila Liszka — komisarz skarbowy
dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku
Nr 2201-KW.073.4.2016 z dnia 03.03.2016r.
Podstawa Art. 6 ust.5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
prawna (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
prowadzenia
kontroli
Wpisano Pozycja nr 1/2016
do ewidencji
kontroli
Okres objety czynnosci organu podatkowego przeprowadzone w 2015 roku
kontrolg
Zakres Zakres badania obejmuje nastgpujace zagadnienia kontroli:
przedmiotowy 1) Rozwiagzania organizacyjne w zakresie nadzoru nad podatnikami rozliczajacymi przychody
kontroli uzyskane z odplatnego zbycia nieruchomosci.

2) Ewidencjonowanie deklaracji i informacji dot. odplatnego zbycia nieruchomosci i praw

majatkowych:

a) obsltuga deklaracji podatkowych w POLTAX,

b) ewidencjonowanie informacji dot. transakcji zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
CzM,

¢) wymiana informacji dot. powyzszych transakcji.

3) Dzialania urzedu skarbowego w zakresie nadzoru nad prawidlowoscig opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych przychodéw i dochodéw z tyt. odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych
a) dzialania w stosunku do podatnikow, ktorzy nie zlozyli deklaracji podatkowych.,

b) weryfikacja prawidlowosci zlozonych przez podatnikow deklaracji oraz zasadnosci
skorzystania przez podatnikéw z ulg w tym zakresie,

c) weryfikacja prawidlowosci zasad opodatkowania podatnikéw wielokrotnie uzyskujacych
przychody z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych

d) sporzadzanie kwartalnych sprawozdan za 2015 rok z zakresu czynnosci podejmowanych w
sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym transakcji odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych

4) Prawidlowos¢ prowadzonych postgpowan podatkowych.
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II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna Dzialania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim w badanym
zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami

Uzasadnienie Powyzsza ocena dotyczy dzialan NUS realizowanych w okresie od 01.01.2015r. do dnia kontroli.

oceny ogolnej Uzasadnienie oceny ogélnej stanowia ponizsze uwagi dotvczace kontrolowanych zagadnien.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w zakresie nadzoru nad podatnikami rozliczajgcymi przychody uzyskane z odplatnego zbycia
nieruchomosci.

Stan prawny o Zarzgdzenie nr 6/2014 Naczelnika Urz¢du Skarbowego w  Pruszczu Gdanskim z dnia
25.03.2014r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w
Pruszczu Gdanskim.

e Regulamin organizacyjny Urz¢du Skarbowego w Pruszczu Gdanskim stanowigey Zalgeznik do
Zarzqdzenia nr 28/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdarisku = dnia 01.04.2015r. w sprawie
nadania Regulaminu organizacyjnego Urz¢dowi Skarbowemu w Pruszczu Gdariskim.

e Regulamin organizacyjny Urz¢du Skarbowego w Pruszczu Gdanskim stanowigey Zalgeznik do
Zarzqgdzenia nr 140/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku z dnia 2 wrzesnia 2015,
w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urz¢dowi Skarbowemu w Pruszczu Gdanskim.

» Zarzqdzenie nr 173/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku = dnia 30 grudnia 2015r.
zmieniajgce  zarzgdzenie  w sprawie  nadania  Regulaminu  organizacyjnego  Urzedowi
Skarbowemu w Pruszczu Gdariskim.

Opis stanu 1. Organizacja pracy

Saktycznego W toku kontroli w oparciu o regulaminy organizacyjne obowigzujace w okresie objetym kontrola
oraz akty prawa wewnetrznego dokonano analizy organizacji pracy Urzedu w zakresie dzialan
zwigzanych z opodatkowaniem podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych przychodow
idochodéw z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z
nieruchomosciami.

W badanym okresie zadania w powyzszym zakresie powierzono:

- 2 pracownikom Drugiego Referatu Czynnosci Sprawdzajacych OB4-2 (liczacego ogdlem 10
pracownikow), wchodzacego w sklad Dzialu Obslugi Bezposredniej: do zadan wskazanych
pracownikow nalezy m.in. przeprowadzanie czynno$ci sprawdzajgcych dot.  sprzedazy
nieruchomosci i praw majatkowych, analizowanie i weryfikowanie deklaracji i ich korekt
skladanych przez podatnikow:

- 8 pracownikom Pierwszego Dzialu Postgpowann Podatkowych PP-1 (liczacego ogdlem 10
pracownikéw); do zadaf wskazanych pracownikow nalezy m.in. prowadzenie postgpowan
podatkowych w przedmiocie podatkéw dochodowych. w tym z tytulu odplatnego zbycia
nieruchomosci (3 pracownikéw). obstuga aplikacji CzM (S pracownikow).

W Urzedzie nie wprowadzono wewngtrznych procedur regulujacych czynnosci w zakresie
podejmowania dzialan dot. podatnikéw zobowigzanych do rozliczania podatku dochodowego z
tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci. Sprawy podlegaja weryfikacji w trybie czynnosci
sprawdzajacych lub postgpowan podatkowych.

Informacje o zbyciu nieruchomosci i praw majatkowych pozyskiwane sa z aktéw notarialnych.
z dokumentow skladanych przez podatnikow lub wplywajacych z innych organdéw podatkowych.
Wplywajace do Urzedu akty notarialne przekazywane sa do dzialu PP-1, gdzie pracownicy
wprowadzaja do aplikacji Czynnosci Majatkowe (CzM) informacje wynikajgce z tych aktow i na
biezagco dokonujg weryfikacji pod wzgledem wartosci rynkowej nieruchomosci bedacej
przedmiotem transakcji.

W sytuacjach, gdy odplatne zbycie nieruchomosci i okreslonych praw majgtkowych zostalo
dokonane przed uplywem pigciu lat. liczac od konca roku kalendarzowego w ktérym nastapilo
nabycie. akty notarialne sa odnotowywane w Ewidencji PPR w CzM. Kserokopie dokumentéw wraz
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z wydrukami ..Ewidencji spraw majatkowych w podatku PPR™ przekazywane sg sukcesywnie do
Referatu OB4-2 na stanowisko. gdzie prowadzone sa m. in. sprawy z zakresu odplatnego zbycia
nieruchomosci.

Wplywajace do Urzgdu dokumenty zrodlowe przesylane. wg wlasciwosci miejscowej. przez inne
organy podatkowe lub dokumenty skladane przez podatnikow, w tym na wezwania tut. Organu, sg
przekazywane do Referatu OB4-2.

W badanym okresie wyznaczony pracownik Referatu OB4-2 prowadzacy sprawy. m.in. z zakresu
art. 10 ust.1 pkt 8 lit. a-¢) ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, odnotowywal sprawe
w ..Ewidencji Art.10”, prowadzonej za dany rok w formie papierowe;j.

Oswiadczenia podatnikéw o zamiarze wydatkowania uzyskanej kwoty przychodu w okresie dwaoch
lat od dnia sprzedazy na wlasne cele mieszkaniowe dot. I stanu prawnego (obowiazujgcego do
31.12.2006r.) wprowadzane byly do aplikacji POLTAX na formularzu PPR-IZ.

W 2016 roku wszystkie sprawy dot. Il i 11l stanu prawnego (obowigzujacych odpowiednio w latach
2007-2008 i od 01.01.2009r.) w obszarze odplatnego zbycia zostaly wprowadzone do aplikacji
"Biblioteka Akt”., gdzie w module ..Sprawy™ zostaly utworzone odrgbne dla kazdego stanu
ewidencje odzwierciedlajace stan sprawy.

Sporzadzane. po dokonanych czynnosciach sprawdzajacych, analizy przedkladane sg do akceptacji
kierownikowi referatu. a w indywidualnych przypadkach kierownikowi dzialu (w rama
sprawowanego nadzoru).

Analizy w sprawach. w ktorych przychéd z odplatnego zbycia przekroczyl kwotg 100.000 z1 i zostal
w calosci wydatkowany na cele okreslone w ustawie, przedkladane sa do akceptacji Naczelnikowi
Urzgdu. Ponadto w indywidualnych przypadkach Naczelnik Urzedu - w ramach sprawowanego
nadzoru - podpisuje analizy zaakceptowane przez kierownika referatu/kierownika dzialu.

Przeprowadzone czynnosci sprawdzajace w kontrolowanym obszarze odnotowywane sa w aplikacji
e-ORUS w module "Czynnosci sprawdzajace™ (CzSp).

Dokumenty w przedmiotowym obszarze przechowywane sy w zbiorach odr¢bnych za dany rok
podatkowy w Referacie OB4-2.

Dokumenty dotyczace podatnikow. dla ktérych wlasciwym jest inny organ podatkowy sa
przekazywane w formie papierowej do innego organu podatkowego wg wilasciwosci miejscowe;.

v' Kontrola funkcjonalna

W okresie objetym kontrolg Zastgpca Naczelnika Urz¢du przeprowadzila w dniach 3-4.03.2016r. w
Drugim Referacie Czynnosci Sprawdzajacych kontrole funkcjonalna: .Monitorowanie podatnikow
w zakresie wywigzywania si¢ z obowigzku rozliczania podatku dochodowego od oséb fizycznyci
tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych™ za okres 01.07.2015r. — 31.12.2015r.
W wyniku powyzszej kontroli zalecono przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych, analizy w
sprawie rozliczenia przychodu 2z odplatnego zbycia nieruchomosci w mozliwie jak
najwczesniejszym okresie, by nie dopusci¢ do przedawnienia zobowiazan podatkowych, w okresie
umozliwiajacym przeprowadzenie ewentualnego postgpowania podatkowego.

Ustalenia

Zadania przypisane w Regulaminie organizacyjnym poszczegdlnym koméorkom majg
odzwierciedlenie w  badanych indywidualnych zakresach obowiazkow, uprawnien i
odpowiedzialnosci pracownikow.

Wykonywane przez wskazanych pracownikéw zadania w badanym zakresie potwierdzajg poddane
kontroli dokumenty i akta spraw, m.in.: analizy z prowadzonych przez pracownika czynnosci
sprawdzajacych. pisma kierowane przez Urzad do podatnikow lub innych organéw podatkowych.
akta prowadzonych postepowan podatkowych.

Ocena
czgstkowa

Dzialalno$¢ Urzedu w badanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.
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2. Ewidencjonowanie deklaracji i informacji dot. odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych.

Stan prawny o Instrukcja 1-026/1 z dnia 12.02.2013r. Obieg deklaracji oraz formularzy przetwarzanvch w
systemie POLTAX
o Procedura Wewngtrzna Nr 20 z dnia 27 paZdziernika 2015 roku w sprawie zasad sprawdzania
pod wzgledem formalnym i rachunkowym deklaracji wphywajgeyeh do Urze¢du Skarbowego w
Pruszczu Gdanskim w formie papierowej
o Procedura Wewngtrzna nr 9 z dnia 01 kwietnia2015r. dotyczgea zaniechania i skladania
zawiadomien do komorki karnej
Opis stanu a) obsluga deklaracji podatkowych w POLTAX
Saktycznego Wplywajace zeznania podatkowe PIT-36, PIT-36L lub PIT-38 z wykazanym podatkiem z odplatnego

zbycia nieruchomosci i praw majatkowych nabytych lub wybudowanych w latach 2007-2008 oraz
zeznania podatkowe PIT- 39, pakowane sa rodzajowo w teczki idane szczegolowe z deklaracji
wprowadzane sa do systemu POLTAX przez pracownikow Referatu OB123. Sporzadzane rejestry
przypisow/odpisow przekazywane sa do Samodzielnego Referatu Rachunkowosci (RP). Po
zaksiggowaniu teczka z deklaracjami:

- prawidlowymi przekazywana jest do Referatu OB 123,

- blednymi oraz korektami zeznan przekazywana jest do Referatu OB4-2, celem podjecia czynnosci
weryfikacyjnych.

Celem wytypowania spraw do kontroli sporzadzono raport z hurtowni danych WHTAX: OB.SDK —
uplyw czasu miedzy wplywem deklaracji a data pierwszego ksiggowania w POLTAX 2B — za okres
01.01.2015r. — 31.12.2015r. Przedmiotowy raport ujawnil 129.666 deklaracji. dla ktorych $redni
czas pomigedzy data wplywu deklaracji a data pierwszego ksiggowania wyniosl 11.56 dnia.
Sprawdzeniu poddano 24 deklaracje (PIT-23, PIT-36, PIT-36L, PIT-38, P1T-39) o najdluzszym
uplywie czasu migdzy datg wplywu a datg zaksiggowania celem ustalenia przyczyn dlugiej obslugi.
Na 24 wytypowane do kontroli dokumenty, w 4 przypadkach (tj. 16,7%) organ podejmowal
czynnosci wyjasniajace (pisemne wezwania. pisma do innych organéw podatkowych). natomiast w
20 przypadkach (tj. 83.3%) nie podejmowal zadnych czynnosci, ktére wplywalyby na wydluzenie
czasu pomigdzy wplywem dokumentu do organu a data pierwszego ksiggowania w POLTAX.

b) ewidencjonowanie informacji dot. transakcji zbycia nieruchomosci i praw majatkowych w CzM

Z informacji przekazanej przez Kierownika Dzialu PP-1 wynika, iz w 2015 roku do Urzedu
wplynglo ogolem 4865 aktow notarialnych, z czego 391 aktéw dot. sprzedazy nieruchomosci
przestano — zgodnie z wlasciwoscia miejscowa - do innych organéw podatkowych. Natomiast 136
aktow notarialnych dot. odplatnego zbycia nieruchomosci przekazano do Dzialu OB.

Dla zbadania tego zagadnienia prob¢ do kontroli wytypowano na podstawie sporzadzonego z
aplikacji CzM raportu zarejestrowanych informacji majatkowych dokonanych w 2015 roku, przy
zalozeniu Kkryteriow, iz rodzajem czynnosci jest umowa sprzedazy. wpisana na podstawie
dokumentow typu REP (akty notarialne z numerem repertorium). a faczna kwota czynnosci wynosi
powyzej 300.000z1. Przedmiotowy raport ujawnil 43 takie transakcje.

Kontrola objeto 10 wybranych aktéw notarialnych dokumentujacych powyzsze sprzedaze.

Na podstawie zbadanej proby ustalono, iz sredni okres od daty wplywu aktu notarialnego do urzedu
do daty jego wprowadzenia do CzM wyniésl 119 dni. przy czym w 3 przypadkach okres ten wynidsl
od 0 dni do 79 dni (byly to informacje. ktére nastgpnie przeslano zgodnie z wlasciwoscia miejscowg
do innych urzedow skarbowych).

Jednoczesnie w 5 przypadkach (tj. 71.4% spraw) dokonano wstgpnej weryfikacji ceny transakcji
zawartej w umowie.

Nie stwierdzono przypadku niezaloZenia sprawy w podatku PPR w aplikacji CzM.

Efektywnos¢ dzialania urzedu w zakresie monitorowania spraw, ktére mogly podlegaé
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od sprzedazy nieruchomosci
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W celu zbadania efektywnosci dzialania urzedu w powyzszym zakresie z aplikacji CzM
sporzadzono raporty — ewidencja informacji majatkowych. spelniajagcych warunki: sprawy typu:
umowa sprzedazy, data dokonania czynnosci : od 01.01.2013r. do 28.02.2013r. i od 01.01.2014r. do
28.02.2014r.. wpis na podstawie dokumentow REP. a lgczna kwota czynnosci w przedziale od
50.000z1 do 10.000.000z1. Przedmiotowe raporty zawieraly: za rok 2013 — 311 pozycji, za rok 2014
— 359 pozycji dot. wskazanych sprzedazy. Sprawdzeniu poddano co 10-ta pozycje z raportow, tj. 66
aktow notarialnych.

Wybrane informacje skonfrontowano z zapisami w aplikacji CzM (ewidencja spraw w podatku
PPR) oraz z danymi w systemie POLTAX.

Rok Hosé llos¢ transakeji, do ktorveh ztozono deklaracje Hos¢é losé Razem
transakeji. PIT-23 PIT-36/ PIT-38 | PIT-39 ransakeji. w | transakcji,
ktore nie PIT-36L ktorych w ktorych
podlegaly zhywea byl zhyweqg nie
opodatkowa podatnikiem byta osoba
nit innego us fizvezna
2013 6 - -/3 - 3 15 6 33
2014 8 - - - 2 11 14 35

Nie stwierdzono przypadku niezalozenia sprawy w podatku PPR w aplikacji CzM.

W | przypadku stwierdzono niezlozenie przez podatnika deklaracji PIT-39 za 2013 rok - dou.
umowy sprzedazy nieruchomosci nabytej w 1999r. i 2009r., zawartej w dniu 28.02.2013r. Ustalono.
iz w zw. z tg informacja w aplikacji Biblioteka Akt w dniu 04.03.2016r. zostata zalozona sprawa nr
0OB4-2/4042-445/16/P.

W pozostatych przypadkach, w ktérych wystapil obowiazek rozliczenia si¢ z przychodu/dochodu z
odplatnego zbycia nieruchomosci. podatnicy dokonali tej czynnosci.

¢) wymiana informacji dot. powyzszych transakcji

W roku 2015 komoérka OB4-2 przeslala w formie papierowej 50 odpiséw aktéw notarialnych dot.
odplatnego zbycia (dokonanych w réznych latach) — zgodnie z wlasciwoscia miejscowa - do innych
organow podatkowych.

Celem zbadania zagadnienia z wykazow pism urzedowych wytypowano 10 pism przekazujacych 17
aktow notarialnych do innych urzedow skarbowych.

Na podstawie badanej proby 17 aktow notarialnych ustalono, iz organ podatkowy przeslal:

- w I roku terminu przedawnienia — 8 aktow (tj. 47%),

- w III roku terminu przedawnienia — 2 akty (tj. 11,8%),

- w IV roku terminu przedawnienia — 2 akty (tj. 11,8%).

- w V roku terminu przedawnienia — 5 aktoéw (tj. 29,4%),

Reasumujagc w IV 1 V roku do przedawnienia przestano 41.2% poddanych kontroli aktow
notarialnych dokumentujacych odplatne zbycie nieruchomosci w 2009r. lub w 2010r.

Ustalenia

W zakresie obslugi deklaracji w systemie POLTAX stwierdzono uchybienia:

— weryfikacja zlozonych przez podatnikow deklaracji ze znacznym opdznieniem.

— wprowadzanie do POLTAX zlozonych deklaracji z opéznieniem, w sytuacji. gdy dokumenty
wypelnione sa prawidlowo i nie zachodzi potrzeba wzywania podatnika do skladania wyjasnien.
korygowania ich.

Kierownik komoérki OB wyjasnila, ze w pierwszej kolejnosci, z uwagi na trwajaca kampanig

podatkowg., obslugiwane sa deklaracje z wykazang kwota do zwrotu, z priorytetem obslugi

deklaracji zlozonych przez podatnikow posiadajacych karte duzej rodziny (KDR) - w terminie 30

dni od daty wplywu dokumentu.

Okres przetworzenia wplywajacych deklaracji zalezy od ilosci wplywajacych do Urzedu

dokumentow oraz liczby pracownikéw obstugujacych deklaracje/zeznania w systemie POLTAX.

Majac powyzsze na uwadze oraz brak zagrozenia narazenia budzetu panstwa na wyplate odsetek,

deklaracje bez nadplaty obstugiwane sa w terminach pdzniejszych.

[Dowaod: akta kontroli, str. 71]
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W zakresie wymiany informacji dot. transakcji odplatnego zbycia nieruchomosci stwierdzono
przesylanie ze znacznym opdznieniem (tj. w ostatnim roku do przedawnienia) aktow notarialnych
dot. sprzedazy nieruchomosci przed uplywem 5 lat od daty ich nabycia.

Zbyt pozne przekazywanie przez Urzad innym organom podatkowym odpisow aktéw notarialnych
dokumentujacych odplatne zbycie nieruchomosci w 2009r. lub 2010r.. tj. pod koniec IV i w V roku
do przedawnienia. moze przyczyni¢ si¢ do przedawnienia zobowigzania podatkowego z uwagi na
brak mozliwosci przeprowadzenia wlasciwych czynnosci ewentualnie postgpowan i efektywnego
dochodzenia naleznosci podatkowych.

Ocena
czgstkowa

Dzialalnos¢ Urzedu w badanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

3. Dzialania urzgdu skarbowego w zakresie nadzoru nad prawidlowoscig opodatkowania podatkiem dochodowym od
0sob fizycznych przychodow i dochodow z tyt. odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych

Stan prawny o Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 roku poz. 613)
e  Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizveznyeh (1. Dz.U. z 2012y
poz. 361 ze zm.)
Opis stanu Z przedlozonych przez Kierownika Dzialu OB informacji wynika. ze w roku 2015 Urzad
Sfaktycznego przeprowadzil w zakresie objetym kontrola 371 czynnosci sprawdzajgcych. z czego: 139 za rok

2009, 114 za rok 2010, 67 za rok 2011, 30 za rok 2012 i 21 za rok 2013.

W 26 przypadkach czynnosci zakonczono dodatkowym przypisem w tacznej kwocie 132.37274, w 1
praypadku czynnosci skutkowaly edpisem w kwocie 710z1.

Ponadto w 2015 roku organ podatkowy rozpoczal kolejnych 85 czynnosci sprawdzajacych wobec 78
podatnikéw: w przypadku 43 podatnikow zostaly zalozone sprawy w ewidencji PPR w aplikacji
CzM.

Na podstawie sporzadzonych z aplikacji e-ORUS wydrukéw Ewidencji  Czynnosci
Sprawdzajacych, sporzadzonych z dokonanych w okresie od 01.01.2015r. do 31.12.2015r.
czynnosci sprawdzajacych, do kontroli wytypowano w sposob losowy 22 sprawy. obejmujace
swoim zakresem trzy stany prawne z odplatnego zbycia nieruchomosci (dot. przychodow
uzyskanych ze sprzedazy do konca 31.12.2006r., w okresie od 01.01.2007r do 31.12.2008r.. oraz
po 01.01.2009r.). Ww. sprawy dot. transakcji zbycia nieruchomosci dokonanych: w 2009 r. - 8
czynnosci, w 2010 r. - 7 czynnosci, w 2011 r. - 1 czynno$¢, w 2012 r. - 4 czynnosci.
w 2013 r. - 2 czynnosci.

Badaniu poddano réwniez terminowos¢ podejmowanych przez organ czynnosci sprawdzajacych,
szczegdlnie w przypadkach. gdy podatnicy skladaja oswiadczenia lub deklaracje.

a) dzialania w stosunku do podatnikow. ktorzy nie zlozyli deklaracji podatkowych

W 2015 roku Urzad nadzorowal obowiazek opodatkowania przychodéw z odplatnego zbycia
nieruchomosci poprzez weryfikacj¢ aktow notarialnych wplywajacych do Urzedu. Do spraw
zewidencjonowanych w BA — podejmowane sg czynnosci majace na celu zgromadzenie
kompletnego materialu dowodowego w sprawie. Weryfikacja obowigzku zlozenia deklaracji
nastgpuje w trakcie przeprowadzanych czynnosci sprawdzajacych. z ktorych sporzadzana jest
analiza.

Kontrolg objeto 8 z wytypowanych 22 spraw. w przypadku ktorych organ podatkowy stwierdzil. ze
dokonana sprzedaz nie stanowi przychodu podlegajacego opodatkowaniu na podstawie art. 10 ust.1
pkt 8 updof (4 sprawy) lub uznal zasadno$¢ zastosowanego zwolnienia z podatku (4 sprawy) i nie
stwierdzil obowiazku skladania deklaracji przez podatnikow.

W wyniku kontroli stwierdzono. iz organ prawidlowo ustalil stany faktyczne spraw i zasadnie
uznal. ze podatnicy nie mieli obowiazku zlozenia deklaracji.
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b) weryfikacja prawidlowosci zlozonych przez podatnikéw deklaracji oraz zasadnosci skorzystania
przez podatnikow z ulg w tym zakresie

Weryfikacja prawidlowosci dokonanych przez podatnikoéw w zlozonych deklaracjach rozliczen
nastgpuje w trakcie przeprowadzanych czynnosci sprawdzajgcych. z ktorych sporzadzona zostaje
analiza.

W przypadku, gdy analiza zebranego materialu (m.in. rok nabycia. stosowne oswiadczenia
podatnika. zaswiadczenia innych instytucji. dokumenty odzwierciedlajgce wysokos¢ kwoty
wydatkowanej na wlasne cele mieszkaniowe) wykaze nieprawidlowosci w dokonanych przez
podatnika w deklaracji rozliczen z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, podatnik
jest wezwany do zlozenia korekty deklaracji.

W przypadku, gdy mimo podj¢cia wezwania. podatnik nie sklada zeznania/korekty. Referat OB4-2
sporzadza wniosek o ukaranie do komorki karnej skarbowej w celu podjecia stosownych czynnosci i
w celu zdyscyplinowania podatnika do wypelnienia obowiagzku.

W przypadku uporczywego niewypelnienia ww. obowigzku. sprawa kierowana jest do wlasciwej
komorki organizacyjnej w celu wszczgcia postepowania podatkowego.

Kontrolg objeto 14 z wytypowanych 22 spraw.

We wszystkich ww. sprawach zostaly sporzadzone analizy zebranego w sprawie materialu, a
ustalenia organu podatkowego w nich zawarte byl prawidlowe (stan faktyczny sprawy. podsta:
prawna dokonanych ustalen, prawidlowe wyliczenia rachunkowe).

W 4 z 14 analizowanych spraw stwierdzono nieuzasadnione przerwy w podejmowaniu dzialan
zmierzajacych do rozliczenia podatnikdéw z dokonanych sprzedazy nieruchomosci.

Ponadto ustalono. iz w 6 przypadkach. w ktorych podatnicy w deklaracjach/zeznaniach wykazali
podatek do zaplaty, w 4 przypadkach zostal on wplacony w calo$ci (wraz z odsetkami). W jednym
przypadku, gdy podatnik nie dokonal wplaty zadeklarowanego podatku, organ podatkowy wystawil
tytul wykonawczy i dokonal zajecia rachunku bankowego podatnika. atym samym nastapilo
przerwanie biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego. natomiast w jednym
przypadku zaleglos¢ przedawnila si¢ z dniem 01.01.2016r.

¢) weryfikacja prawidlowosci zasad opodatkowania podatnikow wielokrotnie uzyskujacych
przychody z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych

Z wyjasnien Kierownika Dzialu OB wynika, iz informacje o zbyciu nieruchomosci i praw
majatkowych pozyskiwane sa z aktow notarialnych, z dokumentéw skladanych przez podatnikow
lub wplywajacych z innych organéw podatkowych.

Wplyw dokumentu Zroédlowego zostaje odnotowany w ewidencji spraw w obszarze odplatne
zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, zakladana jest ..sprawa™. Zaewidencjonowaniu
podlegaja wszystkie akty notarialne, ktore wplynely do Urzedu.

W momencie podje¢cia sprawy pracownik OB weryfikuje w ewidencji CZM wszystkie transakcje
dokonane przez podatnika i dokonuje analizy wszystkich transakcji sprzedazy nieruchomosci
dokonanych w danym roku podatkowym, za ktory prowadzone sg czynnosci w celu ustalenia, czy
czgstotliwos¢  dokonywanej sprzedazy nieruchomosci moze $wiadczy¢ o prowadzeniu
niezarejestrowanej dzialalnosci gospodarczej

W przypadku stwierdzenia wielokrotnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych, kazda
transakcja zostaje rozpoznana odrgbnie w ramach czynnosci sprawdzajacych.

Gdyby przeprowadzona weryfikacja ujawnila okolicznos¢ wystgpowania znamion prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej podatnika informuje si¢ o obowiazku zgloszenia dzialalnosci
gospodarczej i wzywa do zlozenia zeznania podatkowego i wykazania ww. przychodow z tytulu
dzialalnosci gospodarczej albo sprawa kierowana jest do wszczecia postepowania podatkowego.

W 2015 roku w toku prowadzonych czynnosci Urzad nie stwierdzil przypadkéw dokonania przez
podatnika transakcji sprzedazy wskazujacych na fakt dokonywania przedmiotowych transakcji w
sposob czestotliwy w celach zarobkowych, wskazujacych na prowadzenie w tym zakresie
niezarejestrowanej dzialalnosci gospodarczej.

Strona 8 z 12




d) sporzadzanie kwartalnych sprawozdan za 2015 rok z zakresu czynnosci podejmowanych w
sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym transakcji odplatnego zbycia nieruchomosci i
praw majatkowych.

Pismem nr PD-111/412-0046/14 z dnia 16 wrzesnia 2014r. Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku

zlecil Naczelnikom Urzedow Skarbowych woj. pomorskiego sporzadzanie kwartalnych sprawozdan

z zakresu czynnosci podejmowanych w odniesieniu do informacji o transakcjach odplatnego zbycia

nieruchomosci i praw ustanowionych na nieruchomosciach wg trzech stanéw prawnych (do

31.12.2006r., w latach 2007-2008, od 01.01.2009r.).

W toku kontroli przedlozono zestawienia dot. sprawozdan za okres | — IV kwartal 2015 roku.

Ustalono, ze do ich sporzadzenia wykorzystano dane z raportow :

- z aplikacji POLTAX - raporty o zlozonych dokumentach wymiaru wg kodu formularza: PIT-23,

PIT-36, PIT-36L, PIT-38, PIT-39, PPR-I1Z,

- z aplikacji Biblioteka Akt — wydruki spraw zarejestrowanych wg kodu sprawy: 4042, 410 —art. 10

ulga meldunkowa,

- z programu e-Orus — wykaz ewidencji czynnosci sprawdzajacych.

Przesylane przez Urzad sprawozdania (w formie tabeli wg zalgczonego wzoru) zawieraly

nast¢pujace dane:

— ilos¢ transakcji dokonanych w latach 2009-2014

— ilos¢ zlozonych deklaracji/zeznan dot. dokonanych transakcji w latach 2009-2014

— ilos¢ zlozonych o$wiadczen o korzystaniu ze zwolnienia z opodatkowania

— ilos¢ weryfikacji przeprowadzonych przez Urzad w kolejnych latach terminu przedawnienia
zobowiazania podatkowego

z podzialem na trzy stany prawne.

Ustalenia W zakresie dzialan organu w badanym obszarze stwierdzono:
Urzad nie przeprowadza weryfikacji w zakresie obowigzku zlozenia deklaracji bez zbg¢dnej zwloki.,
po uplywie terminu wskazanego w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych na wydatkowanie dochodu z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych na
wlasne cele mieszkaniowe. W 2015r. weryfikacja zostaly objete miedzy innymi akty notarialne
sprzedazy nieruchomosci dokonanych w latach 2009 - 2010.
Ponadto Urzad z opdznieniem przeprowadza weryfikacje poprawnosci merytorycznej rozliczen
podatnika. W 9 na 22 zbadanych spraw organ podatkowy dokonal rozliczenia koncowego sprzedazy
nieruchomosci dopiero w V roku do przedawnienia (przy czym w 3 przypadkach opdznienie
rozliczenia spowodowane bylo péznym przekazaniem dokumentéw sprawy przez inny organ
podatkowy). W pozostatych 6 przypadkach (tj. 27%) zwloka w rozliczeniu wynikala z winy Urzedu.
Powyzsze wskazuje rowniez na nieprzestrzeganie zalecen Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku
zawartych w pismie nr PD-111/412-0046/14 z dnia 16 wrzesnia 2014r. skierowanym do Naczelnikow
Urzedow Skarbowych woj. pomorskiego. w ktorym wskazano m.in. na niezwloczne (po uplywie
okresu dwuletniego) dokonywanie weryfikacji prawidlowosci deklaracji i zaptaconego podatku ze
szczegolnym uwzglednieniem prawa podatnika do skorzystania ze zwolnien podatkowych w tym
zakresie.
Natomiast w 5 na 22 badane sprawy (tj. 22,7% spraw) stwierdzono nieuzasadnione przerwy
w podejmowaniu przez organ podatkowy dzialan zmierzajacych do rozliczenia podatnikow z
dokonanych sprzedazy nieruchomosci.
W jednym przypadku na 22 zbadane sprawy (tj. 4,5% spraw) organ podatkowy zbyt pézno podjal
czynnosci sprawdzajace (dopiero w V roku do przedawnienia) majace na celu rozliczenie dokonanej
przez podatnika sprzedazy nieruchomosci.
Roéwniez Urzad nie podjal wobec podatnika zadnych czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania
zaleglosci lub przerwania biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, w efekcie
czego z dniem 01.01.2016r. nastapilo przedawnienie tego zobowiazania.
Wyjasnienia dot. czynnosci wierzyciela podjetych do zobowiagzan podatnikow zlozyla Pani Anna
Rusinska - Kierownik Dzialu Spraw Wierzycielskich.

[Dowdd: akta kontroli, str. 199, 257-267]
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Pomimo wystapienia przypadku przedawnienia, ktore ocenia si¢ negatywnie. przedlozone przez
pracownikow wyjasnienia w tej sprawie zostaja uwzglednione.

Ocena
czgstkowa

Dzialalno$¢ Urzedu w badanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

4. Prawidlowosé prowadzonych postgpowan podatkowych.

Stan prawny o Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 roku poz. 613)
e Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizveznyeh (1. Dz.U. z 2012r.
poz. 361 ze zm.)
Opis stanu Z przedlozonych przez Kierownika Dzialu PP-1 informacji wynika, ze w roku 2015 Urzad wydal w
faktycznego zakresie objetym kontrolg 14 decyzji zakonczonych okresleniem zobowigzania podatkowego. z

czego: 9 decyzji za rok 2009, 4 decyzje za rok 2010 i | decyzj¢ za rok 2012.

Dodatkowy przypis wynikajacy z powyzszych decyzji wynosil 216.245z1.

W przypadku 1 decyzji. ktorej rozstrzygnigeie zostalo zmienione przez organ Il instancji, kwota
dodatkowego przypisu ulegla zmniejszeniu 0 2.155z1.

Ponadto organ podatkowy wydal 3 decyzje w przedmiocie orzeczenia odpowiedzialno’
spadkobiercow za zobowigzanie spadkodawcy w podatku dochodowym od o0séb fizycznych z tyt.
odplatnego zbycia nieruchomosci w kwocie 31.296z1 oraz naleinych odsetek za zwloke w kwocie
10.211z.

Z. wydrukéw z aplikacji POLTAX (za okres od 01.01.2015r. do 31.12.2015r.) wytypowano w
sposob losowy 10 spraw z postgpowan podatkowych (w tym 3 postgpowania w przedmiocie
orzeczenia odpowiedzialnosci spadkobiercow). obejmujacych swoim zakresem trzy stany prawne z
odplatnego zbycia nieruchomosci (dot. przychodéw uzyskanych ze sprzedazy do konca
31.12.2006r., w okresie od 01.01.2007r. do 31.12.2008r., oraz po 01.01.2009r.). Badane sprawy
zakonczono wydaniem decyzji okreslajacej wysoko$¢ zryczaltowanego podatku dochodowego do
o0s6b fizycznych. W przypadku 9 z nich decyzje wydano w V roku do przedawnienia (poz. 1-5, 7-10
tabeli postgpowan podatkowych).

Celem wyegzekwowania zobowigzan wynikajacych z decyzji w przedmiocie odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych i niedopuszczenia do ich przedawnienia organ podatkowy w
2015 roku podejmowal nast¢pujace czynnosci:

- w 6 pryypadkach decyzjom nieostatecznym nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci (w tym
3 decyzje orzekajace o odpowiedzialnosci spadkobiercow),

- skierowano 9 wnioskéw o ukaranie z zwiazku z naruszeniem przepisOw prawa w przedmiocie
zanizenia zobowigzan podatkowych — przychodu/dochodu uzyskanego z tyt. odplatnego zbycia
nieruchomosci.

Nie dokonywano zabezpieczenia na majatku podatnika w trybie art. 33 Ordynacji podatkowe;j.

W poddanych kontroli 10 sprawach ustalono, iz:

- w 6 przypadkach organ podatkowy nadal decyzjom rygor natychmiastowej wykonalnosci.

- w 6 przypadkach skierowane zostaly wnioski o ukaranie do komorki karnej skarbowe;j,

- w 6 przypadkach podatnicy dokonali wplat naleznych zobowigzan podatkowych wynikajacych z
decyzji,

- w 4 przypadkach wystawiono tytuly wykonawcze: w 3 przypadkach dokonano zajecia
wynagrodzenia i S$wiadczen podatnikéw, w | przypadku przekazano TW do innego organu
podatkowego (zaleglos¢ podatkowa zostala uiszczona w calosci).

W analizowanych przypadkach ustalono. iz podje¢te przez Naczelnika Urzedu dzialania pozwolily na
wyegzekwowanie oraz zabezpieczenie wszystkich zobowiazan. okreslonych w wydanych uprzednio
decyzjach podatkowych.

Strona 10 z 12




Kontroli poddano rowniez terminowos¢ prowadzenia postgpowan podatkowych w wyniku czego
ustalono, iz zakonczenie wydaniem decyzji postgpowan nastapito srednio po uplywie 106 dni od
daty wszczecia postgpowania podatkowego (od 81 do 123 dni).

Analiza poddanych kontroli postgpowan wykazala, ze przed uplywem terminu do zalatwienia
sprawy organ podatkowy kazdorazowo zawiadamial podatnikow o przesunigciu terminu wskazujac
przyczyny i wyznaczal nowy termin zalatwienia sprawy — stosownie do art. 140 O.p. Po
zakonczeniu postgpowania, przed wydaniem decyzji umozliwial podatnikom wypowiedzenie si¢ co
do zebranych dowodoéw oraz zgloszonych Zzadan wyznaczajagc siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego — stosownie do art. 200 O.p.).
Wydawane w trakcie prowadzonych postgpowan pisma (postanowienia, zawiadomienia. wezwania
oraz inne pisma) podpisywane byly przez osoby posiadajace pelnomocnictwa do ich podpisywania.

Ponadto przedmiotem kontroli objeto réwniez proces rozpatrywania odwolan zlozonych przez
podatnikéw od wydanych w 2015 roku przez organ pierwszej instancji decyzji okreslajacych
wysokos¢ zryczaltowanego podatku dochodowego od przychodéw uzyskanych z tytulu odplatnego
zbycia nieruchomosci.

W roku 2015 do Urzedu wplynelo 9 odwolan od decyzji w badanym zakresie (w tym 3 dot.
orzeczenia odpowiedzialnosci 3 spadkobiercow za zobowigzanie spadkodawcy), z czego:

- w przypadku 3 decyzji - zostaly one utrzymane w mocy,

- w przypadku 2 decyzji - organ Il instancji wydal postanowienia o uchybieniu terminu do
whiesienia odwolania.

- w przypadku 4 decyzji (w tym 3 dot. orzeczenia odpowiedzialnosci spadkobiercow) - organ II
instancji uchylil decyzj¢ Urzedu i okreslil zobowiazanie podatkowe w innej (nizszej) wysokosci: w
dokonanych rozliczeniach organ pierwszej instancji nie uwzglednil wszystkich kosztow zwigzanych
z nabyciem zbywanej nastgpnie nieruchomosci lokalowe;j.

Ustalenia W zakresie prowadzonych postgpowan podatkowych stwierdzono uchybienia polegajace na
wydawaniu decyzji okreslajacych zobowiazania podatkowe w roku do ich przedawnienia, przy
jednoczesnym nieprzestrzeganiu tresci pisma Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku nr PD-111/412-
0046/14 z dnia 16 wrzesnia 2014r.., w ktorym wskazano na podstawowe zasady wynikajace z
przepisow Ordynacji podatkowej oraz mozliwos¢ efektywnego dochodzenia naleznosSci
podatkowych.

Ocena Dzialalnos¢ Urzedu w badanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.
czgstkowa

IV. Zalecenia

Zalecenia/ Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku poleca:
Wnioski
pokontrolne 1) biezace wprowadzanie do systemu POLTAX zlozonych przez podatnikow deklaracji/zeznan

wypelnionych prawidlowo, kiedy nie zachodzi potrzeba wzywania do skladania wyjasnien.
korygowania, itp.,

2) dokonywanie weryfikacji w zakresie obowiazku zlozenia deklaracji bez zwloki, tj. po uplywie
2-letniego terminu wskazanego przez ustawodawce w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych na wydatkowanie dochodu uzyskanego ze sprzedazy
nieruchomosci.

3) wzmozenie dzialan majgcych na celu doprowadzenie do biezacej weryfikacji obowiazku
opodatkowania z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych oraz
poprawnosci merytorycznej rozliczen podatnikow korzystajacych z ulgi podatkowej w zakresie
przeznaczenia przychodu ze sprzedazy nieruchomos$ci na cele mieszkaniowe, w terminie
umozliwiajacym ewentualne wszczecie postgpowania podatkowego oraz wydanie decyzji
przez organ | i Il instancji, a takze wszczgcie egzekucji przed terminem przedawnienia
zobowigzania podatkowego,

Strona 11 z 12

1



4) usprawnienie przeplywu informacji i szybkosci przesylania dokumentéw do wlasciwych
organéw podatkowych, tj. niezwlocznie po wystapieniu okolicznosci do zmiany wlasciwosci
urzedu,

5) podejmowanie — w kazdym przypadku - dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania
zaleglosci lub przerywania biegu terminu przedawnienia zaleglosci podatkowej, w celu
zapobiegania przedawnieniu,

6) przestrzeganie zalecen Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku zawartych w pismie z dnia 16
wrzesnia 2014 r., Nr PD-111/412-0046/14 w zakresie realizacji przez urzedy skarbowe
przepisow dotyczacych opodatkowania podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych
dochodow z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci.

W nawiazaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosze o przedlozenie - w terminie
jednego miesiagca od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informacji
o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjecia.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdansk. dnia... Y ‘O‘) A Q .....

---------------------- W rcEﬁY-R

podpis kierownika pddnostki kontrolujgcej
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