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WYSTAPIENIE
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F-179/3 Wystgpienie pokontrolne kontroli prowadzonej w urzedach skarbowych woj.
pomorskiego



I. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli .Zaliczki na podatek w formie uproszczonej (ustalanie. przypisywanie, egzekucja)™
Jednostka Urzad Skarbowy w Koscierzynie
kontrolowana ul. Staszica 6
83-400 Koscierzyna
Kierownik Pani Krystyna Kuper
Jednostki Naczelnik Urzedu Skarbowego w Koscierzynie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) pelniaca obowiazki
kontrolowanej Naczelnika w okresie od dnia 15.03.2016 1.
Pan Leszek Synak
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Koscierzynie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) pelnigcy obowigzki
Naczelnika od dnia 25.07.2006 r. i powolany na stanowisko Naczelnika od dnia 21.02.2011 r. do dnia
14.03.2016 1.
Kontrolerzy: Maja Czarzasta-Grzegorczyk - starszy komisarz skarbowy — koordynator kontroli
Iwona Buniek- starszy komisarz skarbowy
dzialajgcy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku
nr 2201- KW.073.7.2016 z dnia 09.03.2016 1.
Data rozpoczecia | Czynnosci kontrolne prowadzono w dniach: 11.03.2016 r. —31.03.2016 r.
i zakoriczenia
czynnosci
kontrolnych
Podstawa art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
prawna (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
prowadzenia
kontroli
Wpisano do Pozycja nr 1/2016
ewidencji
kontroli
Ofkres objety Od 01.01.2015 r. do dnia kontroli.
kontrolg
Zakres Zakres badania obejmuje nastepujace zagadnienia kontroli:
przedmiotowy — sprawdzenie rozwigzan organizacyjnych w zakresie obslugi zaliczek na podatek w formie
kontroli uproszczonej,

— sprawdzenie prawidlowosci weryfikowania przez organ podatkowy mozliwosci zastosowania
uproszczonej formy wplacania zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych i od oséb
prawnych,

— sprawdzenie prawidlowosci sporzadzania przypisu zaliczek uproszczonych.

— sprawdzenie prawidlowosci monitorowania wplat zaliczek w formie uproszczonej oraz egzekucji
naleznych zaliczek w przypadku braku ich uiszczenia.

I1. Ocena kontrolowanej dzialalnoSci

Ocena ogolna

Dzialania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koscierzynie Urzedu w badanym

zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Czynnosci podejmowane przez kontrolowany Urzad w zakresie obstugi zaliczek na podatek dochodowy
w formie uproszczonej (ustalanie. przypisywanie. egzekucja) nalezy oceni¢ jako prawidlowe.

W badanym obszarze stwierdzono jedynie uchybienia o charakterze formalnym, niepowodujace nastepstw
dla kontrolowanej dzialalnosci tj.:
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- w 2015r. w zakresie terminowo$ci wprowadzania do systemu Poltax zawiadomien o wyborze formy
uproszczonej (zweryfikowane w wyniku przeprowadzonej przez Urzad w dniu 07.01.2016 r. kontroli
funkcjonalnej dotyczacej ewidencjonowania zawiadomien o wyborze wplat zaliczek w formie
uproszczonej za rok 2015) oraz prawidlowosci powiazan formularzy okreslajacych przypis ZOB -D.

- wszczynania w ciagu roku podatkowego postgpowan egzekucyjnych w zakresie nieuregulowanych
zaliczek na podatek dochodowy w formie uproszczonej. bez uprzedniego przeprowadzenia postgpowan
podatkowych dot. okreslenia zaliczek w prawidlowej wysokosci (uchybienie o charakterze incydentalnym),
- w 2016 r. w zakresie terminowo$ci wprowadzania do systemu Poltax zawiadomien o wyborze formy
uproszczonej (uchybienie o charakterze incydentalnym)

Urzad Skarbowy w Koscierzynie nie byl w powyzszym zakresie kontrolowany w ostatnich 2 latach przez
podmioty zewnetrzne.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie obslugi zaliczek na podatek w formie uproszczonej - organizacja pracy
komorek zajmujacych sie tematem kontroli, przepisy wewnetrzne, osoby odpowiedzialne.

Stan prawny

e Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Koscierzynie stanowiacy zalacznik
do Zarzadzenia Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Koscierzynie nr 1/2014 z dnia 26 marca 2014 r

e Regulamin organizacyjny Urzgdu Skarbowego w Koscierzynie stanowiacy zalgcznik
do Zarzadzenia nr 18/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku z dnia | kwietnia 2015 r.

e Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Koscierzynie stanowiacy zalacznik
do Zarzadzenia nr 130/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku z dnia 2 wrzesnia 2015 r.

Opis stanu 1. Nadzor:

Saktycznego Jak wynika z zapisow rozdzialu 5 § 16 Regulaminu organizacyjnego Urzg¢du, ktory stanowi zalgeznik
do Zarzadzenia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koscierzynie nr 1/2014 z dnia 26 marca 2014 r.
Naczelnik Urz¢du Skarbowego sprawuje bezposredni nadzor nad:

Wieloosobowym Stanowiskiem Analiz i Planowania,

Samodzielnym Referatem Egzekucji Administracyjne;j.

Samodzielnym Referatem Organizacji i Logistyki,

Jednoosobowym Stanowiskiem Spraw Karnych Skarbowych,

Jednoosobowym Stanowiskiem Obslugi Prawnej.

Natomiast Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego sprawuje bezposredni nadzor nad:
Dzialem Obslugi Bezposredniej,

Samodzielnym Referatem Postgpowan Podatkowych.

Samodzielnym Referatem Kontroli Podatkowe;.

Glowny ksiegowy sprawuje Bezposredni nadzor nad:
Samodzielnym Referatem Rachunkowosci Podatkowe;.
Wieloosobowym Stanowiskiem Rachunkowosci Budzetowe;j.

Natomiast jak wynika z zapiséw rozdzialu 7 § 26 Regulaminu organizacyjnego Urze¢du Skarbowego
w Koscierzynie, ktory stanowi zalacznik do Zarzadzenia nr 18/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku
z dnia 1 kwietnia 2015 r. oraz zalacznik do Zarzadzenia nr 130/2015 Dyrektora Izby Skarbowej
w Gdansku z dnia 2 wrzesnia 2015 r.. Naczelnik Urzedu Skarbowego sprawuje bezposredni nadzor nad:
Samodzielnym Referatem Analiz i Planowania i Spraw Wierzycielskich,

Samodzielnym Referatem Kontroli Podatkowej,

Samodzielnym Referatem Rachunkowosci,

Samodzielnym Referatem Egzekucji Administracyjnej,

Jednoosobowym Stanowiskiem Spraw Karnych Skarbowych,

Sekretariatem.

Natomiast Zastgpca Naczelnika Urzedu Skarbowego sprawuje bezposredni nadzor nad:
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Dzialem Obslugi Bezposredniej.
Samodzielnym Referatem Postepowan Podatkowych.

Osoba odpowiedzialng za funkcjonowanie Dzialu Obslugi Bezposredniej (OB) w okresie objetym kontrolg
byla Pani Kamila Dzienisz.

Bezposredni nadzor nad Dzialem Obslugi Bezposredniej (OB) sprawuje Zastgpca Naczelnika Urzedu
Skarbowego Pan Zenon Kulaszewicz.

2. Organizacja pracy komoérek realizujacych kontrolowane zadania:

W toku kontroli w oparciu. o obowigzujace akty prawa wewngtrznego dokonano analizy
organizacji pracy Urzedu w zakresie dzialan zwiazanych z procesem obstugi zaliczek na podatek w formie
Uproszczone;.

Proces obstugi zaliczek na podatek w formie uproszczonej skoncentrowany jest w Dziale Obslugi
Bezposredniej przy wspoludziale innych komérek organizacyjnych Urzedu.

Do zadan tej komorki nalezy m.in:
e przyjmowanie deklaracji podatkowych, wnioskow, informacji i innych dokumentéw, w tym

w formie elektronicznej,

e identyfikowanie i rejestrowanie w systemie informatycznym przyje¢tych dokumentow.

tworzenie rejestrow przypisow i odpisow,

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych niezastrzezonych do wlasciwosci rzeczowej innych

komérek organizacyjnych.

Komédrkami wspoéluczestniczacymi w procesie obslugi zaliczek w formie uproszczonej sa w urzedzie
w szczegblnosci: Samodzielny Referat Rachunkowoscei, Samodzielny Referat Analiz i Planowania i Spraw
Wierzycielskich APSW.

Zadania pracownikow uczestniczacych w procesie zostaly okreslone w zakresach uprawnien. obowiazkow
1 odpowiedzialnosci.

W Urzedzie Skarbowym w Koscierzynie wprowadzono. poza Regulaminami Organizacyjnymi Urzedu
m.in. nastgpujace regulacje obejmujace zakresem tematyke kontroli:

- instrukcje nr 1-029/10 Podpisywanie dokumentow i ich rejestrowanie w systemie Poltax obowiazujaca od
dnia 16.02.2015 1.

- procedurg nr P-14/1 Podpisywanie dokumentéw i ich rejestrowanie w systemie Poltax obowigzujaca
od dnia 21.10.2015 r,

- instrukcje nr 1-051/1 Zaleglosci i przedawnienia z dnia 29.01.2015 .

- procedure nr P-19/1 Zalegtosci i przedawnienia z dnia 21.10.2015 .

- Instrukcje nr 1-036/7 Obieg Dokumentéw Ksiegowych i Sprawozdawczos¢ w Samodzielnym Referacie
Rachunkowosci podatkowej z dnia 05.11.2014 r.

Przyjete rozwiazania organizacyjne nie budza zastrzezen. opracowana zostala niezbgdna dokumentacja.
na podstawie ktorej mozna ustali¢ zakres kompetencji i uprawnien os6b odpowiedzialnych za realizowanie
procesu.

Ustalenia:

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie stwierdzono naruszenie § 5i 7
instrukcji nr 1-029/10 obowigzujacej od dnia 16.02.2015 r. oraz procedury nr P-14/1 obowiazujacej od dnia
21.10.2015 r. W my$l w/wym. uregulowan wszystkie dokumenty. przychodzace podlegaja obowiazkowej
rejestracji i zatwierdzeniu w Poltax w dniu ich wplywu, nie pézniej niz w dniu nastgpnym. Dokumenty.
o ktorych mowa w § 5 muszg zosta¢ powiazane z innymi dokumentami. jezeli instrukcja Poltax tak
stanowi.

Ustalono. iz:

- objete proba zawiadomienia o wyborze uproszczonej formy wplacania zaliczek na podatek dochodowy
dot. 2015 r. zostaly wprowadzone do systemu POLTAX z opdznieniem tj. (po uplywie okolo 1 roku
od daty ich wplywu do Urzedu). Przyczyny takiego stanu rzeczy zostaly szczegélowo wyjasnione
w pismie z dnia 21.03.2016 r. Kierownika Dzialu Obslugi Bezposredniej. Z udzielonych wyjasnien wynika,
iz w dniu 07.01.2016 r. przeprowadzono w Urzedzie Skarbowym w Koscierzynie kontrolg funkcjonalng w
zakresie ewidencjonowania zawiadomien o wyborze opodatkowania w formie uproszczonej za rok 2015. w
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wyniku ktérej ustalono, ze zawiadomienia nie byly ewidencjonowane w systemie POLTAX
jako zlozony dokument. Z uwagi na powyzsze zobowiazano pracownikow odpowiedzialnych za obsluge
podatnikéw opodatkowanych w formie uproszczonej do uzupelnienia zawiadomien w systemie POLTAX
oraz do biezacego ewidencjonowania zlozonych zawiadomien W w/wym. systemie.
Stwierdzone w trakcie kontroli funkcjonalnej uchybienia w w/wym. zakresie zostaly przez Urzad
wyeliminowane.

W 2016 r. zawiadomienia zostaly wprowadzone w terminie wskazanym w instrukcji (w incydentalnych
przypadkach nastgpilo opdZnienie) oraz powigzane z formularzami przypisu ZOB-D.

Ocena
czgstkowa

Organizacje pracy komorki bedacej wlascicielem procesu, przepisy wewnetrzne, osoby odpowiedzialne
nalezy ocenic pozytywnie z uchybieniami.

2. Prawidlowo$é weryfikowania przez organ podatkowy mozliwosci zastosowania uproszczonej formy wplacania zali-
czek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych i od 0séb prawnych.

Stan prawny

e ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (t.j.Dz. U. z 2012 r.,
poz. 361 z pézn. zm.).

e ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sob prawnych (t.j. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 851 z pézn. zm.),

e Zadania dla Dyrektorow Izb Skarbowych i Naczelnikow Urzgdéw Skarbowych w zakresie
realizacji polityki finansowej panstwa w 2013 r. oraz wytyczne do ich realizacji

Opis stanu
Saktycznego

W celu zweryfikowania dzialan Urzedu w kontrolowanym zakresie sporzadzono w systemie
informatycznym Poltax 6 raportow o zlozonych dokumentach wymiaru, wg kodu formularzy CIT-ZZ.
PIT-ZZ (zawiadomienie o wyborze wplat zaliczek w formie uproszczonej), wg daty wplywu do urz¢du
od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r. oraz od 01.01.2016 r. do dnia rozpocz¢cia kontroli, z podzialem
na rodzaj podatku PIT, PPL i CIT.

Na podstawie przedlozonych raportow ustalono, ze w kontrolowanym okresie tj. od dnia 01.01.2015r. do
dnia 11.03.2016r. do Urzedu Skarbowego w Koscierzynie wplynglo lacznie 231 zawiadomien dotyczacych
oplacania zaliczek w formie uproszczonej, a mianowicie: 68 dot. PIT; 136 dot. PPL; 27 dot. CIT.

Raporty za okres od 01.01.2015 r. do dnia 31.12.2015 r. wykazaly: w zakresie podatku PIT - 32 podmioty.,
w zakresie podatku PPL - 61 podmiotéow, w zakresie podatku CIT - 12 podmiotow.
W raportach za okres od 01.01.2016 r. do dnia kontroli wykazano w zakresie podatkow PIT -36
podmiotéw, PPL — 75 podmiotow, CIT — 15 podmiotow.

Zbadaniu poddano po 10 spraw z poszczegdlnych raportéw, dotyczacych zaréwno oséb fizycznych, jak
i organizacji, z podzialem na rodzaj podatku.

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono, Ze:

e We wszystkich przypadkach objetych kontrola, podatnicy spelniali ustawowe przeslanki
dla dokonywania wplat zaliczek w formie uproszczonej, w tym: zlozyli do urzedu zawiadomienia
o wyborze wplat zaliczek w formie uproszczonej; podjeli dzialalnos¢ gospodarcza wezesniej, niz
w roku poprzedzajacym rok podatkowy wyboru: w zeznaniach rocznych za okres poprzedzajacy dany
rok podatkowy albo w roku podatkowym poprzedzajacym dany rok podatkowy o dwa lata wykazali
dochody przekraczajace kwote wolna od podatku.

e  zawiadomienia o wyborze uproszczonej formy wplacania zaliczek zostaly zlozone w terminach
wskazanych w przepisach:
- art.44 ust.6¢ ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (przez
podatnikéw PIT i PPL)
- art.25 ust.7 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(przez podatnikow CIT).
e kazdorazowo do zawiadomien o wyborze uproszczonej formy wplacania zaliczek zostaly sporzadzone
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przez pracownikéw Urzedu analizy. Na okazanych za 2015 i 2016 r. analizach widnialy zapisy doty-
czace wyliczenia kwoty zaliczki na dany rok podatkowy.

e wyliczenia przez Urzad wysokosci badanych zaliczek na dany rok podatkowy 2015 i 2016
sa prawidlowe,

e analizy zawiadomien dotyczace badanej proby zostaly sporzadzone w okresie od 1 do 4 m-cy od daty
wplywu zawiadomien do Urzedu,

e kazdorazowo. w sytuacji wyboru przez podatnika wplacania zaliczek w formie uproszczonej Urzad
dokonywal odnotowania w  systemie POLTAX okolicznosci  okre$lajacej  obowigzek
podatkowy PIT-RU, CIT-RU

Ocena
czqstkowa

Dzialalno§¢ Urzedu Skarbowego w zakresie prawidlowosci weryfikowania przez organ podatkowy
mozliwo$ci zastosowania uproszczonej formy wplacania zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b
fizycznych i od 0séb prawnych nalezy oceni¢ pozytywnie

3. Dzialania Urzedu w zakresie prawidlowosci i terminowosci sporzadzania dokumentu wewnetrznego okreslajjcege
przypis, a nastepnie ksiggowania przypisu oraz poprawnoSci powigzania formularzy.

Stan prawny — Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
— Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
Opis stanu
Sfaktycznego W toku kontroli przedlozono nastgpujace wydruki sporzadzone w dniu 11.03.2016r. z systemu E-orus "wykaz

podmiotéw wg warto$ci okolicznosci okresu opodatkowania™:

1. za okres 01.01.2015r — 31.12.2015r w zakresie podatku CIT 15 pozycji. w podatku PIT 94 pozycje.
w podatku PPL 110 pozycji.

2. za okres 01.01.2016r — 11.03.2016r w zakresie podatku CIT 19 pozycji. w podatku PIT 91 pozycje.
w podatku PPL 127 pozycji.

Do badania wytypowano po 10 ostatnich pozycji z kazdego raportu, co stanowito lacznie 13.2%.

W zakresie poszczegdlnych tytulow podatkowych badaniem objeto 58.8% podatnikéw w zakresie podatku
CIT, w zakresie podatku PIT 10,8% oraz w zakresie podatku PPL 8,4%.

W wytypowanej probie, na podstawie przedlozonych raportow i okazanych analiz ustalono. iz w okresie
od 01.01.2015r do 11.03.2016r. sporzadzono: w zakresie podatku CIT  facznie 140 dokumentéw
wewnetrznych okre$lajacych przypis. w podatku PIT lacznie 141 (w tym | uniewazniono z powodu bledu
wprowadzania), w podatku PPL 142 (w tym 2 uniewazniono z powodu zmiany wysokosci zaliczki).

Prawidlowos¢ ZOB-D (poprawno$¢ wyliczonej zaliczki z uwzglednieniem ewentualnej Korekty
deklaracji/decyzji)

Wszystkie badane dokumenty sporzadzono na formularzu ZOB-D z wariantem formularza nr 4 oraz
z powodem wystawienia 1.

W toku kontroli zbadano prawidlowos¢ sporzadzenia dokumentu wewnetrznego okreslajacego przypis
w zakresie poprawnosci ustalenia kwoty miesiecznej zaliczki na podatek dochodowy.

Kwoty zaliczek wyliczono w sposéb ustalony w tresci art. 6b ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych oraz art. 25 ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Kwoty miesiecznych zaliczek zostaly wyliczone na podstawie:

1. w podatku CIT: w przypadku | podatnika na podstawie zeznania CIT-8 za 2012r, w przypadku
9 podatnikow na podstawie CIT-8 za 2013r, w przypadku 10 podatnikow na podstawie CIT-8 za 2014r.
W tym. w 5 przypadkach na podstawie korekt zeznan CIT-8.

2. w podatku PIT: w przypadku 9 podatnikow na podstawie PIT-36 za 2013r, w przypadku 1 podatnika na
podstawie PIT-36L za 2013r, w przypadku 9 podatnikow na podstawie PIT-36 za 2014r (w tym w 3
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przypadkach na podstawie korekty zeznania) oraz w | przypadku na podstawie PIT-36L za 2014r.

3. w podatku PPL; w przypadku 9 podatnikéw na podstawie PIT-36L za 2013r., w 1 przypadku na podstawie
PIT-36 za 2013r., w przypadku 9 podatnikéw na podstawie PIT-36L za 2014r. oraz w przypadku 1 podatnika
na podstawie PIT-36 za 2014r. W tym zaliczki miesigczne w uproszczonej formie wyliczono na podstawie
korekt zeznan:. za 2015r. w 3 przypadkach. za 2016r. w 2 przypadkach.

W przypadku | podatnika zaliczki miesigczne w uproszczonej formie poczawszy od miesigca czerwca 2015 r.
wyliczono na podstawie korekty zeznania zlozonego w roku, za ktory zaliczki sa placone.

Kierownik Dzialu OB Urzedu Skarbowego w Koscierzynie w wyjasnieniu z dnia 24.03.2016r. poinformowala,
ze wobec podatnikow objetych badaniem nie wydano decyzji wymiarowych za okresy. ktére byly podstawa
wyliczenia miesigcznych zaliczek w uproszczonej formie za rok 20151 2016.

Terminowo$¢ sporzadzenia ZOB-D, rejestru oraz terminowo$¢ ksiggowania

W wyniku wytypowanej proby, zbadano:

1. terminowos¢ sporzadzenia dokumentu wewnetrznego okreslajacego przypis wobec podatnikow, ktorzy
dokonali wyboru formy uproszczonej (ZOB-D),

2. terminowos$¢ zatwierdzenia rejestru przypisu zaliczek miesigcznych w uproszezonej formie,

3. terminowos$¢ ksiggowania dokumentu wewngtrznego okreslajacego przypis (ZOB-D).

1. Terminowos¢ sporzadzenia dokumentu wewngtrznego okreslajacego przypis wobec podatnikow, ktorzy
dokonali wyboru formy uproszczonej (na formularzu ZOB-D) okreslono na podstawie ilosci dni pomigdzy
terminem platnosci zaliczki a datg sporzadzenia dokumentu ZOB-D, ktéra ksztaltowala si¢ nastgpujaco:

a)

- w 30 przypadkach ZOB-D dotyczace zaliczek miesigcznych w podatku CIT zostaly sporzadzone po uplywie
terminu platnosci zaliczek (miesigce styczen, luty i marzec 2015r.).

W przypadku zaliczek za miesigc styczen 2015r ilo$¢ dni pomigdzy terminem platnosci zaliczek a datg
sporzadzenia dokumentéw ZOB-D wynosita 81 dni (55 dni robocze), za luty 2015r. - 53 dni (35 dni
roboczych), za marzec 2015r. - 22 dni (15 dni roboczych).

- w 10 przypadkach ZOB-D dotyczace zaliczek miesigcznych w_podatku CIT za styczen 2016r. zostaly
sporzadzone 3 dni robocze po uplywie terminu platnosci zaliczek.

ZOB-D dotyczace zaliczek za miesigce od kwietnia do grudnia 2015r. oraz za miesiac luty 2016r. zostaly
sporzadzone przed terminem platnosci tych zaliczek.

b)

- w 30 przypadkach ZOB-D dotyczace zaliczek miesigcznych w podatku PIT zostaly sporzadzone po uplywie
terminu platnosci zaliczek (miesigc styczen. luty i marzec 2015 r.).

W przypadku zaliczek za miesigc styczen 2015r ilos¢ dni pomigdzy terminem platnosci zaliczek a datg
sporzadzenia dokumentéw ZOB-D wynosila 83 dni (57 dni roboczych), za luty 2015r. - 55 dni (37 dni
roboczych), za marzec 2015r. - 24 dni (17 dni roboczych).

- w 10 przypadkach ZOB-D dotyczace zaliczek miesigcznych w_podatku PIT za styczen 2016r. zostaly
sporzadzone 21 dni (15 dni roboczych) po uplywie terminu platnosci zaliczek.

ZOB-D dotyczace zaliczek za miesigce od kwietnia do grudnia 2015r. oraz za miesigc luty 2016r. zostaly
sporzadzone przed terminem platnosci tych zaliczek.

¢)

- w 40 przypadkach ZOB-D dotyczace zaliczek miesi¢gcznych w podatku PPL zostaly sporzadzone po uplywie
terminu platnosci zaliczek (miesiac styczen, luty, marzec i kwiecien 2015r.).

W przypadku zaliczek za miesigc styczen 2015r. ilos¢ dni pomiedzy terminem platnosci zaliczek a datg
sporzadzenia dokumentow ZOB-D wynosita 90 dni (62 dni robocze). za luty 2015r. - 62 dni (42 dni robocze).
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za marzec 2015r. - 31 dni (22 dni robocze). za kwiecien 2015r. - 1 dzien roboczy.

- w 10 przypadkach ZOB-D dotyczace zaliczek miesigcznych w_podatku PPL za styczen 2016r zostaly
sporzadzone 21 dni (15 dni roboczych) po uplywie terminu platnosci zaliczek.

ZOB-D dotyczace zaliczek za miesigce od maja do grudnia 2015r. oraz za miesigc luty 2016r. zostaly
sporzadzone przed terminem platnosci tych zaliczek.

2. Terminowos¢ sporzadzenia rejestru przypisu zaliczek miesigcznych w uproszczonej formie okreslono na
podstawie ilosci dni (uplyw czasu) pomigdzy datg sporzadzenia dokumentu ZOB-D a datg zatwierdzenia
rejestru przez komorke wymiarowa. W zakresie podatku CIT, PIT i PPL we wszystkich przypadkach za lata
2015-2016 data sporzadzenia dokumentu ZOB-D byla tozsama z data zatwierdzenia rejestru przez komoérke
wymiarowa.

3. Terminowos¢ ksiggowania dokumentu wewngtrznego (ZOB-D) okreslono na podstawie ilosci dni (uplyw
czasu) pomigdzy datg zatwierdzenia rejestru przez komoérke wymiarowag a datg zaksiggowania ZOB-D.
Powyzsze terminy ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

a) w podatku dochodowym od osob prawnych CIT:

- w 30 przypadkach data zaksiggowania dokumentu ZOB-D byla tozsama z datg zatwierdzenia rejestru prze’
komorke wymiarowa (dotyczy zaliczek za miesigc lipiec. sierpien i listopad 2015r),

- w 70 przypadkach ksiggowania dokonano w dniu nastgpnym po dniu zatwierdzenia rejestru przez komorke
wymiarowa (dotyczy zaliczek za miesigc styczen. luty, marzec, kwiecien, czerwiec. wrzesien i pazdziernik
2015r.),

- w pozostalych przypadkach uplyw czasu wynosit 2 do 7 dni roboczych (dotyczy zaliczek za miesigc maj,
grudzien 2015r., styczen. luty 2016r.).

b) w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych PIT:

- w 70 przypadkach data zaksiggowania dokumentu ZOB-D byla tozsama z data zatwierdzenia rejestru przez
komorke wymiarowa (dotyczy zaliczek za miesiac maj. czerwiec. lipiec, sierpien. listopad 2015r oraz styczen.
luty 2016r),

- w 60 przypadkach ksiegowania dokonano w dniu nastgpnym po dniu zatwierdzenia rejestru przez komorke
wymiarowa (dotyczy zaliczek za miesiagc styczen, luty, marzec. kwiecien. wrzesien i pazdziernik 2015r),

- w 10 przypadkach uplyw czasu wynosil 5 dni roboczych (dotyczy zaliczek za grudzien 2015r).

¢) w podatku dochodowym od os6b fizycznych PPL:

- w 22 przypadkach data zaksiggowania dokumentu ZOB-D byla tozsama z data zatwierdzenia rejestru przez
komorke wymiarowa (dotyczy zaliczek za czerwiec 2015r{w tym | przypadek — dot. sporzadzenia ZOB-D po
korekcie zeznania}. lipiec 2015r {w tym 1 przypadek — dot. sporzadzenia ZOB-D po korekcie zeznania
pazdziernik 2015r, styczen. luty 2016r).

- w 30 przypadkach ksiggowania dokonano w dniu nastgpnym po dniu zatwierdzenia rejestru przez komdrke
wymiarowa (dotyczy zaliczek za sierpien. wrzesien, listopad 2015r).

- w pozostalych przypadkach uplyw czasu wynosil od 2 do 7 dni roboczych (dotyczy zaliczek styczen
-czerwiec 2015 r. i grudzien 2015 r.).

Prawidlowos¢ powigzania dokumentu wewngtrznego ZOB-D z formularzem CIT-ZZ, PIT-ZZ

Na podstawie zbadanej proby badaniu poddano poprawnos¢ powiazania formularzy ZOB-D z PIT-ZZ i
CIT-ZZ.

1. W podatku CIT i PIT lacznie 240 dokumentéw sporzadzonych na formularzu ZOB-D za 2015 r. (zaliczki
za okres od stycznia do grudnia 2015 r.) nie zostalo powigzanych z zawiadomieniami o wyborze
uproszczonej formy wprowadzonymi do systemu Poltax na formularzu CIT-ZZ. PIT-ZZ. Objete badaniem
dokumenty ZOB-D za 2016 r. (zaliczki za okres od stycznia do lutego 2016 r.) zostaly powigzane prawidlowo.

2. W podatku PPL 122 dokumentéw sporzadzonych na formularzu ZOB-D za 2015 r.. w tym 2 uniewaznione
(zaliczki za okres od stycznia do grudnia 2015 r.) nie zostalo powigzanych z zawiadomieniami o wyborze
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uproszczonej formy wprowadzonymi do systemu Poltax na formularzu PIT-ZZ. Obje¢te badaniem dokumenty
ZOB-D za 2016r (zaliczki za okres od stycznia do lutego 2016 r.) zostaly powiazane prawidiowo.

Pismem z dnia 21.03.2016 r. Kierownik Dzialu OB oswiadczyla, ze w roku 2015 wprowadzone
i zatwierdzone ZOB-D dotyczace uproszczonej formy wplacania zaliczek na podatek dochodowy PIT. PPL
i CIT nie posiadaja numeru dokumentu zwigzanego z uwagi na fakt. iz zawiadomienia o wyborze
uproszczonej formy odnotowywane byly w systemie Poltax po stronie rejestracji w zakresie wyboru
uproszczonej formy. Nie byly natomiast wprowadzane do systemu Poltax jako odr¢bny dokument (PIT-ZZ.
CIT-ZZ). Wprowadzajac ZOB-D system Poltax nie domagal si¢ numeru zwigzanego i nie jest to pole
obowigzkowe. W dniu 07.01.2016 r. przeprowadzono w Urzedzie Skarbowym w Koscierzynie kontrolg
funkcjonalng w zakresie ewidencjonowania zawiadomien o wyborze opodatkowania w formie uproszczonej za
rok 2015. Wobec braku zaewidencjonowania zawiadomien w systemie Poltax wystawione ZOB-D za rok
2015 nie posiadaja numeru dokumentu zwiazanego.

Jednoczesnie zawiadomienia podatnikéw o wyborze uproszczonej formy na rok 2016 zostaly odnotowane
w systemie Poltax po stronie rejestracji. jak i wymiarze — obsludze zlozonych dokumentow. Wystawione
ZOB-D dotyczace zaliczek na podatek PIT, PPL i CIT za miesigc styczen i luty 2016 r. zostaly powigzane
z zawiadomieniami PIT-ZZ i CIT-ZZ.

Ustalenia:

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nast¢pujace uchybienie :

W zakresie podatkow: CIT, PIT i PPL lacznie 362 dokumentéw sporzadzonych na formularzu ZOB-D
za 2015 r. nie zostalo powigzanych z zawiadomieniami o wyborze uproszczonej formy wplacania zaliczek.

Zasady powigzan dokumentéw wymiarowych zostaly okreslone w:

- podre¢czniku uzytkownika aplikacji Poltax wydanie 4.0.2p3 - wprowadzajgc dane podstawowe, w tym
przypadku dokumentu ZOB-D pole numeru dokumentu zwigzanego musi by¢ wypelnione, jezeli dla danego
formularza decyzji wymagane jest powigzanie z dokumentem pierwotnym,

- w zasadach powigzan dokumentéw wymiarowych podsystemu Kontrola Obslugi Systemu Poltax wydanie 8
— dokument wewnetrzny okreslajacy przypis ZOB-D zaleca si¢. a w niektorych przypadkach jest wymagane
wigzanie decyzji o rodzaju formularza P — decyzja/postanowienie z zawiadomieniem o wyborze uproszczonej
formy wplaty zaliczek podatku PIT — PIT-ZZ/zawiadomieniem o wyborze uproszczonej formy wplaty
zaliczek podatku CIT — CIT-ZZ w przypadku wyboru uproszczonej formy wplaty zaliczek w podatku.

Ocena
czgstkowa

Dzialalno$é Urzedu w badanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

4. .Jonitorowanie wplat zaliczek w formie uproszczonej oraz egzekucja naleznych zaliczek w przypadku braku ich uisz-

czania.

Stan prawny

e ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t.j.Dz. U. z 2012 r.,
poz. 361 z po6zn. zm.).

e ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 851 z pdzn. zm.).
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.),
ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks Karny Skarbowy (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 186).
ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U z 2014 r.,
poz. 1619),

e zadania dla Dyrektorow Izb Skarbowych i Naczelnikow Urzedéw Skarbowych w zakresie
realizacji polityki finansowej panstwa w 2013 r. oraz wytyczne do ich realizacji.

Opis stanu
faktycznego

W celu zweryfikowania dzialan Organu w kontrolowanym zakresie sporzadzono w podsystemie
komputerowym Poltax2B 6 raportow zawierajacych zestawienia przypisow niezaplaconych wg formularza
ZOB-D w okresie sprawozdawczym od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r. oraz od 01.01.2016 r. do dnia
kontroli, z podzialem na rodzaj podatku PIT, PPL i CIT.
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Raporty za rok 2015 r. wykazaly w podatku PPL - 342 pozycje. w podatku PIT -457. w podatku CIT - 0.
Raporty za rok 2016 wykazaly w podatku PPL - 13 pozycji (dot. 9 spraw) . w podatku PIT 14 pozycji
(dot. 9 spraw), w podatku CIT - 12 pozycji (dot. 10 spraw).

Z raportow za okres od 01.01.2015 r. do dnia kontroli. zbadaniu poddano lacznie 48 spraw
dotyczacych osdb fizycznych i organizacji. tj. 20 spraw z raportéw za rok 2015 z podzialem na rodzaj
podatku PIT, PPL oraz 28 spraw (wszystkie pozycje) z raportow za rok 2016 z podzialem na rodzaj
podatku PIT, PPL i CIT.

Weryfikacja prawidlowosci wplat zaliczek w formie uproszczonej w Urzedzie Skarbowym
w  Koscierzynie odbywa si¢ w trakcie roku podatkowego, jak i po jego zakonczeniu.
Z. okazanych do kontroli dokumentow, w tym analiz zawiadomien o wyborze formy uproszczonej wynika,
iz wyznaczony pracownik Urzedu dokonujac comiesigcznych przypisow w zakresie uproszczonej formy
PIT, PPL i CIT weryfikuje. czy podatnik nie zlozyl korekty zeznan podatkowych badz tez czy podatnikowi
nie wydano decyzji w zakresie okreslenia zobowigzania podatkowego, mogacych skutkowaé zwiekszeniem
lub zmniejszeniem naleznych wplat z tytulu zaliczek na podatek. Jak wskazano ponadto w wyjasnieniach
z dnia 21.03.2016 r. weryfikacja nastgpuje réwniez po zakonczeniu roku podatkowego. po wplywie
do Urzgdu zeznan rocznych. W sytuacji, gdy wysokos¢ odliczonych skladek zdrowotnych budzi
watpliwosci np. w trakcie roku podatkowego odliczono sktadki zdrowotne znaczaco odbiegajace
od wykazanych w zeznaniu podatkowym, podatnik zostaje wezwany do okazania dokumentow
potwierdzajacych zaplacone i odliczone skladki zdrowotne. Ponadto weryfikacja wykazanych odliczen,
w tym skiadek na ubezpieczenie zdrowotne moze mie¢ miejsce w przypadkach wykazania przez podatnik-
w zeznaniu rocznym nadplaty.

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika. iz w 2015 r. Urzad przyjal do stosowania
instrukcje nr 1 -051/5 i kolejno procedur¢ nr P-19/1 Zaleglosci i przedawnienia, wskazujace
m.in. szczegdlowe zasady postgpowania w zakresie dzialan poprzedzajacych wszczecie postepowania
egzekucyjnego. w tym w zakresie prowadzenia tzw. migkkiej egzekucji, wystawiania upomnien do zaplaty.

Kontrolujacy ustalili. ze okresowo w ramach monitorowania stanu zaleglosci, w tym z tytulu
nieuregulowanych zaliczek na podatek w formie uproszczonej wykonywane sa raporty z podsystemu Poltax
2B w zakresie zestawienia nadplat i zaleglosci na kartach kontowych podatnikéw oraz zestawienia
przypisow. Analiza i kwalifikacja danych 2z przedmiotowych raportéow, a Kkolejno czynnosci
przedegzekucyjne zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci sa realizowane w ramach Samodzielnego
Referatu Analiz i Planowania i Spraw Wierzycielskich APSW.

W zakresie realizowania czynnosci egzekwowania od podatnikéw obowiazku wplat zaliczek
w formie uproszczonej. na podstawie zbadanej proby. kontrolujacy stwierdzili podejmowanie przez Organ
podatkowy dzialan tzw. ..migkkiej egzekucji”. wystosowywania upomnien do zaplaty oraz prowadzenia
egzekucji administracyjne;j.

Ustalenia

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono:

1. W wyniku analizy danych 20 wytypowanych podmiotéw z raportow zawierajacych zestawienie
przypiséw niezaplaconych wg formularza ZOB-D w zakresie 2015 r., z podzialem na rodzaj podatku P17
PPL ustalono:

a) w 2 przypadkach Organ podatkowy podjal czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
poprzez wystosowanie upomnien do zaplaty i wystawienie tytuléw wykonawczych. Jednakze wszczgcie
egzekucji administracyjnej nastapilo bez przeprowadzenia w trakcie roku podatkowego, w pierwszej
kolejnosci postepowan podatkowych i wydania decyzji w zakresie okreslenia zaliczek w prawidlowych
wysokos$ciach. W I z w/wym. spraw w trakcie 2015 r. nastapila zmiana wlasciwosci Urzedu Skarbowego.
b) w 1 sprawie ustalono. iz naleznos¢ dot. m-ca 12/2015 r. zostala w calosci wplacona samodzielnie przez
podatnika w dniu 21.01.2016 r. (data ksiggowania 29.01.2016 r.)

¢) w 2 sprawach odstapiono od czynnosci egzekwowania naleznosci. z uwagi na: niska kwotg naleznosci
oraz zgon podatnika,

d) wobec 15 podmiotéw przypisy obejmowaly nalezno$ci mieszczace si¢ w kwocie skladki zdrowotnej
pomniejszajacej zaliczke.

2. W wyniku analizy danych 28 wytypowanych podmiotéw z raportow zawierajgcych zestawienie
przypiséw niezaplaconych wg formularza ZOB-D w zakresie 2016 r.. z podzialem na rodzaj podatku PIT,
PPL, CIT ustalono:

a) wobec 24 podmiotéw przypisy obejmowaly:
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- naleznosci mieszczace si¢ w kwocie skladki zdrowotnej pomniejszajacej zaliczke i/lub

- naleznosci, dla ktérych nie minal termin platnosci zaliczki (dotyczy m-ca 02/2016 r. - termin platnosci
zaliczki—21.03.2016 1.),

b) w 2 przypadkach Organ podatkowy podjal czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci.
Ustalono. iz w wyniku podjetych czynnosci w ramach tzw. migkkiej egzekucji zaleglosci zostaly
uregulowane w calosci.

¢) w | sytuacji odstagpiono od czynnosci egzekucyjnych. z uwagi na kwot¢ naleznosci nieprzekraczajaca
kosztoéw upomnienia.

d) w I przypadku urzad dokonal na poczet nieuregulowanej zaliczki za m-c 01/2016 r. przerachowania z
urzedu czgéei kwoty zwrotu podatku od towardw i usfug za m-¢ 01/2016 r.

Kontrolowany zlozyl nastepujace o$wiadczenia:

e Pani Kamila Dzienisz — Kierownik Dzialu Obslugi Bezposredniej OB
e Pan Adam Jazdzewski — Kierownik Samodzielnego Referatu Analiz i Planowania i Spraw
Wierzycielskich APSW.

Ocena
czgstkowa

Majgc na uwadze powyisze ustalenia dzialania organu podatkowego w zakresie monitorowania wplat
zaliczek w formie uproszczonej oraz egzekucji naleznych zaliczek w przypadku braku ich uiszczania nalezy
ocenic¢ pozytywnie

IV. Zalecenia

Zalecenia/
Whnioski
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku poleca:

1. Niezwloczne wprowadzanie do systemu Poltax zawiadomien o wyborze wplacania zaliczek na podatek
w formie uproszczone;.

2. Dokonywanie powiazan formularzy okreslajacych przypis ZOB -D.

3. Prowadzenie w ciggu roku podatkowego postgpowan egzekucyjnych w zakresie nieuregulowanych
zaliczek na podatek po okresleniu zaliczek w prawidlowej wysokosci w drodze decyzji.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosz¢ o przediozenie w_terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o wykonaniu zalecen lub
wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
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