Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku

2201-IWW-1.0921,14.2018

Urzad Skarbowy v Tezewsie

2018 -08- 27

WPLYNELQ POCZTA

_—

L

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Izba Administracji Skarbowej w Gdasisku



Dane identyfikacyjne kontroli

Procedura oceny ryzyka przy rejestracji VAT-UE

Urzad Skarbowy w Tczewie
ul. Gdanska 33
83-110 Tczew

Andrzej Rautenberg
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tezewie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS).
Pelni obowigzki od dnia 20.04.2016 1.
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Beata Mielnicka, starszy ekspert skarbowy

dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej Pana
Tomasza Slaboszowskiego Nr 2201-IWW-1.0921.14.2018 z dnia 21.03.2018 r.

09.04.2018-13.04.2018

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr1835, poz. 1092 }

Pod pozycja nr 1/2018

2017 rok

Zakres badania obejmuje nast¢pujace zagadnienia kontroli:

1. Ocena ryzyka przy rejestracji podmiotu jako podatnika VAT-UE

2. Monitorowanie podatnikéw zaklasyfikowanych jako podmioty podwyzszonego
ryzyka (sporzadzanie i analiza raportéow VIES, wypelnianie kart monitoringu,
sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan).

3. Podejmowanie dzialan bedgcych wynikiem przeprowadzonych w Urzedzie
czynnosci analitycznych i weryfikacyjnych (czynnosci sprawdzajgee, kontrola,
wykreslenia z rejestru VAT-UE, wspolpraca z innymi komdrkami w Urzedzie
Skarbowym).

II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogdina .

Dzialania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tczewie w badanym

| zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

| Pozytywna ocena dotyczy monitorowania podatnikéw zaklasyfikowanych jako podmioty

podwyzszonego ryzyka przy rejestracji do VAT-UE oraz dzialan Urzgdu bedacych

oceny ogolnej

| wynikiem przeprowadzonych czynnosci analitycznych i weryfikacyjnych. W tym zakresie
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wskaza¢ nalezy, ze podmioty ktére w procesie rejestracii VAT-UE  zostaly
zaklasyfikowane do grupy podwyzszonego ryzyka, objete byly kwartalnym
monitoringiem. W stosunku do tych podmiotéw byly przeprowadzane czynnosci
analityczne na podstawie baz danych, innych informacji dostgpnych w Urzedzie oraz
skiadanych przez podatnikéw deklaracji. W przypadkach stwierdzenia nieprawidlowosci
przeprowadzane byly czynnodci sprawdzajace. W  uzasadnionych przypadkach
podejmowano decyzje o dalszym monitoringu.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly gléwnie oceny ryzyka przy rejestracii podmiotu
jako podatnika VAT-UE i polegaly na blednej ocenie zachowan podatnikoéw oraz
skladanych przez nich dokumentéw i dotyczyly podmiotow, ktére w procesie oceny
ryzyka otrzymali mniej niz 10 punktow.

Rutynowe dzialania Urzedu polegajace na monitorowaniu jedynie podmiotéw
zaklasyfikowanych do podwyzszonego ryzyka, spowodowaly brak analizy informacji o
innych podmiotach po rejestracji dla transakcji wewngtrzwspolnotowych oraz brak
monitorowania dzialalnosci (noszacej cechy ryzykownej), pomimo takich wytycznych
zawartych w Procedurze Oceny Ryzyka przy Rejestracji do VAT UE.

Powyzsze nieprawidlowoéci skutkujg pominigciem podmiotéw wykazujacych réwniez
ryzykowne zachowania w procesie ich dzialalnoci, w tym nie wywigzujacych sie z
obowigzkow podatkowych.

Szczegblowe uzasadnienie oceny ogélnej stanowia ponizsze uwagi i oceny czgstkowe
dotyczgee kontrolowanych zagadniert,

L1 Opis ustalonego stanu faktycznego

Pry 4]

. ﬁstawa z drﬁa 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa
Ustawa z dnia 11 marca 2004 r .0 podatku od towaréw i usltug
. Rozporzgdzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r., w sprawie
wspolpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
wartosci dodanej (wersja przeksztalcona) (Dz. U. UE L 268 z dnia 12 pazdziernika
2010r.,)
4. Procedura oceny ryzyka przy rejestracji do VAT UE, obowigzujaca od 01.01.2012
1. (MF)
5. Procedura oceny ryzyka przy rejestracji do VAT UE, obowiazujgca od 01.03.2017
1. (KAS)
6. Zalecenia do procedury oceny ryzyka przy rejestracjii do VAT UE, z dnia
22.08.2013 r. (MF)

W Urze¢dzie Skarbowym w Tczewie nie zostaly wprowadzone wewnetrzne procedury
oceny ryzyka przy rejestracjii do VAT-UE. W badanym okresie zadania zwigzane z
oceng ryzyka przy rejestracji podmiotu jako podatnika VAT-UE (wypelnianie Arkusza
Informacyjnego — Ocena Ryzyka) realizowane byly przez nastepujace komorki
Urzedu:

. Referat Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnoséci Rejestracji Podatnikéw (SKI),
kierownik Pani Agnieszka Wachowska (pracownicy: Anna S6jka —ekspert skarbowy,
Przemyslaw Janczynski — starszy referent, Ewa Kot - starszy referent),

. Referat Rachunkowosci (SER), kierownik Pani Grazyna Bonczkowska (pracownicy:
Jadwiga Gérzynska — na emeryturze, Monika Cwiklifiska — starszy ksiggowy),
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c. W okresie 01.02. 2016 - 31.05.2017 r. Samodzielny Referat Analiz i Planowania
(AP), kierownik Pani Barbara Siemaszkiewicz, nastepnie Wieloosobowe Stanowisko
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-3), osoba kierujaca Pani Barbara
Siemaszkiewicz (pracownik: Pan Stawomir Stromski — kontroler skarbowy),

d. Drugi Referat Czynnoéci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-2), kierownik Pani
Joanna Piekarska (pracownik: Pani Bozena Chludzinska — Olech).

Bezposredni nadzér nad komérkami realizujgcymi powyzsze zadania sprawowat Zast¢pca
Naczelnika Pani Elwira Lonczak.

Ocena ryzyka poprzez przydzielanie punktow podczas wypelniania karty oceny ryzyka
odbywala si¢ po weryfikacji dostgpnych informacji (Internet, POLTAX, POLTAX-2b,
SSP, hurtownia SPR, e-Orus, CRP KEP, CEIDG, PKD, BPS, subiektywna ocena).
Czynnosci te dokonywane sg przez ww. pracownikéw poszczegolnych Komorek
organizacyjnych Urzedu, ze wzgledu na rodzaj powierzonych zadan zgodnie z
regulaminem organizacyjnym. Zatwierdzeniem kart oceny, wprowadzeniem ich do
systemu VIES zajmuje sie pracownik Drugiego Referatu Czynnosci Analitycznych i
Sprawdzajgcych (SKA-2) — Pani Bozena Chludzinska — Olech, peinigca jednoczesnie
funkcje osoby kontaktowej ds. transakcji wewngtrzwspdlnotowych. Ocena ryzyka
dokonywana byla w terminie do S dni roboczych od dnia potwierdzenia rejestracji do
VAT-UE.

[Dowdd: akta kontroli, str. 18-24]

W badanym okresie w Urzedzie Skarbowym w Tczewie jako podatnikow VAT-UE
zostalo zarejestrowanych Igcznie 307 podmiotéw (262 osob fizycznych, 45 oséb
prawnych). Kontrolg objeto lacznie 25 podatnikéw w tym: 15 podatnikow
zaklasyfikowanych do grupy podwyzszonego ryzyka (wszystkie podmioty zarejestrowane
w 2017 1.), 10 podatnikéw nie posiadajacych tego statusu (podmioty te wybrane zostaly
losowo - 5 oséb fizycznych i 5 oséb prawnych, sposrdd wszystkich podatnikéw
zarejestrowanych jako podatnicy VAT-UE). Wybér proby podyktowany zostal potrzeby
weryfikacji prawidlowosci dziatania Urzedu w stosunku do podmiotéw zarejestrowanych
jako podatnicy VAT-UE poczgwszy od momentu rejestracji, podczas ktorej dokonana jest
ocena ryzyka, poprzez sposéb monitorowania tych podmiotow, skoficzywszy na
weryfikacji dzialan bedgcych wynikiem przeprowadzonych w Urzedzie czynnosci
analitycznych i weryfikacyjnych. Zgodnie z procedurg oceny ryzyka podmioty, ktére w
procesie rejestracji VAT-UE zostaly zakwalifikowane do grupy podwyzszonego ryzyka tj.
uzyskaly > 10 pkt. obligatoryjnie obejmowane sg kwartalnym monitoringiem (pkt 3j
Procedury Oceny Ryzyka).

Wybrana do kontroli proba dotyczyla nastgpujacych podatnikow:

1. NIP S

| Podatnik (osoba fizyczna) zlozy! VAT-R SEBENE® w tym samym dniu zarejestrowal
| sie do VAT-UE. W dniu SRS r. zlozyl VAT-Z. Ponowna rejestracja do VAT i
| VAT-UE Wl Jako przedmiot dziatalnosci wskazano import pojazdow, gléwni
| autobuséw. Sprzedaz tych pojazdéw przez portale internetowe. Podatnik ur. SSRGS
W wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 11 pkt. W dniu 07.11.2017
| wystgpiono do Referatu Kontroli Podatkowej z prosbg o dokonanie ogledzin miejsca
| prowadzenia dzialalnosci. W dniu 09.11.2017 r. dokonano oglgdzin. Potwierdzenie
| zarejestrowania VAT-5UE z dnia 01.12.2017 r. Podatnik zmar! i
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[Dowod: akta kontroli, str. 31-40]
2. NIP @B

Podatnik (osoba fizyczna) zlozyt VAT-R 29.07.2014 r., do VAT-UE zarejestrowal si¢
24.11.2017 r. W wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 11 pkt. W karcie oceny
wskazano, ze wiasciciel firmy jest niewiarygodny, ponadto odnotowano brak zaliczek na
podatek dochodowy dot. pracownikéw, pod adresem zgloszonym jako miejsce
prowadzenia dzialalnosci zarejestrowane sg ponad 3 podmioty. Sporzgdzono raport z e-
Orus dot. adresu zgloszonego jako adres prowadzenia dzialalnosci oraz dot. zaliczek na
podatek dochodowy. Potwierdzenie zarejestrowania VAT-5UE z dnia 28.11.2017 1.
Podatnik zostal objgty monitoringiem.

[Dowdd: akta kontroli, str. 41-43]

3. NIP S

Podatnik {osoba fizyczna) zlozyl VAT-R 30.06.1999, VAT-Z 22.12.2000 r. Ponowna
rejestracja do VAT w dniu 24.12.2007 r. , do VAT-UE w dniu 19.09.2017 r. W wyniku
oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 11 pkt. W karcie oceny wskazano, ze wlasciciel
nie wykazywal za lata ubiegle dochoddéw, przedmiot dzialalnosci uznawany jest jako
branza podwyzszonego ryzyka, pod adresem zgloszonym jako miejsce prowadzenia
dziatalno$ci zarejestrowane sg ponad 3 podmioty, ponadto odnotowano brak zaliczek na
podatek dochodowy dot. pracownikéw oraz sporzgdzono raport z e-Orus dot. adresu
zgloszonego jako adres prowadzenia dziatalnoSci oraz dot. zaliczek na podatek
dochodowy. Potwierdzenie zarejestrowania VAT-5UE z dnia 19.10.2017 1.

Podatnik zostal objety monitoringiem.

[Dowdd: akta kontroli, str. 44-46])

Podatnik (osoba fizyczna) zlozyl VAT-R i zarejestrowal sie do VAT-UE 10.01.2017r. W
wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 9 pkt. W karcie oceny wskazano, ze
wiasciciel nie wykazywal za lata ubiegle dochodéw, przedmiot dziatalnosci uznawany jest
jako branza podwyzszonego ryzyka (uslugi budowlane), zwracajgca uwagg
nieadekwatnos¢ pomiedzy wickiem wiasciciela lub osoby zarzadzajacej a przedmiotem i
zakresem dzialalnosei, brak danych do kontaktu. Sporzadzono raport z e-Orus dot. adresu
zgloszonego jako adres prowadzenia dzialalnosci. Potwierdzenie zarejestrowania VAT-
SUE z dnia 11,01.2017 1.

Podatnik nie zostal objety monitoringiem.

[Dowdd: akta kontroli, str. 47]
5. NIP G

Podatnik (osoba prawna) zlozyl VAT-R 23.09.2013, do VAT-UE zarejestrowal sig
1 15.09.2017 r. W wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 10 pkt. W karcie oceny

wskazano, ze wlasciciel firmy jest niewiarygodny, ponadto odnotowano, ze przedmiot
| dzialalnosci uznawany jest jako branza podwyzszonego ryzyka (dzialalnosé rozrywkowa i
rekreacyjna) oraz brak danych do kontaktu. Sporzadzono raport z e-Orus dot. adresu
zgloszonego jako adres prowadzenia dzialalnosci. Raport o zgromadzonych informacjach

| o polskim podatniku. Zazwyczaj w przypadku spolek sprawdzani s3 wspdlnicy pod kgtem
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zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym przypadku brak takiej adnotacji w |

aktach sprawy. Potwierdzenie zarejestrowania VAT-5UE z dnia 19.09.2017 1.

Podatnik zostal objety monitoringiem. )
[Dowad: akta kontroli, str. 48-50]

6. NIP @¥

Podatnik (osoba prawna) ztozyt VAT-R i zarejestrowal sie¢ do VAT-UE 14.11.2017r. W
wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 10 pkt. W karcie oceny wskazano, ze
pod adresemn podmiotu znajduje si¢ siedziba 3 firm, brak danych do kontaktu, wladciciel
firmy nie wykazywal za lata ubiegle dochodow, ponadto odnotowano, ze przedmiot
dzialalnoéci uznawany jest jako branza podwyzszonego ryzyka (dzialalno$¢ zwigzana z
udostgpnianiem pracownikéw). Sporzgdzono raport z e-Orus dot. adresu zgloszonego jako
adres prowadzenia dzialalnosci oraz dot. zaliczek na podatek dochodowy (dot. jednego ze
wspdlnikow). Podjeto czynnosci w zakresie weryfikacji siedziby, w wyniku ktérych
stwierdzono, ze weryfikowany adres jest adresem biura wirtualnego. Potwierdzenie
zarejestrowania VAT-5UE z dnia 05.12.2017 1.

Podatnik zostal objety monitoringiem.

{Dowdd: akta kontroli, str. 51-54]

Podatnik (osoba fizyczna) zarejestrowat si¢ do VAT i VAT-UE 11.10.2017 r. W wyniku
oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 11 pkt. W dniu 16.10.2017 wystgpiono do
Referatu kontroli podatkowej z prosbg o dokonanie ogledzin miejsca prowadzenia
dzialalnosci. Sporzgdzono raport z e-Orus dot. adresu zgloszonego jako adres prowadzenia
dziatalnosci W dniu 19.10.2017 przeprowadzono ogledziny. W karcie oceny wskazano, ze
wlasciciel firmy jest niewiarygodny, przedmiot dzialalnodci uznawany jest jako branza
podwyzszonego ryzyka (sprzedaz wysylkowa). Pod adresem podmiotu znajduje sie
siedziba 4 firm. Potwierdzenie zarejestrowania VAT-5UE z dnia 10.11.2017 1,

Podatnik zostal objety monitoringiem.

[Dowaéd: akta kontroli, str, 55-57]

Podatnik (osoba fizyczna) zlozyl VAT-R i zarejestrowal sie do VAT-UE 20.10.2017r. W
wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 10 pkt. W karcie oceny wskazano, ze
pod adresem podmiotu znajduje si¢ siedziba wigcej niz 3 firm. Sporzadzono raport z e-
Orus dot. adresu zgloszonego jako adres prowadzenia dzialalnosci, dokonano ogledzin
migjsca prowadzenia dzialalnosci. Potwierdzenie zarejestrowania VAT-SUE z dnia
21.11.2017 1. ' -

Podatnik zostal objety monitoringiem.

[Dowod: akta kontroli, str. 58-60)

Podatnik (osoba prawna) zlozyl VAT-R i zarejestrowat si¢ do VAT-UE 09.08.2017r. W
wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 11 pkt. W Kkarcie oceny wskazano, ze
pod adresem podmiotu znajduje si¢ siedziba wigcej niz 3 firm (122 podmioty), przedmiot

: dzia_’(alnoéci uznawany jest jak_o branza podwyzszonego ryzyka (naprawa i konserwacja
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maszyn). Wskazano rowniez, ze wiasciciel firmy jest niewiarygodny. Sporzadzono raport
z ¢-Orus dot. adresu zgloszonego jako adres prowadzenia dzialalnosce, przeprowadzono
réwniez ogledziny tego miejsca. Potwierdzenie zarejestrowania VAT-5UE z dnia
15.09.2017 r.

Podatnik zostat objety monitoringiem.
{Dowad: akta kontroli, str. 61-63]

10. NIP &

Podatnik (osoba prawna) zlozyl VAT-R i zarejestrowal sie do VAT-UE 04.09.2017r. W
wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 3 pkt. Sporzadzono raport z e-Orus dot.
adresu zgloszonego jako adres prowadzenia dzialalnosci. W dniu 06.09.2017 wystapiono
do Referatu kontroli podatkowej z prosba o dokonanie ogledzin miejsca prowadzenia
dziafalnosci. W dniu 21.09.2017 ogledziny. Potwierdzenie zarejestrowania VAT-SUE z
dnia 19.10.2017 r.

Podatnik nie zostal objety monitoringiem.
[Dowod: akta kontroli, str. 64]

Podatnik (osoba fizyczna) zlozyt VAT-R 06.07.2015, zarejestrowal si¢ do VAT-UE
05.05.2017 r. W wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 8 pkt. W karcie oceny
wskazano, ze pod adresem podmiotu znajduje sig siedziba wigcej niz 3 firm, przedmiot
dzialalnosci uznawany jest jako brania podwyzszonego ryzyka (ushugi budowlane).
Wskazano rowniez, ze wlasciciel firmy nie wykazywal za lata ubiegle dochodow.
Potwierdzenie zarejestrowania VAT-SUE z dnia 09.05.2017 1.

Podatnik nie zostal objety monitoringiem.

[Dowdd: akta kontroli, str. 65]

12. NIP e

Podatnik (osoba fizyczna) zlozyt VAT-R i zarejestrowal si¢ do VAT-UE 14.02.2017 r.
W wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 3 pkt. W karcie oceny wskazano, ze
przedmiot dzialalnosci uznawany jest jako branza podwyzszonego ryzyka (transport). W
dniu 22.02.2017 wystgpiono do Referatu kontroli podatkowej z prosbg o dokonanie
oglgdzin miejsca prowadzenia dzialalnosci. W dniu 03.03.2017 dokonano ogledzin.
Potwierdzenie zarejestrowania VAT-5UE z dnia 14.03.2017 r.
Podatnik nie zostal objety monitoringiem. '

[Dowdd: akta kontroli, str. 66]

Podatnik (osoba fizyczna) zfozyl VAT-R i zarejestrowat sie do VAT-UE 25.10.2017 r.
W wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 3 pkt. W karcie oceny wskazano, ze
przedmiot dzialalnodci uznawany jest jako branza podwyzszonego ryzyka (ushugi
budowlane). Potwierdzenie zarejestrowania VAT-5UE z dnia 30.10.2017 r. Podatnik
zlozyl VAT-Z 20.02.2018
Podatnik nie zostal objety monitoringiem.

[Dowdd: akta kontroli, str, 67]
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14.NIP 98

Podatnik (osoba fizyczna) zlozyl VAT-R (lacznie z rejestracia w VAT-UE) dnia |
24.10.2017 r. Podatnik prowadzit dzialalno$é od 01.04.2015 r. bez rejestracji w VAT. W
wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 12 pkt.
W karcie oceny wskazano, ze pod adresem zgloszonym jako miejsce prowadzenia
dzialalnosci zarejestrowane s ponad 3 podmioty, wlasciciel jest znany Urzgdowi jako
niewiarygodny, przedmiot dziatalnosci uznawany jest jako branza podwyzszonego ryzyka
a miejsce przechowywania dokumentéw podatkowych znajduje si¢ poza obszarem
objetym wiasciwoscig Urzedu. Sporzadzono raport z e-Orus dot. adresu zgloszonego jako
adres prowadzenia dziatalnosci oraz dot. zaliczek na podatek dochodowy. Potwierdzenie
zarejestrowania VAT-SUE z dnia 30.10.2017 1.
Podatnik zostal objety monitoringiem.

[Dowod: akta kontroli, str, 68-80]

Podatnik (osoba fizyczna) zlozyl VAT-R oraz zarejestrowat si¢ do VAT-UE 24.10.2017 r.
(dzialalnos¢ prowadzi od 05.08.2014 r. bez rejestracjii w VAT). Poprzednio VAT-R
zlozony zostal przez podatnika w 13.01.2009 r., ale obowigzek zostal zamknigty w
zwigzku z nieskladaniem deklaracji VAT z dniem 09.11.2011 r. W wyniku oceny ryzyka
podatnikowi przydzielono 12 pkt.
W karcie oceny wskazano, ze pod adresem zgloszonym jako miejsce prowadzenia
dzialalnosci zarejestrowane s3 ponad 3 podmioty, wlasciciel jest znany Urzedowi jako
niewiarygodny, przedmiot dzialalnosci uznawany jest jako branza podwyzszonego ryzyka
a miejsce przechowywania dokumentéw podatkowych znajduje si¢ poza obszarem
objetym wiasciwoscig Urzedu. Sporzadzono raport z e-Orus dot. adresu zgloszonego jako
adres prowadzenia dzialalnoéci oraz dot. zaliczek na podatek dochodowy. Potwierdzenie
zarejestrowania VAT-5UE z dnia 30.10.2017 r.
Podatnik zostal objety monitoringiem.

[Dowdd: akta kontroli, str. 81-935]

16. NIP S5

Podatnik (osoba fizyczna) skiadal kolejno VAT-R:

- W dniu 05.05.2009 r., wykreslenie z ewidencji dzialalnosci gospodarczej z dniem
02.08.2010

- W dniu 24.12.2012 r., potwierdzenie VAT-SUE z dnia 03.01.2013 r., zgloszenie dot.
zaprzestania dzialainosci podlegajacej opodatkowaniu podatkiem VAT, zlozono VAT-Z
25.06.2013 r.

- W dniu 16.01.2015 r., potwierdzenie VAT-5UE z dnia 23.01.2015 r., zgloszenie o
| zaprzestaniu dzialalnosci podlegajacej opodatkowaniu podatkiem VAT, zlozono VAT-Z
116.06.2016T.

{ - W dniu 25.07.2017 r. ({acznie z rejestracjg w VAT-UE), potwierdzenie VAT-5UE z dnia
117.08.2017 1.,

| Sprawdzono adres wskazany jako miejsca prowadzenia dzialalnosci dnia 31.07.2017 r. W
wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 12 pkt.

W karcie oceny wskazano, ze wlasciciel jest znany Urzedowi jako niewiarygodny,
1 przedmiot dzialalnosci uznawany jest jako branza podwyzszonego ryzyka i brak wplat
| zaliczek na poczet podatku dochodowego zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow w

| okresach poprzedzajacych rejestracic do VAT-UE. Sporzadzono raport z e-Orus dot.
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adresu zgloszonego jako adres prowadzenia dzialalno$ci oraz dot. zaliczek na podatek
dochodowy. Potwierdzenie zarejestrowania VAT-5UE z dnia 17.08.2017 1.
Podatnik zostal objety monitoringiem.

[Dowdd: akta kontroli, str. 96-119)

17. NIP Snasmmes:

Podatnik (osoba fizyczna) zlozyl VAT-R dnia 27.07.2010 r., do VAT-u UE zgloszenie 2
dnia 17.10.2017 r,,

W wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 12 pkt.

W karcie oceny wskazano, ze pod adresem zgloszonym jako miejsce prowadzenia
dzialalnosci zarejestrowane sg ponad 3 podmioty, brak danych do kontaktu z podatnikiem,
wilasciciel nie wykazywal za lata ubiegle dochoddw, przedmiot dziataino$ci uznawany jest
jako branza podwyzszonego ryzyka, brak wplat zaliczek na poczet podatku dochodowego
zwigzanych z zatrudnianiem pracownikdéw w okresach poprzedzajacych rejestracje do
VAT-UE. Sporzadzono raport z e-Orus dot. adresu zgloszonego jako adres prowadzenia

dzialalnosci oraz dot. zaliczek na podatek dochodowy. Potwierdzenie zarejestrowania
VAT-5UE zdnia 19.10.2017r.

Podatnik zostal objety monitoringiem.
[Dowdd: akta kontroli, str. 120-125]

18. NIP SR

Podatnik (osoba fizyczna) zlozyl VAT-R dnia 12.10.2017 r. (Igcznie z rejestracig w VAT-
UE). Sprawdzono adres wskazany jako miejsca prowadzenia dzialalnodci dnia 17.10.2017
r.
W wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 14 pkt.
W karcie oceny wskazano, ze pod adresem zgloszonym jako miejsce prowadzenia
dzialalnodci zarejestrowane sg ponad 3 podmioty, wlasciciel jest znany Urzedowi jako
niewiarygodny, wiasciciel nie wykazywal za lata ubiegle dochodéw, przedmiot
dzialalnosci uznawany jest jako branza podwyzszonego ryzyka. Sporzadzono raport z e-
Orus dot. adresu zgloszonego jako adres prowadzenia dziatalnosci oraz dot. zaliczek na
podatek dochodowy.
Potwierdzenie zarejestrowania VAT-5UE z dnia 20,10.2017 r.,
Podatnik zostal obj¢ty monitoringiem.

“[Dowod: akta kontroli, str. 126-130]

19. NIP Saumms

Podatnik (osoba prawna) zlozyl VAT-R dnia 17.05.2017 r.(lacznie z rejestracjg w VAT-
UE). Sprawdzono adres wskazany jako miejsce prowadzenia dzialalnosci - siedziba w
biurze rachunkowym.
W wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 10 pkt.
W karcie oceny wskazano, ze nazwa podatnika budzi watpliwosci, adres podmiotu jest
adresem biura rachunkowego, pod adresem zgloszonym jako miejsce prowadzenia
dzialalnosci zarejestrowane sa ponad 3 podmioty, brak danych do kontaktu z podatnikiem,
miejsce przechowywania dokumentdéw podatkowych znajduje sie poza obszarem objetym
wiasciwoscig Urzedu. Sporzadzono raport z e-Orus dot. adresu zgloszonego jako adres
prowadzenia dzialalnosci oraz dot. zaliczek na podatek dochodowy.
Potwierdzenie zarejestrowania VAT-SUE z dnia 27.07.2017 1.
Podatnik zostal objety monitoringiem.

[Dowod: akta kontroli, str, 131-134}
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20. NIP ¥

Podatnik (osoba prawna) ziozyt VAT- R dnia 13.04.2017 r. (facznie z rejestracig w VAT-
UE), pracownicy US Tczew sprawdzili adres wskazany jako miejsce prowadzenia
dziatalnodci. W wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 5 pkt.
W karcie oceny wskazano, ze pod adresem zgloszonym jake miejsce prowadzenia
dzialalnosci zarejestrowane sg ponad 3 podmioty, przedmiot dzialalnosci uznawany jest
jako branza podwyzszonego ryzyka. Potwierdzenie zarejestrowania VAT-5UE z dnia
21.06.2017 1.
Podatnik nie zostal objety monitoringiem.

[Dowdd: akta kontroli, str. 135]

21. NIP S

Podatnik (osoba prawna) zlozyl VAT-R dnia 19.09.2016 r., rejestracja do VAT-UE dnia
26.09.2017 r. sprawdzono adres wskazany jako miejsce prowadzenia dzialalnosci dnia
22.09.2016 1. - pod adresem znajduje sie inna spdika tego samego wlasciciela, siedziba
podatnika w przygotowaniu. W wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 4 pkt.

W karcie oceny wskazano, Zze brak jest danych do kontaktu z podatnikiem, przedmiot
dzialalnosci uznawany jest jako branza podwyzszonego ryzyka. Potwierdzenie
zarejestrowania VAT-5UE z dnia 26.09.2017 1.

Podatnik nie zostal objety monitoringiem.

[Dowdd: akta kontroli, str. 136]
22,

Podatnik (osoba fizyczna) zlozyl VAT-R dnia 28.02.2014 r., zgloszenie do VAT-UE dnia
07.12.2017 r,,
W wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 2 pkt.
W karcie oceny wskazano, 2e pod adresem zgloszonym jako miejsce prowadzenia
dzialalno$ci zarejestrowane sg ponad 3 podmioty.
Potwierdzenie zarejestrowania VAT-5UE 11.12.2017r.
Podatnik nie zostat objety monitoringiem.
[Dowdd: akta kontroli, str. 137]

Podatnik (osoba fizyczna) zlozyl VAT-R dnia 17.11.2006 r., dnia 09.12.2015 r. zglosi
zaprzestanie wykonywania czynnosci opodatkowanych VAT — VAT-Z.

Podatnik zlozyl VAT-R (lgcznie z rejestracja w VAT-UE) dnia 08.05.2017 r. i
oswiadczyl, ze ushugi transportowe, ktore bedzie swiadczy! w ramach dzialalnosci
gospodarczej beda $wiadczone w Polsce, na terenie Unii Europejskiej oraz w Norwegii.
Sprawdzono adres wskazany jako miejsce prowadzenia dzialalnosci - firma
zarcjestrowana w migjscu zamieszkania.

W wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 3 pkt.

W karcie oceny wskazano, ze przedmiot dzialalnodci uznawany jest jako branza
podwyzszonego ryzyka.

| Potwierdzenie zarejestrowania VAT-5UE dnia 14.06.2017 1.

| Podatnik nie zostal objety monitoringiem.

[Dowdd: akta kontroli, str. 138]
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24, NIP S

Podatnik (osoba prawna) zlozyl VAT-R dnia 21.06.2017 r. ({acznie z rejestracjg w VAT-
UE), sprawdzono adres wskazany jako miejsce prowadzenia dzialalnosci dnia 28.06.2017
I. — pomieszczenie przy stacji paliw. Jak wynika z wyjaénienia zarzadu firmy 2 dnia
04.07.2017 r. przestanego do US w Tczewie, firma jest w trakcie tworzenia biura, zakupu
samochodow cigzarowych i zatrudnienia kierowcow a aktywny NIP jest potrzebny w celu
rozpoczecia dziatalno$ci nawigzania przyszlych kontaktéw handlowych
W wyniku oceny ryzyka podatnikowi przydzielono 3 pkt.
W karcie oceny wskazano, Ze przedmiot dzialalnosci uznawany jest jako branza
podwyzszonego ryzyka.
Potwierdzenie zarejestrowania VAT-5UE dnia 07.07.2017 r.
Podatnik nie zostal objety monitoringiem.

[Dowod: akta kontroli, str. 139]

25.NIP &

Podatnik (osoba fizyczna) zlozyt VAT-R dnia 08.06.2017 r. ({acznie z rejestracja w VAT-
UE), sprawdzono adres wskazany jako miejsce prowadzenia dzialalnosci dnia 06.07.2017
I. - na migjscu podatnik potwierdzil, ze pod wskazanym adresem prowadzi dzialalnosé
gospodarcza.

Potwierdzenie zarejestrowania VAT-5UE z dnia 07.07.2017 1.

W arkuszu informacyjnym oceny ryzyka (poprawionym w pkt. 10 z datg 25.08.2017 r.)
podatnikowi przydzielono 18 pkt. W karcie oceny wskazano, ze wlasciciel jest znany
Urzedowi jako niewiarygodny, wiasciciel byl objety sadowym zakazem prowadzenia
dziatalnosci i przedmiot dziatalnosci uznawany jest jako branza podwyzszonego ryzyka.
Podatnik zostal wykreslony z rejestru VAT i VAT-UE w dniu 08.08.2018 r. z daty
13.06.2017 r. w zwigzku z pozyskaniem informacji o zakazie prowadzenia dzial. gosp.
wydanym przez sgd w dniu 05.06.2017 r., ktdry uprawomocnit si¢ z dniem 13.06.2017 r.
Dnia 25.08.2017 r. poinformowano o tym fakcie podatnika,

[Dowod: akta kontroli, str.140-144]

Ocena ryzyka przy rejestracji VAT-UE dokonywana byla poprzez analize dostepnych w
Urzedzie informacji, co w wigkszodci przypadkéw znajduje odzwierciedlenie w
sporzgdzonych raportach i adnotacjach na dokumentach. W nieki6érych przypadkach
zlecano komorkom kontroli podatkowej przeprowadzenie ogledzin miejsca prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z wytycznymi MF 2 sierpnia 2017 1. obowigzujacymi
od tego miesigea ogledziny sg przeprowadzane kazdorazowo.
W dzialalnodci kontrolowanej jednostki stwierdzono natomiast nieprawidtowosci,
polegajgce na blednej ocenie zachowan podatnikéw, skutkujgce brakiem analizy
informacji i monitoringu podatnikéw, ktorzy wykazywali negatywne zachowania, jednak
w procesie oceny ryzyka otrzymali mniej niz 10 punktéw. Dotyczy to 5z 10 podatnikéw
o L NIP 4 k. NIP 48X . NIP Se ¥ NIP

Wprawdzie oceny danych przekazanych przez podmiot dokonuje sie w momencie
rejestracji  dla potrzeb transakcji wewnatrzwspélnotowych to ich  weryfikacjg
przeprowadza si¢ po procesie tejze rejestracji. Takiej weryfikacji danych pomimo
dyspozycji zawartej w Procedurze Oceny Ryzyka w pkt 2 b i ¢ oraz istniejacych
przeslanek typu: branza podwyzszonego ryzyka, brak dochodéw za lata ubiegle, pod

| adresem podmiotu znajduje sie wiecej niz 3 firmy, nieadekwatnod¢ pomiedzy wiekiem
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wiasciciela a przedmiotem dzialalnosei, brak danych do kontaktu — nie przeprowadzono w |

Urzedzie.
Dodatkowo w przypadku dokonywania oceny ryzyka przy rejestracji do transakeji |
wewngtrzwspolnotowych podatnikow o nr NIP & k(9 punktow w arkuszu oceny)
oraz NIP i (8 punktow w arkuszu oceny) odstqplono od dalszej analizy
informacji o podmiotach i monitorowania ich dziatalnosci, pomimo Zze istnialy przestanki
wskazujgce na mozliwo§¢ uznania podmiotéw jako ryzykownych (branza podwyzszonego
ryzyka, brak dochodéw za lata ubiegle, pod adresem podmiotu znajduje si¢ wiecej niz 3
firmy, nieadekwatno$é¢ pomigdzy wiekiem wilasciciela a przedmwtem dzialalnosci, brak
danych do kontaktu). Takie dzialanie stoi w sprzecznosci z zapisem pkt 3] Procedury
Oceny Ryzyka zgodnie z ktérym Urzad jest zobowigzany do analizy informacji o
podmiotach w stosunku do kiérych przeprowadzil oceng ryzyka graz o podmiotach
zaklasyfikowanych jako podmioty podwyzszonego ryzyka.

Ocena przekazanych przez podatnika danych w procesie rejestracji ma na celu zar6wno
identyfikacj¢ podmiotéw popeliajacych bledy w zakresie rozliczenia transakeji
wewngtrzwspolnotowych ale réwniez wyselekcjonowanie podmiotow mogacych w
przysztosci dokonywaé naduzy¢ zwiazanych z rozliczeniem podatku VAT.

Rutynowe dzialanie Urze;du doprowadziio do nieprawidlowosci, skutkujgcej brakiem
monitorowania podatmka nxe wyw1azu_]qcego sie z obowxa,zkow w zakresie VAT. Dotyczy
to podatnika nr NIP &8 B (9 punktéw w procesie oceny), ktéry w ogdle nie
wykazuje transakcji wewnatrzwspolnotowych (brak rozliczen w VIES w tym brak
deklaracji VAT-7 i VAT-UE). Doprowadzilo do sytuacji, ze podatnik prawdopodobnie nie
wykazuje Zadnej dzialalno$ci i nadal widnieje w systemie VIES, co z kolei stoi w
sprzecznoéci z art. 19 i 22 rozporzadzenia Rady UE 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010r.
w sprawie wspdipracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
wartoéci dodanej, nakazujgcymi aby dane w systemie VIES byly aktualne, kompletne i
zgodne ze stanem faktycznym. Podmiot prawdopodobnie kwalifikuje si¢ do wykreslenia z
rejestru VAT-UE.

Dotyczy to rowniez podatnika nr NIP & B (3 punkty w procesie oceny), ktdry
wykazywal transakcje w deklaracji VAT, ale nie wykazywai w VAT-UE.

Réwniez podmiot (osoba prawna) o nr NIP #58§ I ktory wprawdzie w procesie
oceny ryzyka otrzymal 3 punkty, jednak z uwagi na okolicznosci (tj. branza
podwyzszonego ryzyka, siedziba w pomieszczeniu przy stacji paliw, firma w trakcie
organizacji) w ocenie kontrolujgcych powinien zosta¢ objgty weryfikacjg danych i
monitoringiem.

Brak czynnosci analitycznych w  wyzej przedstawionych przypadkach jest
| nieprawidlowoscig w dziataniu Urzedu. -

| Ponadto stwierdzono brak konsekwencji w dzialaniach Urzgdu w zakresie dokonywania
ogI dzin miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Przykladowo podatnik nr NIP

B zostal zargjestrowany dla VAT-UE bez dokonania ogledzin miejsca
prowadzenia dzialalnosei (pomimo uzyskania 8 punktow w procesie oceny), podczas gdy
w stosunku do innego podatmka nr NIP &8 #® (3 punkty w procesie oceny),
| dokonano tych czynnoscei. Zaznaczyc przy tym trzeba, ze obaj ww. podatnicy zlozyh
zgloszenie do VAT-UE przed sierpniem 2017 r. (kiedy nie istnial jeszcze obowigzek
| dokonywania ogledzin w kazdym przypadku). o
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Wskaza¢ ponadto nalezy, ze w przypadku podatnika o nr NIP SSSsESSSENS zarcjestrowano
podmiot w dniu 07.07.2017 r. W tym samym dniu (o godz. 14.21) w Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG) pojawila sie informacja o zakazie
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez tego podatnika. Wykreslenie podatnika z
rejestru VAT (w tym z VAT UE) nastapilo w dniu 08.08.2017 r. Urzad poinformowal
stosowne organy (Sgd Rejonowy Gdansk-Polnoc w Gdansku, Ministerstwo Rozwoju i
Finanséw) w celu podjecia procedury wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru CEIDG.
Podatnik zostal rowniez poinformowany o tym fakcie. Ponadto, wobec stwierdzenia iz
pomimo zakazu pod wskazanym adresem podatnik nadal prowadzi dzialalnoéc
gospodarczg w zakresie transportu samochodowego i naprawy samochodow cigzarowych,
Urzad poinformowat o tym fakcie organy Scigania.

{Dowdd: akta kontroli, str. 142]

Dzialalnos¢ US w zakresie Ocena ryzyka przy rejestracji podmiotu jako podatnika VAT-
UE nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

WANHIE SPIHawo.

1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa

2. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r .0 podatku od towaréw i uslug

3. Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r., w sprawie
wspdlpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
wartosci dodanej (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE L 268 z dnia 12 pazdziernika
2010r.,)

4. Procedura oceny ryzyka przy rejestracji do VAT UE, obowiazujaca od 01.01.2012
1. (MF)

5. Procedura oceny ryzyka przy rejestracji do VAT UE, obowiazujgca od 01.03.2017
r. (KAS)

6. Zalecenia do procedury oceny ryzyka przy rejestracjii do VAT UE, z dnia
22.08.2013 r. (MF)

7. Instrukcja sporzgdzania karty monitoringu podatnika VAT-UE oraz zestawienia
czynnosci przeprowadzonych w stosunku do podmiotéw podwyzszonego ryzyka z
dnial7.01.2012 1. (DIS)

8. Instrukcja sporzgdzania karty monitoringu podatnika VAT-UE oraz zestawienia
czynnosci przeprowadzonych w stosunku do podmiotéw podwyzszonego ryzyka
obowigzujgca od 01.10.2017 r. (DIAS)

9. Procedura postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru  podatnikdw
dokonujgcych transakcji wewngtrzwspoélnotowych z sierpnia 2017 1. (KAS)

W Urzgdzie Skarbowym w Tczewie nie zostaly wprowadzone wewngtrzne procedury
dotyczgce monitorowania podatnikéw zaklasyfikowanych jako podmioty podwyzszonego
ryzyka przy rejestracji VAT-UE. W badanym okresie zadania zwigzane z
monitorowaniem podatnikéw zaklasyfikowanych do podmiotéw podwyzszonego ryzyka
(w tym prowadzeniem kart monitoringu), realizowane byly w nw. okresach przez
nastgpujacych pracownikow:

- do 30.09.2017 — etapy O i I karty monitoringu przez Panig Ann¢ Gajewska — eksperta
skarbowego, Panig Bozeng Manterys — starszego eksperta skarbowego, pracownikéw

komorki SKA-2; etapy 11 i Il przez Panig Barbare Siemaszkiewicz — starszego eksperta
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skarbowego, Pana Slawomira Stromskiego — kontrolera skarbowego, pracownikow |

komérki SKA-3;
- od 01.10.2017 — karta monitoringu jest wypelniana w calosci przez Panig Bozeng |.
Chludziniskg — Olech, pracownika SKA-2.

Sprawozdawczoscia w tym zakresie zajmowaly si¢ nastepujace osoby:

- za 1, II, I1I kwartal — Pani Barbara Siemaszkiewicz — starszy ekspert skarbowy, Pan
Stawomir Stromski — kontroler skarbowy, pracownicy komorki SKA-3;

- za IV kwartat 2017 1. — Pani Bozena Chludzinska — Olech, pracownik SKA-2.

Podmioty, ktére w procesie rejestracjii VAT-UE zostaly zaklasyfikowane do grupy
podwyzszonego ryzyka tj. uzyskaly > 10 pkt zostaly obj¢te monitoringiem. Dla ww.
podmiotéw tworzone zostaly karty okresowego meonitoringu (w okresach kwartalnych).
Analiza podmiotu zarejestrowanego jako podatnika VAT-UE dokonywana jest w oparciu
o posiadane dokumenty oraz dane zawarte np. w bazach POLTAX, VIES (raporty
O_MCTL, raport rozbieznosci migdzy deklaracjami VAT/VAT-UE, bledna struktura VAT
kontrahenta i inne), KONTROLA. BPS, WIP-VAT, e-Orus, Bibliotece AKT, WRO-
SYSTEM, CRP KEP. Po sporzgdzeniu karty monitoringu osoba kontaktowa informuje
Wieloosobowe  Stanowisko Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-3) o
podmiotach podwyzszonego ryzyka objgtych monitoringiem. Monitoring prowadzony jest
przez okres min. 6 miesigey. Decyzja o dalszym monitoringu podejmowana jest po
konsultacji z kierownikiem.

Badaniu poddano podmwty o nastepujacych nr NIP, ktore w pmcesxe Oceny Ryzyka
otrz aly powyze_; 10 pkt. i zostaly objete momtonnglem

W stosunku do tych podmiotéw sporzadzono karty monitoringu, w ktorych zostaly
odnotowane wykonane czynnoéci analityczne. Sporzadzono kwartalne raporty z analizy
ryzyka oraz raporty z systemu VIES,

[Dowod: akta kontroli, str.42, 45, 49, 56, 59, 62, 76, 91, 97, 99, 121, 127, 132]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci. Podmioty, ktére w procesie rejestracji VAT-UE zostaly
zaklasyfikowane do grupy podwyzszonego ryzyka tj. uzyskaly > 10 pkt zostaly objete
monitoringiem. Dla ww. podmiotow tworzone zostaty karty okresowego monitoringu (w
okresach kwartalnych). Analiza podmiotu zarejestrowanego jako podatnika VAT-UE
dokonywana jest w oparciu o dokumenty oraz dane bedace w posiadaniu Urzgdu, W
trakcie monitoringu badane s3 zachowania podatnika w zakresie m.in. dokonywania
transakcji wewnatrzwspdlnotowych oraz skladania deklaracji (VAT-7 1 VAT-UE), a takze
weryfikowane sa inne informacje np. dot. wysylanych lub otrzymywanych wnioskow
SCAC. Na kartach monitoringu widniejg adnotacje potwierdzajace przeprowadzenie
czynnosci  analitycznych. Wszyscy monitorowani podatnicy zostali ujgei w
sprawozdaniach za 2017 r., przesylanych do Izby Administracji Skarbowej w Gdansku raz
na kwartal, w terminach i na zasadach okreslonych w procedurach MF oraz wytycznych
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdatisku.

{ Dzialalno$¢ US w zakresie monitorowania podatnikdw zaklasyfikowanych jako
| podmioty podwyZszonego ryzyka nalezy oceni¢ pozytywnie.
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1. Ustawa z dnia 29 swxpma 1997 t. Ordynac_ja Podatkowa
. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r .0 podatku od towaréw i ustug

3. Rozporzgdzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r., w sprawie
wspolpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
wartosci dodanej (wersja przeksztalcona) (Dz. U. UE L 268 z dnia 12 pazdziemnika
2010r.,)

4. Procedura oceny ryzyka przy rejestracji do VAT UE, obowigzujgca od 01.01.2012
r. (MF)

5. Procedura oceny ryzyka przy rejestracji do VAT UE, obowigzujgea od 01.03.2017
r. (KAS)

6. Zalecenia do procedury oceny ryzyka przy rejestracji do VAT UE, z dnia
22.08.2013 r. (MF)

7. Instrukcja sporzadzania karty monitoringu podatnika VAT-UE oraz zestawienia
czynnosci przeprowadzonych w stosunku do podmiotéw podwyzszonego ryzyka z
dnial7.01.2012 r. (DIS)

8. Instrukcja sporzadzania karty monitoringu podatnika VAT-UE oraz zestawienia
czynnosci przeprowadzonych w stosunku do podmiotéw podwyzszonego ryzyka
obowigzujaca od 01.10.2017 r. (DIAS)

9. Procedura postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow
dokonujacych transakcji wewnqtrzwspélnotowych Z sierpnia 201 7r1. (KAS)

Bozena Chudzmska—Olech weryﬁkuge rozllczema transakcji wewnatrzwspdlnotowych w
ramach czynnosci sprawdzajacych w oparciu o system VIES, e-Orus, podsystem
KONTROLA, Poltax, Biblioteka Akt. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek
nieprawidlowosci i rozbieznosci niezwlocznie podejmuje czynnosei zmierzajace do ich
wyjasnienia. Wspélpracuje z innymi komérkami Urzgdu, w tym z zespolem ds. typowania
do kontroli, z Wieloosobowym Stanowiskiem Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych
(8K A-3) oraz Referatem Kontroli Podatkowej.

Na podstawie dokonanych w Urzedzie czynnosci analitycznych i weryfikacyjnych w
stosunku do monitorowanych podatnikéw podjgto czynnoscei sprawdzajgce. Dotyczy to
nw. podmiotéw:

¢  NIP RS

W wyniku monitoringu stwierdzono rozbieznosci pomiedzy deklaracia VAT-7 a VAT-
UE. Wezwano telefonicznie podatnika dnia 20.03.2018 r. w zwigzku z rozbieznosciami.
Ustalono, ze do dnia sprawdzenia podatnik nadal korzysta ze szczegdlnej procedury
dotyczacej drobnych przedsiebiorcow (art. 113 ustawy o podatku VAT) - zwolnienie
przedmiotowe od dnia 30.10.2017 r. Podatmk nie mial obowxazku skiadania deklaracji
VAT-T.

- [Dowdd: akta kontroli, str. 68-69]

W wyniku monitoringu stwierdzono rozbieznosci w nr VAT kontrahenta FR #58
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numerze VAT, (wykazano §wiadczenie ustug w 11/2017, 12/2017 - nawigzano rozmowg
z pelnomocnikiem, ktéry poinformowal, ze wystosowal za posrednictwem poczty e-mail |,
zapytanie do kontrahenta o potherdzeme numert VAT. Nr VAT zostal skorygowany
przez podatnika. Podatnik nie miat obowigzku skladania deklaracji VAT-7 z uwagi na
zwolnienie przedmiotowe (art. 113 ustawy o podatku VAT).

[Dowdd: akta kontroli, str. 81-84, 1435a)

| W wyniku monitoringu stwierdzono rozbieznosci pomiedzy deklaracja VAT 1 VAT-UE w
19/2017 i 11/2017, 12/2017. Wezwano podatnika telefonicznie dnia 19.12.2017 r. i
05.03.2018 r. w sprawie rozbieznosci. Podatnik poinformowal, Ze blednie sklasyfikowano
ustugi $wiadczone w Szwecji (ustugi budowlane $wiadczone na nieruchomosciach
zgodnie z art. 28e ustawy o VAT) i w zwigzku z tym dokona korekty deklaracji VAT-UE.
Korekty za 9/17, 11/2017 i 12/2017 zlozono 09.04.2018 r.

: Na dzien 12.04.2018 r. nie stwierdzono rozbieznoséci pomiedzy deklaracjami VAT 1 VAT-
UE w 3K/2017 i 4K/2017 — podatnik poprawnie wykazat kwoty ushug $wiadczonych poza
terytorium kraju. (poz.11}. Brak efektu podatkowego

[Dowod: akta kontroli, str. 100-111]

s _ L kW proce51e oceny
uzyskall powyze_; 10 pkt i zostah ob_]e;ci momtormglem Jednakze na podstawie czynnosci
dokonanych w procesie monitorowania nie stwierdzono meprawadlowoscr ktore
skutkowalyby koniecznodcig wszczecia kontroli czy dokonania czynnosci sprawdzajacych.
Zalecono dalszy monitoring.

Podatmcyo nr. NIP SR

Wezwano telefoniczne podatnika dnia 28.03.2018 r. oraz 09.04.2018 r. w sprawie bigdu w |~

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci. Osoba kontaktowa ds. transakcji
wewnatrzwspélnotowych, ij. pracownik referatu SKA-2 Pani Bozena Chudzinska-Olech
weryfikuje rozliczenia  monitorowanych podatnikow w  zakresic  transakcji
wewnatrzwspélnotowych, a w przypadku stwierdzenia jakichkolwiek nieprawidlowodei i
rozbieznosci niezwlocznie podejmuje czynnosci zmierzajace do zweryfikowania
niezgodno$ci. Decyzja o dalszym monitoringu podejmowana jest po konsultacji z
kierownikiem.

Dziatalnosé US w zakresie podejmowania dziatan bedacych wynikiem przeprowadzonych
w Urzedzie czynnodei analitycznych i weryfikacyjnych nalezy ocenié pozytywnie.

IV. Zalecenia

~ | Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
| Gdansku poleca weryfikacje danych 1 monitoring wszystkich podmiotow
e | zarejestrowanych w Urzedzie jako podatnicy VAT-UE. Stanowi o tym pkt 31 Procedury
77| Oceny Ryzyka, zgodnie z ktérym ,, Osoba kontaktowa w US jest zobowigzana do analizy
| informacji @ podmiotach, w stosunku do ktorvch US przeprowadzil oceng ryzyka grag o

! podmiotach zaklasyfikowanych jako podmioty podwyiszonego rvzyka. Sperzgdzanie

| odpowiednich raportéw umozliwia system VIES.” W celu realizacji powyzszego zalecenia
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| pomocne bedzie kwartalne sporzadzanie w systemie VIES |, Raportu o aktywnych
| podatnikach, ktérzy nie dokonujq transakcji wewngtyrzwspolnotowych.” Powyisze
| dzialania sg niezbgdne w celu wyeliminowania przypadkéw braku objecia monitoringiem
| podatnikéw, kiérzy nie zostali zaklasyfikowani jako podmioty podwyzszonego ryzyka
(uzyskali ponizej 10 punktéw w procesie oceny), a nie wywiazuja sig z obowigzkow w
zakresie VAT, co w konsekwencji usprawni realizacje procedury wykreslania z rejestru
/| podatnikéw VAT-UE.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracii rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystugujs srodki odwolawcze.

| Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, w nawiazaniu do
| przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przedlozenie
| w terminie 1 miesigca od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
/| informacji o sposobie wykorzystania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

| Jednoczesnie  w zwigzku z poleceniem Ministerstwa  Finanséw zobowigzuje do
| przekazania do tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych
| zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesigcy liczac od daty sporzadzenia przez jednostke
| kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach;
Jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. o

Gdansk, dniaz{.%a @{ "‘gﬁ/ £ #

.............................................................

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)
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Obszar oznaczony kolorem - identyfikuje zakres wylaczenia jawnosci, o ktorym mowa
w art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1330 j.t. ze zm.).

W zaczernionych fragmentach dokonano wylaczenia jawnosci w zakresie tajemnicy skarbowej
i celnej na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1339 ].t. ze zm. ).

Wylaczenia jawnosci dokonaty:
Izabela Malik ~ Starszy Inspektor ds. ochrony informacji niejawnych i tajemnicy skarbowej;

Miroslawa Drag — Starszy Specjalista ds. ochrony informacji niejawnych i tajemnicy
skarbowej, Kierownik Kancelarii Tajnej.






