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L Dane identyfikacyjne Kontroli

I
Temat kontroli -Monitorowanie przez organ wywigzywania si¢ z obowigzkéw podatkowych podatnikéw i
platnikéw zobligowanyeh do odprowadzania zaliczek 1 wplat na podatek dochadowy w ciggu roku
w okresach miesigcznych 1 kwartalnych za rok 2016 1 2017 do dnia kentroli™.
Sednostica Urzad Skarbowy w Tczewie
kentrolowana ul, Gdanska 33
B3-100 Tczew
Kierownik | Pan Andrzej Rautenberg
Jednosthi Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tczewie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) petnigcy
kontrolowanef obowiazki Naczelnika od dnia 20.04.2016 r. i powolany na stanowisko Naczelmka od dnia
01.03.2017r,
Pan Slawomir Langowski
Maczelnik Urzedu Skarbowego w Tcezewie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) powolany na
stanowisko Naczelnika od dnia 01.10.2015 r, do dnia 19.04.2016 .
Kontrolerzy: Anna Kopeg¢, starszy ekspert skarbowy — koordynator kontroli
Diorota Wielgosz, starszy ekspert skarbowy
dziatajgce na  podstawie upowainienia nr 2201-IWW-1.0921.66.2017 Dyrekiora Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 23 sierpnia 2017 r.
Data rozpoczecia | 23.08.2017 1. - 07.09.2017
i zakonczenia oraz 18.09.2017r, -21.09.2017 1.
caynnosci
kantrolnych
Podstawa prawna | Art.6 ust, 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji readowej (Dz. U, 2 2011 r, Nr
prowadzenia 185, poz. 1092)
kontroli
Whpisano 172017
do ewidencji
kontroli
ODkres objety za 201 6 rok 1 2017 do dnia kontroli.
kontrolg
Zakres 1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie monitorowania w ciagu roku podatikdw i platmikdw
preedmiotowy uchylajacych sie od obowiazku wplaty zaliczek na podatek dochodowy od aséb fizycznych i
kontrofi prawnych w ekresach micsiceznyeh 1 kwartalnych
2. Planowanie czynnosci monitorujacych u podatnikéw i platnikéw niewplacajgeych zaliczek na
podatek w ciggu reku
3. Prawidlowosc i skutecznosé podejmowanych przez urzad dzialan w zakresie monitorowania
podmiotéw nie wplacajgeveh zaliczek na podatek dochodowy w ciagu roku.
1L Ocena kontrolowanej driatalnosci
| Ocena ogdina Dzialania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tezewie w badanym zakresie
L | oceniono pozytywnie z uchybieniami.
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Urasadnuienie
oceny ogolnef

Dyrektor lzby Administracji Skarbowej w Gdansku formulujge ocene pracy Urzedu, pozytywnie
ocenil przyjete metody weryfikacji i selekcji podatnikdw, co do ktarych istniate podejrzenie nie
wywigzywania si¢ z obowigzku wplaty zaliczek na podatek dochodowy w cigpu roku. W trakcie
crynnosel  kontrolnyeh  stwierdzono, szybkie podejmowanie szerepu roznych czynnodei
sprawdzajgcych zwigzanyveh z weryfikacjs wywigzvwania si¢ z obowiazku wplacania naleimych
zaliczek na podatek dochodowy (pierwszych juz czerweu), co w rezultacie przyezynilo sie do
uzyskania oczeliwanych efektow.

Pozytywnie ocenié nalezy take dziatania w ramach tzw, miekkiej egzekucji,

W trakcie czynnoder kontrolnych stwierdzono jednak, przypadki nie zamieszezania w wezwaniach
kierowanych do podatnikéw pouczenia wynikajacego z treéel art. 83 kks oraz przypadki nie
ewidencjonowania w aplikacji e-Orus czynnosci sprawdzajgcyeh w zakresie wynikajgcym 2
przedmiotu kontrolt,

Szezepblowe uzasadnienie oceny ogolne] stanowia oceny czastkowe dotyczace kontrolowanych

zagadnier.

11T,

Opis ustalenego stanu faktycznego

1) Rozwigzania organizacyjne zwigzane z przedmiotem kontroli w szezegdlnosei z monitorowaniem wpla-
ty zaliczek na podatek dochodowy w ciggu roku.

Stan prawny | * Zarzadzenie nr 22/2017 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 09.03.2017 . w
sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzgdowi Skarbowemu w Tezewie.
= Zarzgdzenie nr 37/2016 Dyrektora lzby Skarbowe) w Gdarisku z dnia 07.04.2016 r. w sprawie nada-
nia Regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Tezewie
» Zarzgdzenie nr 6/2016 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku z dnia 27.01.2016 r. w sprawie nada-
nia Regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Tezewie.
Opis stanu Realizacjs zadan w temacie kontroli w latach 2016 - 2017 zajmowaly sie poniisze komdrki
Sfaktyezmego | organizacyjne:

1.w 2016 1.

¢ Samodzielny Referat Analiz i Flanowania, w ktorym osoba sprawujacs nadzor byla Pani Barbara
Siemaszkiewicz;

* Pierwszy Dzial Obslugi Bezposredniej, w kidrym osobg sprawujacs nadzér byla Pani Dorota
Jancewicz;

2w 2017 r.

e  Wicloosobowe Stanowisko Czynnosci Analitycznych 1 Sprawdzajgcych, w ktérym osobg
sprawujaca nadzor jest Pani Barbara Siemaszkiewicz;

¢ Pierwszy Referat Czynnosci Analitycznych i1 Sprawdzajgcych, w ktdrym osobg sprawujgeg nadzor
jest Pani Dorota Jancewicz.

Zpodnie ze strukturg organizacyjng Urzedu Skarbowego w Tezewie bezposredm nadzor nad komorks

prowadzgcg czynnosci sprawdzajgee sprawuje Zastgpea Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tezewie

Pani Elwira Lonczak, natomiast pracg komérki zajmujacej sie analizq i planowaniem w okresie do

28.02.2017 r. nadzorowal Naceeinik Urzedu Skarbowepo w Tcerzewie (do dnig 19.04.2016 1. - Pan

Stawomir Langowski, od dnia 20.04.2016 r. - Pan Andrzej Rautenberg), a od dnia 01.03.2017 1, -

Zastgpea Naczelnika Urzgdu Skarbowegoe w Tezewie Pani Elwira Lonczak,

W Urzedzie Skarbowym w Tczewie czynnodei dotyczgce zakresu przedmiotowej kontroli polegajace

m.in. na:

e pozyskiwaniu, gromadzeniv i analizie informacji mogacych miec wphyw na powstanie obowiazku
podatkowego,

= typowaniu podmiotéw do czynnosci sprawdzajacych i kontroli podatkowej,
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s przeprowadzaniuv czynnodei sprawdzajgeych 1 kontroli podatkowych realizowane byly na
podstawic  stosownych ustaw, zapiséw wynikajaeych z wytycznych Ministra  Finansow,
regulaminu organizacyjnego Uregdu Skarbowego oraz wewngtrznych procedur.

W procesie obstugi zaliczek na podatek dochodowy w Urszedzie wspoliczesmicza: komorka
rachunkowosel 1 komdrka spraw wierzycielskich.

W 2016 1. w Pierwszym Dziale Obstugi Bezposrednie] zostata przeprowadzona kontrola funkejonalna
dotyczaca prawidlowosci przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych w zakresic wywiazywania sig
podatnikéw z obowigzku odprowadzania biezacych zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych w ciagu roku podatkowego 2016 — nieprawidlowosci | uchybien nie stwierdzono.

Wyjasnienia sktadal:

- Naczelnik Urzedu Skarbowege w Tezewie - Pan Andrzej Rautenberg.
dowdd: akta kontroli str. 77-80.

W dziatalnosei kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyze] zakresie nie stwierdzono

Ustalenia:

nieprawidlowosci,
Ocena Rozrwiazania organizacyjne przyjete przez organ nalezy oceni¢ — pozytywnie.
crastkowa

2) Planowanie czynno$ci monitorujgeych u podatnikéw i platnikéw niewplacajgcych zaliczek na podatek
dochodowy w ciggu roku.

Stan prawny

| « Procedura nr 1/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tezewie z dnia 23.01.2017 r. w sprawie
zwrotu nadplat podatku dochodowego od osob fizycenych, =zryezaltowanego podatku
dochodowego od asb fizycznyeh oraz podatku dochodowego od osob prawnych za 2016 rok.

e Procedura nr 1/2016 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tczewie z dnia 01.02.2016 r. w sprawie
zwrotu nadpfat podatku dochodowego od osob fizycznych, eryczaliowanego podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz podatku dochodowego od osb prawnych za 2015 rok.

Opis stanu
Jaktyeznego

W Urzedzie Skarbowym w Tczewie nie wprowadzono procedur wewnetrznych dotyczgcych
kontrolowanego tematu poza Procedurg nr 1/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tezewie z
dnia 23.01.2017 r. regulujacg m. in. szczegotowe zasady weryfikacji zeznan podatkowych za rok
2016 w zakresie prawidlowosci wykazanych naleZnych zaliczek oraz wplat w pordwnania z
aplikacja . Ewidencje US” (weryfikacja zaliczek).

W zakresie objetym przedmiotowa kontrolg w Urzedzie Skarbowym w Tczewie podejmowane byly
dziatania wynikajgce 2z nizej wymienionych instrukcji i zapisanych wypracowanych zasad
(praktyk).

-, W sprawie typowania podmiotow do kontroli oraz zasady zwigzane z korektami pokontrolnymi”

(Instrukcja nr 1-027/2 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tezewie z dnia 01.07.2014 r.);

-, Zasadv prowadzenia czynnosei sprawdzajgeych” z kwietnia 2016 r., (wytyczne).

W oparciu o powyzsze . wytyczne”, w dniu 30.04.2016 r. zostal powotany Zespo! ds. planowania
czynnosci sprawdzajgeych w skladzie: po. Kierownik Samodzielnege Referatu Analiz i
| Planowania, - p.o. Kierownik Pierwszego Dzialu Obstugi Bezposredniej, - p.o. Kierownik
| Drugiego Dziatu Obstugi Bezposredniej;
- W sprawie zwrotu nadplat podatku dochodowego od oséb fizycznych, zryczaltowanego podathku
dochodewego od osdb fizycznych oraz podatku dochodowego od osdb prawnyeh za 2015 r.-
(procedura nr 1/2016 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Tczewie z dnia 01.02.2016 r.);

- W sprawie zwrotu nadplat podatku dochodowego od osob fizyeznych, zryczattowanego podatku
dochodowego od oséb fizyeznyeh oraz podathn dochodowego od oséb prawnyeh za 2016 r.-
(procedura nr 1/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tezewie z dnia 23.01,2017 r.).

W ww, procedurach zawarto szczegtlowe zasady weryfikacji zeznai, w tym sprawdzanie
prawidlowosci wykazanych naleznych ezaliczek oraz wplat. Zgodnie z przyjetq zasadg, w
przypadku ustalenia, Ze wykazane kwoty zaliczek nie zostaly uiszezone w terminie ustawowym,
dokonywany jest przypis naleznej kwoty odsetek od niewplaconych zaliczek (ODS-D). Dziatania
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" analogiczne podejmowanc sa takze w stosunku do platnikéw po zlozeniu przez nich deklaracji

Jest przez zespol powotany ds. typowania podmiotow do kontroli podatkowe.

rocznych PIT-4R (Z0OB-D).

Typowaniem podmiotdéw do czynnosci sprawdzajacych/kontroli podatkowe] zajmuje si¢ komdrka
analiz | planowania w oparciv o nizej wymienione kryteria dotyezace:

- wplaty zaliczek w poprzednim roku podatkowym,

- braku wplaty zaliczek w biezgeym roku podatkowym,

- znaczacego obnizenia wielkosel biezgeyeh wplat na zaliczki w  odniesieniv do roku
poprzedniego,

- ujawnienia w biezgcych deklaracjach dla podatku od towardw i ustug znaczacych wielkose
sprzedazy,

- wiclkosel zatrudmenia w poprzednim roku podatkowym. Podmioty, wobee ktéryeh ujawniono
najwyzsze ryzyko niewywigzywania si¢ z obowigzkéw podatkowych w przedmiotowym zakresie
ww. komodrka typuje do dalszej weryfikacji w ramach czynnodci sprawdzajacych lub kontroli
podatkowe). Decyzja w sprawie przeprowadzenia kontroli w wybranyeh podmiotach podejmowana

Czynnosci sprawdzajgce wobee wytypowanych podmiotéw prowadzone 53 w celu dobrowaolnego
uregulowania przez podatnikdw naleznych zaliczek za biezgey rok podatkowy,

W przypadkach braku dobrowolnyeh wplat lub niestawiania sie na wezwania urzedu, po
dokonaniu analizy efektéw finansowych przeprowadzonych dzialan oraz mozliwodei ich
wyegzekwowania, odstepuje sie od podejmowania dalszych czynnosci.

Powyisza analiza przeprowadzona jest w oparciu, o nastepujgce kryteria;
1. mozliwy do uzyskania efekt finansowy z uwagi na:
- istnigjgce zaleglosel w romych tytulach podatkowych - potwierdzone wystawionymi
tytulami wykonawczymi, decyzjami o roztozeniu na raty zaleglodci,
- krotki czas na przeprowadzenie efektywnej kontroli podatkowe] i postepowania
podatkowego przed uplywem roku podatkowego,
- niewielkg kwote zaliczki (kwota kazdorazowo omawiana jest z Naczelnikiem Urzedu),
- nicefektywng wspélprace z podatnikiem w ramach czynnosci sprawdzajacych polegajaca
na braku reakcji podatnika pomimo kilkukrotnyech wezwan ze strony urzedu.
2. niewspoimiernosé ewentualnych efektow z podjetych czynnoéei do wielkodel zaangazowanych
sit i srodkéw w czynnodei urzedowe (Y. czynnoéci sprawdzajace, kontrola podatkowa,
postepowanie podatkowe, egzekucia).

Analizy dokonuje sig na podstawie wydrukéw, bgdacych punktem wyjécia do wytypowania
podmiotdéw do ohjecia czynnosciami sprawdzajacymi dla poszezepolnych tytwlow podatkowych,
ktére zawierajg informacje o podmiotach wyeliminowanych z tych czynnoéei.

W nastepstwie podjetych w 2016 r. czynnosci sprawdzajacych do 57 podmiotéw (z czego 14 nie
stawilo sig), a przeprowadzonych w stosunku do 43 podmiotéw:

- 12 podmiotow dobrowolnie uiscilo nalezne zaliczki na laczng kwote 329.211.20 =zt (odsetki
8.955,84 z1),

- u 20 podmiotéw zaliczka na podatek dochodowy nie wystapita (np., strata, niski dochéd,
odliczanie strat z lat ubieglych, brak zatrudnienia), '
- u 6 podmiotow istnialy zaleglodei podatkowe badZz wydano decyzje ratalne, (w tym u 4
podmiotow wydano decyzje o rozloZeniu zaleglosci na raty, u 2 podmiotéw wystepowaly
zaleglosei podatkowe, na ktére zostaly wystawione tytuly wykonaweze),

- u 2 podmiotow stwierdzono niska kwote zaliczki, ). kwota zaliczki 102 2l w PPL oraz kwota
zaliczki 348 zt w CIT (kwoty odstapien zostaly zaskceptowane przez Naczelnika tut. Urzedu).

- u 2 podmiotéw zbyt péino bylo na przeprowadzenie efektywnej kontroli podatkowe] i
postepowania podatkowego przed uplywem roku podatkoweso,

- | podmiot zmienit wlasciwosc miejscows w ciagu roku.
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W Urzedzie Skarbowym w Tezewie, w planach kontroli ujgto podmioty nie wplacajace zaliczek na
pedatek dochodowy w ciggu roku, t).:

- w miesigcznym planie kontroli nr 244 na lipiec 2015 r., w ktorym ujgto dwa podmioty,

- w kwartalnym planie kontroli nr 262 na 11| kwartal 2016 r., w ktorym ujeto jeden podmiot.

W 2017 1. do dnia 05-09-2017r., nie planowano kontroli w przedmiotowym zakresie, z uwagi na
| ilogé i rozmiar prowadzonyeh kontroli przez Urzad, ktére uniemozliwiaja wszezecie dodatkowych
kontroli w badanym zakresie.

W 2016 r. zaplanowano i przeprowadzono jedng kontrole w zakresie sprawdzenia prawidiowosci
obliczania i wplacania zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych. Kontrola zakonczyla
sie wynikiem pozytywnym (suma vszczuplenia 34.624 zi),

Ponadto w ramach kontroli podatkowych prowadzonych w zakresie sprawdzenia rozliczenia
podatku dochodowego za ubiegte lata podatkowe weryfikowana jest prawidlowos¢ wyliczenia
wielkosci wptacanyeh nalesnyeh zaliczek. Przykladem powyiszego sg kontrole (zakonczone w
2016 r.) przeprowadzone w dwoch podmiotach prowadzacych dzialalnodéé gospodarczg za rok
2014 r. Jedna dotyczgca sprawdzenia prawidlowosel rozliczenia z budzetem Panstwa w zakresie
podatku dochodowego od oséb prawnych oraz podatku od towardw i ushug, druga dotyczgea
sprawdzenia prawidtowoéci rozliczenia z budzetem Panstwa w zakresie podatku dochodowego od

osob fizyeznyeh oraz podatku od towardw 1 uslug.

W komorce prowadzgcej czynnosci sprawdzajgce za lata 2016-2017 sporzagdzano wykazy
podmictéw zobowigzujacych sie do wplaty zaliczek na podatek dochedowy w formie
uproszezonej, Powyzsze wykazy sporzadzano na podstawie zloZzonych wnioskow o wyborze
uproszczonej formy opodatkowania oraz wniloskow o rezygnacji z tej formy. Wykazy te
poréwnywano rowniez z wynikami raportéw sporzadzanych z aplikacji e-Orus pt. ,,Wykaz
podmiotow wg wartosci okolicznosei okresu opodatkowania” listujacych podmioty z rodzajem
okolicznosei podatkowej: forma uproszezona (symbol: PIT-RU, PPL-RU i CIT-RU). Nastgpnie na
podstawie zlozonych zeznai podatkowych sporzqdzano analizy okreslajgce wysokosc miesieczne;
zaliczki na podatek dochodowy, ktéra byla przypisywana do rejestréw przez wyznaczonych
pracownikow (w 2016 roku przez pracownikow komorki przeprowadzajgeej czynnosc
sprawdzajace, a w 2017 roku przez pracownikéw komorki przetwarzajgeej dane). Po
zaksiegowaniu na kartach kontowych przypisanych dokumentow wewngtrznych (ZOB-D) dalszym
monitorowaniem wplat zajmowala si¢ komorka wierzycielska, ktora w przypadku braku wplat
zaliczek w pierwszej kolejnosci stosuje procedure migkkiej egzekucji. a w przypadku braku
skutecznosci kieruje sprawg na droge postgpowania egzekucynego.

Kontrolowany zlozyl nastepujgce o$wiadczenia:

Pan Andrzej Rautenberg Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tczewie,
Pani Dorota Jancewicz Kierownik Pierwszego Referatu Czynnosci Analityeznych i

Sprawdzajacych,
Pani Grazyna Bonczkowska - kierownik Referatu Rachunkowosci,
Pan Eugeniusz Kajuth - kierownik Referatu Spraw Wierzycielskich.

dowdd; akta kontroli str. 73-80.

Ustalenia Przyjets w okresie kontrolowanym metode selekeji, weryfikacji i typowania celem wylonienia
grupy podmiotéw, kidre potencjalnie cechuje najwigksze prawdopodobienstwo nieodprowadzania
zaliczek na podatek dochodowy, w badanym okresie czasu — nalezy oceni¢ pozytywnie.

Ocena Przyjeta przez Urzad analiza danych oraz metody typowania nalezy oceni¢ — pozytywnie.

czgstkowa

3) Prawidlowo$é i skutecznoéé dzialan podejmowanych przez urzgd w ciggu roku (2016 i w okresie od I do
VI 2017) w zakresie monitorowania wplat miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy u podatnikdw i

platnikéw oraz efekty podjetych dzialan
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- Stan prawny
poz; 2032 z¢ zm.)
* Ustawa = dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych (4. De, U, 2 2016 1.
poz. 1888 ze zm.)
= Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa {tj. Dz, U, 2 2017 r. poz. 201 ze zm.)
= Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 ¢, Kodeks Karny Skarbowy (tj. Dz 1. z 2016 1, poz. 2137 ze zm.)
¢ Ustawa z dnia 17 ezerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administrac)i (. De. U 2
2017 r. poz. 1201 z¢ zm,). - i -

COpis stanu Urzad do kontrali przedlozyl lacznie 4 wykazy zawierajace wytypowane wg przyjetych przez urzad

Saktycrnego kryteriow opisanych w pkt 2 ninigjszego Projektu Wystapienia Pokontrolnego, dane podmiotdw do

objecia czynnodciami sprawdzajgcymic w zakresie prawidlowosci odprowadzania zaliczek na
podatek dochodowy w latach 2016 1 2017,

W tym:

- zatok 2016 - 3 wykazy podatnikéw sporzadzone w dniu 14.06.2016 r., przez Samodzieiny Referat |
Analiz i Planowania, zawierajace wg podatkdw: PPL — 22 podmioly, PIT — 10 podmiotéw, CIT — 6
podmiotow, PPE — 10 podmiotow, ptatmik — 14 podmiotow

-za rok 2017 -1 wykaz podatnikéw sporzadzony w dniu 09.06.2017 r. przez Wieloosobowe
Stanowisko Czynnodci Analitycemych 1 Sprawdzajgeych, zawierajacy wg podatkdéw: PPL - 23
podmioty, PIT - 22 podmioty, CIT — 4 podmioty, PPE — 8 podmiotow, ptatnik — 16 podmiotow.

Oceny prawidlowosel 1 skutecznoscl dziatant monitorujgeych wplaty miesigeznych zaliczek na
podatek dochodowy dokonano na prébie 59 podmiotow (w tym za rok 2016: 10 platnikéw, 5 PIT, 5
PPL, 5 PPE i 5 CIT oraz za rok 2017: 10 ptatnikow, 5 PIT, 5 PPL, 5 PPE i 4 CIT.

W wyniku analizy spraw obje¢tych czynnosciami kontrolnymi stwierdzono, ze:

- w latach 2016 i 2017 w zdecvdowanej wieckszosci przypadkdw urzad pilerwsze czynnosci
podejmowal w czerwcu danego roku (w 18 przypadkach) oraz w lipeu (w 6 przypadkach) i w
sicrpniu (w 5 przypadkach),

- urzad podejmowal dzialania w zakresie monitorowania wptat miesigcznych zaliczek na podatek
dochodowy u podatnikéw i platnikéw zardwno telefonicznie jak i pisemnie. Z przeprowadzonych
rozmow telefonicznych sporzadzano krotkie notatki, ktore w tresci zawieraly dokonane podczas
rozmowy ustalenia oraz zobowiazanie podatnika do dostarczenia dokumentéw odnosnie zaliczek.
Pisemnie natomiast wzywano podatnikow o udzielenie wyczerpujacych informacji o preyvezynach
braku wptat podatku, wskazujac okres, za ktory nie dokonano wplaty jednoczesnie, wzywano do
stawienia si¢ w celu przedlozenia lub przestania wyliczenia naleznych zaliczek. W sytuacji
dostarczenia do urzedu na wezwanie dokumentow weryfikacyjnych zaliczki, we wszystkich
przypadkach pracownik urzgdu sporzgdzal: Protokédt z czynnosci sprawdzajacych zwigzanych z
weryfikacjg dostarczonych dokumentéw lub adnotacje urzegdows z czynnodei sprawdzajacych
gwiazanych z weryfikacja dostarczonych dokumentdw, sporzgdzone na podstawie art. 172, art. 177 i
art. 280 Ordynacji podatkowej, z kidrveh wynikaly informacje dot. wysokosci zaliczek
podlegajacych wptacie, ewentualne informacje o przerachowaniu z nadplat z innych tytulow
podatkowych, ponadto zawieraly informacje o obowiazku wplaty zaliczek w ustawowych terminach
i pouczenie wynikajace z tredei art, 57 par. 2 Kodeksu karno skarbowego. Do protokotow zalaczano
material weryfikacyjny zaliczki, dostarczony przez podmiot, potwierdzenia dokonanych wplat, karty
kontowe.

W trakcie kontroli badanej praby, na podstawie okazanyeh dokumentow, ustalono, ze:

- nie wszystkie wezwania kierowane do podatnikdw zawieraly pouczenia z art. 83 kks - zgodnie ze
wzorem opracowanym 1 wprowadzonym  przez  Ministerstwo  Finansow  pismem  nr
AP4.0101.19,2015 z dnia 05 maja 20151,

W roko 2016 w kontrolowanym temacie wystano lacznie 5 wezwan, z czepgo 1 wezwanie nie
zawieralo ww. pouczenia. Natomiast w roku 2017 na 20 wystanveh wezwan 20 nie zawierato ww.

pouczenia. .
- incvdentalnie, ze sporzadeonveh protokoldw/adnotacii urzedowych z czynnosel sprawdzajacych
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L‘v;taid'lzl_? weryfikac)g dostarczonych dokumentdw wynika, 7e podatnik zobowiazal sie do
wplaty zaliczek w pozZniejszym terminie. Mialo 1o migjsce:

= w | przypadku w protokole sporzadzonym w dniu (06.07.2016 r. gdzie Podatnik zobowiazal
sie do wplaty zaleglosc! od stycznia do maja 2016 r. do 10.11.2016 r.. ostatecznie padmio
ten wystapil o odroczenie terminu plamosci. W lej sprawie trwa preyspieszone
postepowanie ukladowe prowadzone pod Sygn. akt d
e w1 preypadkuy, po wezwaniach wystosowanych do podmiotu w dniy SEREEGEE 1. | w dniu
r. podatnik zobowigzal sie do wplaty zaliczki za /2017 r. do 20.09.2017 1., a
zaliczek za II-VIV2017 do 10.11.2017 1,
- nalezng zaliczke za 1/2017 r. w kwocie YD 2 wplacono w dniu (TGS r v kwocie @il
#t i odsetki é 7}, natomiast z uwagi na nieuregulowanie pozostalych zaliczek na podatek
dochodowy czynnosci nadal trwajy.
« w | przypadku réznice niewplaconego podatku za 12017 r. podatnik zobowigzal sig
wplacié do 15-09-2017r, a za m-c VI 2017 w calosci do 15-09-2017 1,
- naleing zaliczke za 1V/2017 w kwocie 4#® 7| wplacono w dniu (NN r. w kwocic 2] |
odsetki W 7| odsetki | (S ; SR i
- nalezng zaliczke za VI/2017 w kwocie "Nl =z wplacono w dniu (NN . w kwocie
WEEE ;| W 2! odsetki i wplata dnia SIS r NS 71

Dodatkowo w badane] probie ustalono przypadki nie ewidencjonowanis w aplikacji e-Orus
czynnosci sprawdzajgcych w zakresie wynikajacym z przedmiotu kontroli,

Kontrolowany zlozyd nastepujace odwiadezenia:
Pan Andrzej Rautenberg — Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tezewie

Dowod, akta kontroli str, 98

Na podstawie badanej proby 359 podmiotéw ustalono, 2e wskutek podjecia czynnosc
monitorujgeych:

- w | sprawie wystawiono upomnienie na zaliczki (platnik)

- w | sprawie toczy si¢ postgpowanie Sgdowe w sprawie zawarcia uktadu,

- w | przypadku wydano decyzje ratalna,

- w | przypadku nastgpita zmiana wlasciwosci miejscowej podmioty,

- w 4 przypadkach wystawiono tytuly wykonawcze, jak réwniez skierowano wnioskr do Kks,

- w 11 przypadkach brak obowigzku wplaty zaliczek,

-w 10 przypadkach dokonano wplaty,

| - w 3 przypadkach nastgpilo przeksiggowanie z podatku od towardw i ustug,

- w 8 przypadkach odstapiono od dalszych czynnosci, z uwagi na przeprowadzona analize
mozliwosel wyegzekwowania,

- w 14 przypadkach czynnosci nadal trwajg do zaliczek, w tym: w | przypadku do roku 2016 gdzie
| #torono wniosek do Kks,

| = w | przypadku podatnik zlikwidowat dziatalnos¢ gospodarczs,

- w 4 przypadkach zmieniono forme opodatkowania,

Kontrole dzialan podejmowanych przez urzad w zakresic monitorowania podatnikéw uchylajgcych
sie od obowigeku terminowe] wplaty zaliczek w formie uproszczonej, przeprowadzono na probie 10
podmiotow, jako kryterium przyjmujgc najwickszg kwote zaleglosci.

Z ewidencji prowadzonej przez Urzad wynika, Ze w okresie objetym kontrolg wybér uproszezone)

formy wplacania zaliczek zadeklarowalo:
-za rok 2016 w zakresie podatku PIT - 9] podatnikdw, w zakresie podatku CIT — 19 podatnikow
-za rok 2017 w zakresie podatku PIT — 97 podatnikdw. w zakresie podatku CIT - 24 podatnikow
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] ngéfﬁcnne wg formularza ZOB-D, 7 podzialem na podatki:

| urzedow  skarbowych  wojewadztwa  pomorskiego  w  zakresie  prowadzenia  dzialan |

v, Podatek PIT zarok 2016 raport wykazat 12 pozyeji — wytypowano do kontroli 3 pazycje,
V. Podatek PPL za rok 2016 raport wykazat 8 pozycji - wytypowano do kontroli 1 pozyeje,
VL. Podatek CIT za rok 2016 raport nie wykazal zadnej pozvel,

VII.  Podatek PIT za rok 2017 raport wykazal 108 pozyeji — wytypowano do kontroli 2 pozyeje,
VI, Podatek PPL za rok 2017 raport wykazal 356 pozycji — wytypowano do kontroli 2 pozycje
IX. Podatek CIT za rok 2017 raport wykazal 20 pozyeji — wytypowano do kontroli 2 pozyveje

Ustalono, ze w Urzedzie Skarbowym w Tezewie, Komadrka SEW prowadzi miekky egzekucije w
oparciu 0 Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 30.12.2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleinosci pienieznych oraz w oparciu o zapisy zawarte w ,Standardach Dzialania

przedwindykacyjnych — tzw, ,miekkiej egzekucji” opracowanych przez lzhe Skarbows w Gdansku
w kwietniu 2016 roku. Uprawnienia do prowadzenia migkkiej egzekucji sq zawarte w pisemnych
upowaznieniach wydanych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Terzewie, Pracownicy referatu
SEW sa upowaznieni do prowadzenia migkkiej egzekucji w zakresie naleznosdci glowne] ponizej 30
tys. zl, z maksymalnym czasem na uregulowanie — 7 dni. Kierownik SEW decyduje o zastosowaniu
mickkiej egzekucji ponizej 100 tys. 2} i terminie do 10 dni. Typowanie zobowiazanych do miekkiej
egzekucji dokonywane jest w oparciu o raporty z systemu Poltax 2b. Ostateczng decyzje o
przeprowadzeniu migkkie) egzekucji, w zaleznosci od posiadanego upowaimienia, podejmuje
upowazniony pracownik, upowazniony kierownik lub Naczelnik Urzedu Skarbowepo. Zastosowanie
migkkiej egzekucji do podmiotdw z zaliczkami uproszczonymi nastepuje w mozhiwie szybkim
czasie, po dokonanych przypisach tychie zaliczek w systemie Poltax 2b.

Ma podstawie wytypowane] do kontroli proby ww. 10 podatnikdéw korzystajacych z formie
uproszezonej wplaty zaliczek, ustalono:

- w 2 przypadkach nastapila utrata bytu prawnego zaliczki za 12/2016 1.,

- w 4 przypadkach wysokedd zaliczki jest w trakcie wervfikacji z uwagi na odliczenic skladki
ubczpieczenia zdrowotnego,

- w 2 przypadkach nastapilo przeksiegowanie ze zwrotu podatku VAT,

- w 2 przypadkach wystawiono upomnienie,

Podsumowujac, w zakresie realizowania czynnosci egzekwowania od podatnikéw obowigzku wplat
zaliczek w formic uproszczone] na pedstawie zbadanej proby, stwierdzono podejmowanie przez
organ podatkowy dzialan tzw, miekkicj egzekuciji.

W okresie objetym kontrolg, w Urzgdzie Skarbowym w Tczewie utworzony zostat kwartalny plan
kontroli nr 262 na Il kwartat 2016 r., w ktérym ujeto jeden podmiot do kontroli w przedmiocie nie
wplacania zaliczek na podatek dochodowy w ciggu roku.

W 2016 roku zaplanowano i przeprowadzono jedng kontrole w zakresie sprawdzenia prawidlowosci
obliczania | wptacania zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycanych. Kontrola zakoniczyla sig
wynikiem pozytywnym (suma uszczuplenia 34,624 zi.).

W 2017 roku, do dnia 05.09.2017 r_, nie planowano kentroli w przedmiotowym zakresie, z uwagi na
ilosé i rozmiar prowadzonych kontroli, ktore uniemozliwily wszezecie dodatkowych kontroli w

badanym zakresie.
Ponadto, w ramach kontroli podatkowych, prowadzonych w zakresie sprawdzenia rozliczenia

podatku dechodowego za ubiegle lata podatkowe weryfikowana jest prawidlowodt wyliczenia
wiclkodci naleznych zaliczek.

W okresie objetym kontrolg toczylo sie jedno postgpowanie podatkowe wobee podatnika
niewplacajacego zaliczek na podatek dochodowy.

Kontrolowany oyl nastepujace oédwiadczenia:
Pani Dorota Jancewicz -  kierownik Pierwszego Referatu Czynnosei Analitycznych i

Sprawdzajacveh
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Pani L.ucyna Kaiser — Kozyro - kierownik Referatu Podatkdw Dochodowych 1 Podatku od Towardw
i Ustug oraz Podatkdéw Majatkowych 1 Sektorowych,

Pani Katarzyna Czucha - oskarzyciel skarbowy - Wieloosobowe Stanowisko Spraw Kamych
Skarhowych

Pani Grazyna Bonczkowska - kierownik Referatu Rachunkowosci,

Pan Eugeniusz Kajuth - kierownik Referatu Spraw Wierzycielskich.

Dowdd: akta kontroli str. 35-37, 73-76, 81, 90-95, |
Ustalenia W przedstawionym powyzej zakresie, na podstawie zbadanego w trakcie kontroli materialu,
| stwierdzono podejmowanie przez Urzad czynnodei w zakresie monitorowania wplat miesigcznych
zaliczek na podatek dochodowy u podatnikow i platnikow.

Na podstawie analizy wytypowanych spraw, w konfrontacji z aktami ustalono, ze organ nie we
wszystkich wezwaniach kierowanych do podatnikéw zamieszczal pouczenia 2 art. 83 kks - zgodnie
ze wzorem oOpracowanym i wprowadzonym przez Ministersiwo Finansow pismem nr
AP4.0101.19.2015 z dnia 05 maja 2015 r,, natomiast w konfrontacji z systemem e-Orus ustalono
przypadki nie ewidencjonowania w ww. aplikacji czynnosci sprawdzajgcych w zakresie
wynikajacym z przedmiotu kontroli. ——}
Ocena Dzialalnoéé Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy ocenic pozytywnie 2
czgsthkowa uchybieniami.

IV. Zalecenia

Zalecenia/ ]Frz.edstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor lzby Administracji Skarbowej w Gdansku
Wnioski poleca:
pokantroine 1. w wezwaniach do e¢zynnosci sprawdzajacych zamieszczaé pouczenia 2 art. 83 kks - zgodnie ze

wzorem  opracowanym i wprowadzonym przez  Ministerstwo  Finansow  pismem or

AP4.0101.19.2015 z dnia 05 maja 2015 r,,
2. ewidencjonowaé w systemie e-Orus dokonywane u podatnikéw czynnosci sprawdzajgee.

W nawigzaniu do przedstawionych powyze] ustalen kontroli prosz¢ o przedioZenie w terminie |
miesiaca od daty otrzymania nini¢jszego wystgpienia pokontrolnego informacji o wykonaniu
zalecenn lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjgtych dzialaniach lub przyczynach ich
niepodjgcia.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach; jeden dla Kierownika
jednaostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

07 12 2017

Gdansk, dnia.....oooovvnooies

";;'adpt‘s kierownika
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Obszar oznaczony kolorem [ identyfikuie zakres wylaczenia jawnosei, o ktérym mowa
w arl. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2 2016 1., poz. 1764 j.1.).

W zaczernionych fragmentach dokonano wylaczenia jawnoseci w zakresie tajemnicy skarbowej
na podstawie art. 5 ust. | ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 ., poz. 1764 j.t. ).

Wylaczenia jawnosci dokonata:

[zabela Malik — Starszy Specjalista.






