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W opublikowanym materiale Samodzielny

| Referat. Ochrony lzby Skarbowej w Gdansku
' dokonat wylaczenia tresci w zakresie ochrony
~ tajemnicy skarbowej oraz danych osobowych —

na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6
wrzednia 2001 roku o dostepie do informacii
publicznej (jt. Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 ze
zm.).

izba Skarbowa w Gdagsku
ul. Dluga 75/76,:80-831 Gdarisk
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Dane identyfikacyjne kontroli

"
£

Prawidlowos¢ realizacji zadai urzedu skarbowego w zakresie podatkn dochodowego dot. “podatnikéw
wykazujacych straty 2 tytulu prowadzonej dzialglnodci gospodarczej oraz dokonujacyeh  odliczer

g 1 od dochoddw z tytudu stral z lat poptzednich.

i1 Urzad Skarbowy w Tezewic
{ ul, Gdatiska 33
4 83 -110 Tezew

Pan Slawomir Langowski

1 Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tezewie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) puwo?am na stanowisko

1 Naezelnika w dniu 01.10.2015r.

| Pan Bartosz Cichocki
Ndczelnik Urzedu Skarbowego w Tezewie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) pelniacy obowiazki

Naczelnika od diia 15.10.2014r. do doia 30 09,201 35r.

| Pan Eugeniusz Kajuth

Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Tozewie (zwany dalej Naczelnikiem fub NUS) pomﬁany na stanowisk:

Naczelnika w okresic od dnia 21.11. 1988r. do-duia 14.10.20T4r,

Magdalena Galifiska - Sobaszek - komisarz skarbowy ~ koordynator kontroli

Pativeia Porghska — starszy fnspekior

1 Sylwia Slapa - kontisarz. skarbowy

| dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku
| Nr2201-KW.073.17.2015 2 dnia 26.11.2015r,

Art. 6 ust, § ustawy z dnia {5 lipea 201 1r. o kontroli w adminisiracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

Pozycja nr 72015

Czynnosci podejmowane w 2013 1 2014 roku oraz w okresie od 01.01.2015r. do 01.12,2015r.

| Zakres badania obejmuje nastepujace zagadnienia kontroli:

*  Rozwigzania organizacyjne w zakresic dzialah podejmowanych wobee podatnikéw prowadzacych
dziatalnosd gospodarcza (zardwno oséb fizyezaych )ak i'prawnych) dekfarujeyeh straty podatkowe oraz
dokonujgeyeh odliczed od dochedéw z tytulu strat z Jat poprzednich.

Planowanie kontroli i czynnodei sprawdzajgeych w podatnikéw wykazujacych 1 odliczajacych straty
2-dziatainodel gospodarecze].

Dane statystyczne dot. zagadnies kontrolowanego tematu,

*  Prawidlowo$¢ prowadzonych czynnosei sprawdzajacych u podatnikéw wykazujaeyeh i odliczajacych
straty z dzinfalnodei gospodareze.

- * Prawidlowd$¢ prowadzonych postepowan kontrolnych u podatnikéw wykazjgeych | odliczajacych

straty 2 dziatalnosdd gospodarcze,
*  Prawidlowo$¢ prowadzonych postgpowan podatkowych . podamikéw wykazijgeych i odliczaj jacych
straty z dzintalnoded gospodarczg.
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Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocenaogblne . | Dzialania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w badanym zakresie oceniono pozytywnie
e : # nieprawidiowosciami,
rasadnienic

veeny agetnel | W okresic od 01.01.2013r. do 01.12.2015r., czynuosei podejmowane przez pracownikéw Urzedu Swiadery

o o. wykonywaniu zadaii w zakresic weryfikacii wykazywanych strat z tytlu prowadzong] dzialalnoscl
gospodarczej oraz dokonywanych edliczefi od dochodéw 2z tytulu strat z lat poprzednich, pomimo
stwierdzonych uchybied 1 nieprawidiowosel,

Dokonywanie odliczen od dochodéw 2 tytuly sbat z lat poprzednich przeprowadzano w ramach
pmmdwnych ceynnoscl sprawdzajacych badZ weryfikacil.
| W organie nie dokonywano, ani w ramach czynnoesed sprawdzajgeych, ant w ramach werylikagji powodow
wykazywania przez podainikow strat w }mtejnvch wielu latach podatkowych (kiére nie sq plerwszymi latami
1 prowadzenia dzighilnodel) ezy tez frddel jef finansowania,

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w 2015 roku w stosunku do lat poprzednich stwierdzono malejaca
1 z kazdym rokiem liczbe koniroli dot. podmiotéw wykazujacyeh straty # tywdu prowadzonej dzialalnosei
gospodarczej oraz dokonujaeych odliczen od dochodow z tytulu strat z lat poprzednich.

Udzial procentowy zrealizowanych kontroli w temacie weryfikagji straty w podatku dochodowym od 0sdb
fizycznych 1 prawnych w okresie od 01.01.2014r. do 011220151 do ogdluej liczby Kkostrohi
przeprowadzonyoh w tym czasie wyniosh w 20131, 6,6%, w 2014r. 4,5% omz w okresis od 01.01.2015r.
do 01.12.2015r. §,6% wszystkich kontroli,

| Ogdlem w Urzgdzie zrealizowano 21 kontroli w obszarze weryfikacii straty, na 357 ‘wszystkich kontroli
przeprowadzonych w badanym okresie. Stanowi to 5,9 % calej populacji konfrolowanych podmiotéw w tym
okresie.

W trakcie prowadzonych kontroli podatkowych przez pracownikdw Urzgdu we wszystkich sprawach
stwierdzono za maly szezegdlowost na etapie zbieranego materialu dowoedowego,

| Szezegdtowe uzasadnienie oceny ovgdlne] stanowiy ponizsze uwagi 1 oceny czastkowe dotyczgee
kontrolowanych zagadnied.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozwiqrania organizacyjne w zakresie dziatari podejmowanych wobec podatnikéw pmwadzqcvc}s
dzialalnosé gospodarczq (zardwno osdb fizyeznych jak i prawnych) deﬂlaquqpcf: straty podatkowe
oraz dokonujgcych odliczert od dochodéw 1 tytudu strat 7 laf poprrednich.

Planowanie kontroli i czynnosci sprawdzajgcych u podatnikéw wykazujgeych i 0d[wzajqcych straty

z dzialalnosci gaspodamzej. Dane statystyczne dot. zagadnien kontrolowanego tematu, _

Ktan prawny Zam;dzemc Nr 6/2012 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tozewie z dmia 05.01.2012r
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedow Skarbowenu w Tezewie

¥ Zarzadzenic Nr 2572012 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tozewie z dnin 09.11.2012r
w sprawie nadania Regulaming Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Tozewie

v Zarzadzenie Wr 8/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowege w Tezewie z dnia 27.03.2004n
w sprawie nadania Regulaminu Qrganizacyinego Urzedowi Skarbowemu w Tozewie

v Zarzadzenie Nr 1242014 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tezewie z dnia 30.06.2014r
w sprawie nadania Regulaming Organizacyinego Urzedowi Skarbowemu w Tozewie

v Zarzadzenie Nr 1172007 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tezewie z dnfa 11.07.2007r. w sprawie
ohiegy deklaracyi, decyzji wymiarowych podlegajacych ewidencii w POLTAX lub POLTAX 2B

v Zarzgdzenie Nr 28/2013 Naczelnika Urzedu Skarbowege w Tezewie z duia 311220131,
w sprawie wprowadzenia Instrukeli obiegu dokumentow w Urzedzie Skarbowym w Tezewie
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v nstrukejs v 10271 Waczelnika Urzedu  Skarbowego w Tozewie 2 dnia 22.032010r
w sprawie typowania podmiotéw do kontroli / czynnofel sprawdzajacych oz zasady zwigzane
7 korektami pokontrolnymi

v Instrukcja nr 102772 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tozewie z dnia (1.07.2014r.
w sprawie typowania podriotéw do kentroli oraz zasady ewigzane z korektami pokontrolnymi

v Procedwra nr 172015 Naczelnika Urzedu Skarbowepo w Terewie z dnia 01 crerwea 2015r
w sprawie zwrotu nadplat podatku dochodowego od oséb fizycznych, zryezaltowanego podatky
dochodowepo od oséb fizyeznych oraz podatku dochodowego od vsdb prawnych za 2014 rok.

Opis stanu
Saktyeznego - -

Sl W Urzedzie Skarbowym w Tezewie skala zjawiska wykazywania 1 odliczania od dochoddw  strat
| z dzialainosel gospodarczej przedstawia sie nastgpujaco: :

W okresie objetym kontrola zadania zwigzane z planowaniem kentroli  typowaniem do kontroli pod katem
wykazywanych strat realizowane byty w Urzedzie preex:
- Wieloosohowe Stanowisko Analiz i Planowasia {AP) kierowane przez Paniy Grazyne Murawska
{w okresie ad 20.12.20101)
<<<<< Samodzielny Referat Kontroli Podatkowej (KPY kierowany przez Pana Slawomira Golyiskiego
{ad 20.12.2010r. do 31.12.2014r) oraz Pana Adama Sadowskiego (w okresic od 01.04.2015¢),
patomiast w okvesie od 0LOL2015rn do 310320150 obowigzki kierownika pelnila Beata
Szulo-Madlanka
~ inne komdrki organizacyine Urzedu w zakresic monitoringy, analizy, przekazywania informaci
do AP

¥ za 2012 rok wplvnelo 6.817 zeznah CIT-8, PIT-36 i PIT-36L, w tym w 1,008 zeznaniach podatnicy
wykazali strate {14,8%), a w 234 zeznaniach podatnicy odliczyh strate (3,4%),

¥ 23 2013 rok wplyneto 6.958 zeznan CIT-8, PIT-36 i PIT-36L, w tym w 1.025 zeznaniach podatnicy
wykazali stratg (14,7%), a w 257 zeznaniach podatnicy odlicayli strate (3,7%),

| Bzczegdlowe dane przedstawiajg sig nastepujaco:

2 2014 rok-wplynglo 7108 zeznag-CYT-8, PIT-364 PIT-36L, w-tym w983 zeznaniach-podatnicy- |
wykazali strate (13,8%), a w 298 zeznaniach podatnicy odliczyli stratg (4,2%).

Lacana liczba podatnikéw, kidrzy wykazali stratg w co najmniej 3 kolejnych okresach za lata 2010-2014
wynosi w Urzedzie Skarbowym w Tezewic 385 podmiotéw w zezoantach CIT-8, PIT-36, PIT36L.

157 5 5% 148 80 b
2012 | LSt 4,504 262
1304578249 | 473400562 LT20.67340 | LMRITE AEOETCL6 | 82501886
64 57 515 167 89 3
FES IREC 4584 839
2333500801 | £3T7HRI5 0453.200,12 | LT60RE100 SAFLINI | LIZ2EIE
343 0 547 183 43 47
018 | 1249 4952 907
wamonae b se002897 08482012 | 195180 4085.049.53 1 200535153

W Urzedzie Skarbowym w Tezewile w okresie objetym kentrola obowiazywaly zarzadzenia Naczelnika
w sprawie typowania podmiotéw de kontroli / czyrmose sprawdzajgcych oraz zasady zwiazane z korektami
pokontrolnymi

Typowanie podmiotéw do kontroli w podatku dochodowym od oséb prawnyeh 1 fizveznych odbywalo sig
z uwzglednieniem obszardw ryzyk okreslonych w Krajowym Planic Dyseypliny Podatkowej badZ Krajowym
Planie Dzistan przy wykorzystaniu wynikéw analiz grupowych oraz przy uzyciu skryptu opracowanego
w organie. Wyniki prezeprowadzonych analiz byly uweglednione w procesic typowania podmiotdw
do kontroli podatkowej i czynmosci sprawdzajgeych. Pod uwage brano podmicty wykazujgee znacine
przychody i jednoczesnie niski dochod lub straty 2 tytalu dziglalnodel gospodarcze] lub dokonujgee odhezen
z tyiuhy strat 2 lat poprzednich.
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Na podstawic analiz grupowych wyselekgjonowano podmioty, kiore otrzymaly najwiekszy sume ilodel
punkiéw oraz uzyskaly najwickszq oS¢ punkiow w poszezegdinych kryteriach za 2013r, a w 2014 rokn
dodatkowo z podziakem na wysokic, $rednie 1 niskie oceny segmentacil ogdinej, W biezacym roku
podatkowym oprocz wyzej wymienionych sposobow analize grupows sporzadza sie wg brani.

Ponadio preeanalizowany zostal skeypt (upracowany przez Naczelnika Urzedu ) straty od 2009 przez kolejne
5 fat. W wyniku te] analizy do kontroli skierowano 3 podmioty, u kiérych nastgpil wzrost straty w stosunku
do poprzednich lat podatkowych.

Poradio skisrowano wnioski o wydanie postanowieni do sporzadzenia spisu stanu remanentowegs
dla podmiotéw gospodarczych opodatkowanych na zasadach ogoinych prowadzacych podatkowy. ksicge
przychodéw 1 rozchodow, ktorzy wykazywali niski dochéd Tub sirate w dzislalnodei - w roka 2013
wnioskowano o wydanie postanowienia w stosunku do 40 podatnikdw, w 2014 roko w stosunku do 24
podatnikéw, a w 2015 roku w stosunku do 16 podatnikow,

Do Referatu Kontroli Podatkowe] w okresie od 01.01.2013r. do 01.12.2015r skierowano 36 woioskdw
2 zakresu strat dotyezgeych podamikow (przy czym do planéw kontroli prayjeto 15 z nich):

—  ¢o do ktoryeh wplyngly zawiadomienia o naruszeniu prawa i wykazujacych stratg.

- poraz plerwszy wykazujgcych stratg,

~  wykazujgeyeh strate w nastgpujacych po sobie latach podatkowych,

- odliczajacyeh strate z lat ubjeglych.

| Ogolem na podstawie powyzszych woioskow zeealizowano 21 kontroli w obszarze wervfikacja siraty.

Udzial grocentowy zrealizowanych kontroli w temacie weryfikacii siraty w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych i prawnych w okresie od 01.01.2003r do 01122015, do ogolnej liczby kontroli
preeprowadzonych wtym czasie wyniost odpowiednio:
- w2013 1. 6,6%tj. 11 ze 166 kontroli,
— w2014 v 4.5% 1. 7 ze 156 kontroli,
w okresie od 01.01.2015r. do 01.12.2015r. 8,6% tj. 3 2 33 kontroli.

1 Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tezewie wysigpil z jednym wiioskiem do Urzedu Kontroli Skarbowej
1w Gdafsku o preeprowadzenie kontroli podatkowej u podatnika wykazujacego stratg. Wniosek zostal

przekazany w dniu 22.03.2013r., odpowied? UKS negatywna w dniu 09.04.2013r. Wniosek rozpatrzony
zostal na posiedzenin komisji ds. typowania podmiotéw do. kontroli podatkowej i z uwagi na dochody
wykazywane w nastepnych latach podatkowych podmiot zostal objety w nastgpnych latach monitoringiem.

W Urzedzie nie obowigzuja odrebne regulacje wewngtrzne dot. weryfikacji deklaracji, korekt, czynaose
sprawdzajacych, kontroli podatkowych i postgpowan podatkowyeh w zakresie strat.

W okresie objetym kontrolg w komérkach KP, PP, OB przeprowadzano kontrole funkcjonalne.
Ziozono nastepuiace néwiadezenia:

«  dn 17.12.2015r. - Stawomir Langowski Naczefnik Urzgdu _
’ [Dowdd: akta kontroli sir. 129-135]

Ustalenia W dzialalnoéei kontrolowane] jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono z kazdym rokiem
malejacy liczbe kontroli dot. podmiotdw wykazujgeych straty tytuly prowadzonej dzialalnosci gospodarcae]
oraz dokonujacych odliczefi od dochoddw z tytuly steat 2 lat poprzedaich.

aégna I3 ¥ 7 & I3 ¥ ¥ i ¥ i 4 A\ >t I3 - . 3
czgsthowa Dixiatainosé Urzedu Skarbowego w zakvesie organizacyi pracy nalezy 0Cenic pozyiywnie 2 wehybienigmi.

2. Dzinlania wrzedu skarbowego w takresie prawidlowosci prowadionych czyunosci sprawdzajgcych
u podatnikéw wykazujgeyeh i odliczajqeych straty 2 dziatalnosci gospodarcie.

Stan prawny

v Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t Dz U. 2 20iar. poz 749 ze zm.)

¥ Ustawa 2 dnia 26 lipea 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizyoznych (.4 Dz, U, 2 201 1r. poz.
361 zeozm)

v Ustawa z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od 0séb prawnych {j.t. Dz U. z 2011r,
ur 74, poz. 397 ze )
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«  Zarmdzenie Nr 112007 z dnda 11.07.2007r. w sprawie oblegu deklaracyi, decvzii wymiarowych
podiegajacych ewidencji w POLTAX Jub POLTAX 28

¥ Zarzadeenie nr 2872013 2 dnia 31.12.2013r. w sprawie wprowadzenia  Instrukeji obiegy
dokumentow [-036/1 z dnia 01.61.2014r,

V' Zarzadzenie nr 172013 2 dnia 02.01.2013r. w sprawie zwrotu nadplat podatky dachodowego oraz
aryczahtowanego podatku dochodowego od osél fizycenych 2a 2012 rok

¥ Zarzadzenie nr 12014 z dnia 07.01.2014r. w sprawie zwrotn nadplat podatke dochodowego oraz
zryerattowanego podatku dochodowego od 0s6b flzveznyeh 24 2013 rok

¥ Zarzgdzenie nr 15/2014 z dpda 31.10.2014r. anieniajgce zarzgdzenie w sprawic zwrotu nadplat
podatku dochedowego oraz arvezaltowanego podatku dochodowego od osdb fizyeznych za 2013
rok

¥ Zarzgdzenie nr 172013 2 duia 1201201355, w sprawie zwrotu nadplat podatky dochedewego oraz
zeycraltowanego pudatku dochodowego od osob fizveznyeh za 2014 yok

v’ Procedurg 172015 z dnia 01.06.2015r. w sprawie zwrotu nadplat podatky dochodowege pd o3éh
fizycanyeh, zrvezattowanego podatku dochodowege od oséb fizyeznveh oraz podatky dochodowego
od 0séh prawnyeh za 2014 rok.

¥ Zarzadzenie nr 32/2012 z dnia 28,12.2012r. w sprawis wprowadzenia drugiego wydania lnstrakeli
w aprawle sporzadzania zawiadomien | wnioskdw dotyczgeych popelnienia  przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego orsz ich preekazywania do Wieloosobowego Stanowiska
ds. Kamych Skarbowych

v Zarzadzenie nr 1472013 z dnia 18.06.2013r, w sprawie wprowadzenia Instrukell (133Y
sporzadzania zawisdomien i wnioskow dotyczacych popelnienia przestopstwa. skarbowego lub
wykroozenia skarbowege oraz ich przckazywania do Wieloosobowego Stanowiska ds. Karnveh
Skarbowych

v Zarzadzenic nr 1172014 z dnda 11.06.2014r. w sprawie wprowadzenin Instrakeji (1.032/4)
sporzadzania zawiadomien | wnioskow dotyezacych popelnienia przestepstwa skarbowego lub

wykroczenia skarbowego oraz ich przekazywania do Wieloosobowego Stanowiska ds. Kamych
Skarbowych

+  Procedura nr 2/2015 2 dnia 02.07.2015r. w sprawie zasad sporzadzania zawiadomiets i waloskow
dotyezgeych popelnienia  preestgpstwa skarbowege b wykroczenia  skarbowege oraz ich
przekazywania do Wieloosobowego Stanowiska ds, Karnych Skarbowych,

‘Opis stanu -
faktycznego -

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Skarbowym w Tezewle komarkami realizuigoymi zadania w zakyesie
kontrolowanych zagadnich {eeynnodel sprawdzajgce, plancwanie, postepowania podatkowe) byly:
4) czymnodel sprawdzalaee
~ Pierwszy Referat Obslugi Blesgeei 1 Czynnodcl Sprawdzajacych OB14-1 (dot. okresu
o 01,04.2015r. do nadal),
~ Refergt Czynnodct Sprawdzajacysh UB-4 (dot. okvesu od 20.12.2010r. do 31.03.2015r)
b planowanie:
~ Wisloosobowe Stanowisko Analiz | Planowania AP (dot. okresu od 20.12.2010r. do nadal)
¢} postepowania podatkowe;
- Dziat Postgpowan Podatkowych PP (dot. okresu od 01.04.2014r. do nadal)
Referat Qrzecznictwa Podatkowego PP {dot. Okresu od 20.12.2010r. do 31.03.2014r)

Osobami kierujgeymi komdrkami zajmujacymi i tematyka kontroli, osoby sprawujgce bezposredni nadzoy
nad praca komdrek byly:
a} czynnosel sprawdzajace:
- Pierwszy Referat Obslugi Blezace) 1 Czynnodel Sprawdzajacyeh OBI4-1 {dot. okresn
od 01.04.201 5r. do nadal) Kierownik referatu: Dorota Jancewicz,
- Referat Czynnoscl Sprawdzajacych OB-4 (dot. Olresn od 201220101 do 31.03.2015r)
kierownik referatu: Dorota Jancewicz
Referat OB14-1 {poprzedaio OB-4) miedcl sig w strukturze Dzisly Obslugi Bezpodrednie) OB,
ktorego kisrownikiem jest od dujn 15.10.2014r, Bugeniusz Kajulh (natomiast od deia 20.12.2610r.
do dnia 14.10.201 51, — Janusy Musidlowski),
by planswanie: Wieloosobowe Stanowiske Analiz 1 Planowania AP {(dot. okresu od 20.12,2010r.
do nadal) kierujaey wielposobowym stanowiskiem pracy: Grazyna Murawska ~ starszy komisarz
skarbowy
¢} postepowania podatkowe:
- Dizial Postepowan Padatkowych PP (dot. okrese od 01.64.2014r. do nadal)
kierownik dziatu: Lucyna Kalser-Kozvro (dot. okresu od 01,07 2014r. donadal)
Adam Sadowski {dot. okrest 0d 01.04.2014r. do 30.06,2014r.}
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- Referat Orzecznictwa Podatkowego PP-1 {dot. okresu do 31.03.2014r.}
kierownik dzialw Lucyna Kozyro
Referat PP-1 miescil sie w strukturze Dziatu Postepowan Podatkowych PP, ktdrego kierownikiem
w okresie od 20.12.2010r. do 31.03.2014r. byt Adam Sadowski,
W okresie objetym kontrolg bezposredni nadzor nad praca ww. komérek pelni Zastgpea ‘Maczelnika Urzedu
Skarbowego w Tozewie Pand Elwira Lonezak.

Przeprowadzanie czynnodel sprawdzajacych w stosunku do podatnikéw odliczajacych straty z dzialalnosci
gospodarczej nie zostalo uregulowane wewnetrznymi procedurami. Raporty sporzgdzane s w formie
papierowsj kilka razy w roku (w okresie od 1 do IV kwartal). Ponadto stan spraw monitorowany jest
réwniez w aplikacji e-Orus bez sporzadzania papierowej wersji raportu. W oparciu o wykonane raporty
i skrypt weryfikacji podlegali wszyscy wyselekcjonowani podatnicy.

W ramach czynnosoi sprawdzajacych weryfikowano nastepujace zagadnienia z zakresu tematyki kontroli:
wysokodé odliczongj straty z lat ubieglyeh wynikajace] z zeznania podatkowego Jub z decyzii
okreslajace], '

- grodlo odliczenia straty 2 lat ubieglych.

W ramach weryfikacii przeduriotowych zeznan dokonywane byly nastgpujace czynnodei:

~  sprawdzano w systemie POLTAX wysokodé poniesione] straty w latach ubieglych,

~ sprawdzano czy kwota odliczenia nie przekracza 50% straty poniesionej w ostatnich pieciu Jatach;
w przypadku zmiany wlasciwosei misjscowej i braku w systemie POLTAX  wszystkich zeznat
podatkowych za lata poprzednie wystgpowano na pismie do whadciwyeh urzgdow w celu
prawidlowego sweryfikowania kwoty odliczonej straty,

- gprawdzano #rédia dochodu, od ktdrego odliczana jest strata oraz czy odliczona kwota straty e
przekracza kwoty uzyskanego dochodu z pozarclniczej dziataloosci gospodarczey,

~ w praypadku stwierdzenia nieprawidiowosel wzywano podatnika do zloZenia korekty {zgodaie
z art. 274 §1 Ordynacii podatkowei}.

Zeznania podatkowe ZoZone przez osoby fizycane (PIT, PPL, PPE), w kidrych odliczono straig 7 Jat
ubieglych z wynikajaca nadplats, podlegaly weryfikacii okreslone] w procedurach wewngtrznych,
ti. na zeznanin pracownik zamieszezal adnotacie o wyniku przeprowadzonych czynnosei sprawdzajgcych
(wy aktow wewnigtrznych obowigzujgcych w organie).

Sposob weryfikacji zeznaf preez pracownikéw Urzedu pod wezgledem formalnym i rachunkowym reguluje
Zarzadzenie nr 28/2013 z dnia 31 grudnia 2013r. w sprawie wprowadzenia Instrukeji Obicgu dokumentaw
w Urzedzie Skarbowym w Tezewie, 2 ktorego wynika, ze kontroli formalnej dokonujg pracownicy
wiasciwych  komdrek realizujacych zadania przyjmowsnia  kovespondencji. Weryfikacja  zeznan
pod wagledem rachunkowym odbywa sig w momencie wprowadzania danych szezegdlowych z zéanah
podatkowych przy pomocy mechanizméw destepnych w aplikacii POLTAX (walidacja, kontrola
miedzydokumentowa).

W Urzedzie Skarbowym w Tezewie nie uregulowano w formie procedur wewnefrznych sposobu
postepowania, w przypadku gdy:

----- Ziozono deklaracje korygujacy ze zmniejszeniom kwoty straty,

~  zlozono deklaracje korygujaca pokontrolng ze zmnigjszeniem kwoty straty,

~  wydano decyzie przez NUS oraz Dyrektora UKS, w wyniku kidrej zmnigjszono kwotg straty.
W opisanych sytuacjach monitoring i weryfikacja prawidlowodcl odliczenia zmnigjszone] straty w latach
nastepnych dokonywane sa w oparciu o sporzadzane raporty i oskryply w kontrolowanym femacie.
Sprawdzono postepowanie organu w przypadkach korekt pokontrolnych i decyzji ostatecznych w zakresie
zotiejszenia straty czy weryfikowana jest kwota odliczanej straty w latach nastepnych — nie stwigrdzajge
uchybien w badanym zagadnieniu,

Typowanic podmiotow do  ceynnofci  sprawdzajscych  odbywa  sig na podstawiec  raportdw
7 aplikacji e-ORUS oraz opracowanych skryptéw wiasnych dotyezqeych tematu strat.

Maonitorowanie wysokosci odliczanej straty odbywa si¢ w nastepujacy sposob:
- weryfikowanie na biezaco wplywaigeych zeznan podatkowych za dany rok podatkowy,
~  stosowanie mechanizmow  kontrolnych poprzez sporzgdzamie raportéw z aplikacji  e-Orus
wervtikujacych prawidlowosé odliczone] siraty z lat ubleglych badz skryptow autorskich listijacyech
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podataikow odliczajaeych sirate 2 lat ubleglych z innego Zrodia dochodu niz pozarolnicea daialainodd
gospodarcza,

W kontrolowanym okresie sporzadzono nastepuigce raporty | skryphs
- yaport z aplikach e-Orus: , Analiza odliczen steat od osdb fizyeanyeh — Wykaz zeznad™

- raport z aplikacii e-Orus: ,Analiza edliczen strat CIT od organizacii wykaz stary™
-~ yaport 7 aplikacii e-Orus: ,Analize odliczed strat CIT-8 wg CIT8/0 organtzacii — Wykaz”
skrypt autorski: ‘Nieprawidl odiicz_straty 2219 —sporzadzany od 2015 yoku

W latach 2013-2015 przeprowadzono czynnose] monitorujace prawidlowodd odliczane] straty # fat ubjegiyeh
poprzez generowanie ww. raportéw, Przedmiotowe raporty sporzadzane sy w odniesieniu do zeznad
podathowych za ok podatkowy poprzedzajucy rok sporzadzenia raporty oraz za wezesniejsze 4 lata (raporty
zawsze obejmuia zeznania podatkowe, w stosunku do ktérych nie uptynat okres przedawnienia).

Kontrolujacym przediozono sporzgdzone przez Urzad raporty z aplikacii e-ORUS moniforujace podatuikéw
odliczaiacych straty oraz wyniki skryptéw sporzgdzonych w badanym temacie.

Za okres objety kontrols dame o przeprowadzonych czymnosciach w o stomwku do  podanikow
w zakresie siat od dochoddw z dziatalnosel gospodarcze) preedstawiaiy sie nastepuiaeo:
¥ w2013 roku przeprowadzons lacznie: i
27 czynnosei sprawdzajacych 1 190 weryfikacji odliczane] straty z lat ubieglych,
w2014 roku preeprowadzono lacznie:
19 czynnodel sprawdzajacych i 220 weryfikacji odliczane] straty z lat ubieglych,
¥ w2015 roku przeprowadzons facznie:
34 crynnodet sprawdzaiace 1 243 wervfikacii odliczanej straty z lat ubiegych,

~ 1 Kontrolaiaey wytypowali do Kontroli 15 zeznian dot. podatke CIT, PIT, PPL:

- w 2013r. sprawdzono § zeznah, w tym | zeznanie CIT-8, 4 zeznania PIT-36
~ w204, sprawdzono 7 zegnaf, w tym 2 zeznania CIT-8, 4 zeznania PIT-36 11 PIT-36
~ W 2015r sprawdzone 3 zeznapia, wiym 2 zeznania CIT-8, T zeznanie PIT-38,

Badaniy poddano:
- weryfikacje zeznai przez pracownikow Urzedu pod wegledem formalnym i rachunkowym,
~ w przypadku organizacii, cey pracownicy Urzedu weryfikajy podpisy deklaracjt z posiadanymi
uprawnicniami,
- prawidlowost werylikacji rozliczenda strat 7 lat ubleglych,
~  prawidlowo$é prowadzonych czynnosdel sprawdzajgcych przez pracownikow Lrzedu,

W zakresie badanego materialu stwierdzons, Zze poddane kontroli zeznania byly weryfikowane zgodnic
z procedurami obowigzujgeymi w dniw wplywu dokumentu do organu podatkowego. Kazdorazowo
dokument zawicra zapis dot. sprawdzenia pod wzgledem formalmym 1 rachunkowym, powyisze
potwierdzane jest pieczecia stuzbows osoby sprawdzajace] ovaz datg przeprowadzenia wery{ikach.
Dieklaracje zawieraly réwniez adnotacje kontrolera rozliczed dot. sprawdzenia pozycji .sumae zaliczek
wplaconych preez podateika”. W przypadke podpisywania zeznania przez peinomocnika, w aktach Urzedu
znajdowaty sie stosowne umocowania podpisywane przez osoby do tego uprawnione, zgodnie z zakresem
reprezentacii, Pelnomivenictwa wprowadzano do systemu POLTAX.

W badanei probie nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowodei. Niemniej jednak zauwazy¢ nalezy,
7e w organic nie dokonywano, ani w ramach czynnosci sprawdzajgcych, ani w ramach weryfikacji powodow
wykazywania przez podatnikéw strat w kolejuyeh latach podatkowych (ktdre nie sq pierwszymi latami
prowadzenia dziafalnodel) byds tez froded jei finansowania,

W trakcie kontroli pracownicy Izby badali rowniez, czy Urzad waryfikowal wystgpienie praypadkow
odliczania przez podatnikéw straty z dziatalnodel od dochodu, 2 ktdrego nie zostata ona poniesiona.

W tym celu sporzadzono skrypt zeznan PIT-36 za lata 2012-2014 2 odliczong kwotg straty 2 lat ubieglych
oraz praychodem wykazanym ze #rodel innych niz dzislalnodé gospodarcza.

Skrypt wygenerowsa! facznie 3 pozyeje - do kontroli wytypowano wszystkie, W badanei prabig znalazly sig
dwa zezrania zlozone za 2012 rok i jedno zozone za 2014 rok. Pray czym dwich podatnikéw zostalo
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wyrejestrowanych z organu w Zwigzku ze zmiang migjsca zamieszkania, a pisemme informacje
o nieprawidiowo dokonanych odliczeniach przekazano w celu wykorzystapia do aktualnie wiasciwego
arganu. Jedna osoba jest aktualnie wzywana do skorygowania blgdu w zeznaniu za rok 2014 - brak reakcji
ze strony podatnika,

Na podstawie ww. zeziah nie stwierdzono uchybiet i nieprawidlowosci.

Przedmiotem kontroli bylo réwniez badanie, czy w przypadku zeznah skiadanych po terminie kierowane
byly zawiadomienia do komorki karno-skarbowej, w jakich sytuacjach nie sporzadza si¢ zawiadomien
o popehnieniu wykroczenia skarbowego, czy zasady odstapienia od ukarania oparte 54 na pisemmych
regulaciach,

W celu sprawdzenia prawidlowoscl wykonywania zadan sporzadzono skrypry, z ktérych wylypowano
do kontroli lacanie 20 zeznan zlozonych po terminie §, 11 organizacji { 9 0s6b fizyemych,

W kontrolowanvm Urzedzie opracowano procedury formalne regulujace  zasady sporzadzania
i preekazywania do komorki karnej skarbowsj zawiadom ief o popeinieniu cayndw zabronionych oraz zasady
odstepowania od wszezgela postgpowania kamo - skarbowego ¢.; Instrukeja nr 1-032/2-4 obowigzujaca
w okresie od 28.12.2012r. do 01.07.2015¢, oraz Procedura nr 2/2015 obowiazujaca w okresie od 02.07.20151.
do chwili obecnej w sprawic zasad sporzadzania zawiadomien i wiioskow dotyczgeych popelnienia
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowsgo oraz ich preekazywania do wieloosobowego
stanowiska ds. karnych skarbowych.

W przypadku ziozonych zeznaf rocznych ze stratg po terminie;

¢ przekazywano do komorki karnej skarbowej wylgeznie skuteczne zawiadomienia zlozone w trybie
art. 16 kks w przypadkach gdy sprawca wyraZnie zazadal ofrzymania pisemnej odpowiedzi jub
zaistnigje  koniecznoé$é  wyznaczenia  terminu  do uiszczenia  wymagalnej  naleznosci
publicznoprawnej uszezuplonej czypem;

o odstepowano od wszezecia postgpowania kamego skarbowego w sprawie nie ziozenia w terminie
deklaracii, w ktdrej nie wykazano przedmiotu fub podstawy apodatkowania, a takze w sytuacii gdy
w rozumieniu prawa karnego skarbowego czyn nie zostal w ogble popetniony,

o odstepowano od wszezecia postgpowania karnego skarbowego ze wizgledu na znikomg spolecany
szkodliwosé czynu, przy czym za znikomg spoleczng szkodliwose czynu zabronionego uznaje sig
opdinienie w zlozeniu przez podatmika deklaraci tub zeznania dla potrzeb podatkn dochodowego
(m.in: CIT-8, PIT-36) do 30 dni po uplywie ustawowego terminy, gdy wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego do zaplaty nie przekracza kwoty 2 minimalnego wynagrodzenia.

Zgodie z zapisem wewngtrznych regulaci w sprawie zasad sporzadzania zawiadomien i waloskow
dotyezacych popelnienia przestgpstwa skarbowego tub wykroczenia skarbowego -oraz ich przekazywania
do wieloosobowego stanowiska ds. karnych skarbowych kierownicy komérek organizacyjnych na podstawie
upowaznienia Naczelnika Urzedu dokonuja na dokumencie zrdlowym, raporcie lub w rejesirze oraz
na zawiadomieniach zlozonych w trybie art. 16 klk.s., kiére nie podlegaja przekazaniv do komdrki karnej
skarbowe] adnotacji opatrzonej datg o adstapieniu od wszezgcia postepowania karnego skarbowego,

W toke kontroli ustalono, iz monitoring niezlozonych deklaracji i zeznan prowadzony jest w oparciu
o sporzadzane, najpéiniej w terminie do ostatnicge dnia kazdego wiesigca, raporty z bazy e-ORUS
o, Wykaz zlozonych w poprzednim miesigeu dokumeniéw po terminie” oraz z Systemu POLTAX2DB
pi, ,, Wykaz nowych zaleglosci lub wplat po terminie’, kt6re nastepnie podlegaja analizie dokonywane] przez
komérke ds, czynnodel sprawdzajacych pod katem zasadnosci sporzadzania zawiadomien do komorki karnej
skarbowej. Po_dokonaniu analizy najpozniej w przeciagn 30 dni od sporzadzenia raporty przedkiada sig
Naczelnikowl, kiory ze wrgledu na znikoma. spoleczng szkadliwo$é czynu podejmije decyzig o odstapieniu
od wszezecla postgpowania karnego skarbowego majac na uwadze iloé¢ dni po terminic oraz kwowg
naleznoscl publicanopravwnej,

Kontrolujacym przedlozono sporzadzone przez Urzgd rapotty wykonane w cglu monitbrowania podmiotow,
ktére nie zlozyly zeznan PIT-36, PIT-36L i CIT-8 w ustawowym terminie w okresie podlegajacym kontroli.
Raporty sporzadzene w dniach od 21.01.2013r. do 29.10.2015r. oraz dot. okresu od 01.12.2012r
do 30.09.2015r. Poszezegdlne raporty byly opairzone odrecznymi zapisami pracownikéw dokonujacych
analizy danego podutioty, ktérg prowadzono na podstawie informacii zawartych w dostepnych systemach
komputerowych 1j.  kazda pozycja wykazana na raporcie. zawiera zapis dot. powodu Lierowania lub
odstapienia od kierowania wuoiosku do komorki Karnej Skarbowe] » uwagi na: brak przedmiotu
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opodatkowania, preedawnienie czynu, wysokes¢ dochedu, przychéd wykazany w PIT-28, zlozenie
pierwotnej wersjl zeenania w terminie. Ponadte kaddy raport sa odwrocic zawiera zapis stanowigcy
podsumowanie, gdzie wskazywano podstawe prawng odstapienia od kierowania wniosku do komarki karnej
skarbowej dla danego podmiotu wystepujacego na raporcie. Plerwolnie 1f. w okresie od miesigea siycznia
2013r do ozerwea 2014n. raporty byly zatwierdzane przez Kierownika Dziatu Obstugl Biezaee], Kierownika
Referatu Czymoset Sprawdzajacyeh oraz finalnie przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tozewis
Nastepnie poczawszy od miesigea lipea 2014r. raporty byly zatwierdzane wylaeanie przez Kierownika
Referaty Crzynnosci Sprawdzajacych Pania Dovolg Jancewicz {ostatni raport z doia 29.10.2015r zostal
zatwierdzony w dniu 26.11.2015r.).

Na podstawie badanej proby 20 zeznah zlozonych po terminie ustawowym ustalono:
#  we wszystkich badanyeh proypadkach zemnania byly weryfikowane pod katem formalned
i rachunkows] poprawnodel zgodnie z procedurami obowigzujacvini w dniu wplywu dokumentu
do organy podatkowego,
¢« w3 przypadkach podainicy skorzystali z mozliwedel zastosowania art, 16 § 1 Kodeksu kamnego
skarbowego poprzez zlozenie wraz z zeznapiami C1T-8 | PIT36 caynnego zaly, gdzie finalnie
adstapiono od sporzadzenia zawiadomienin do kemorki kamej skarbowe] na podstawie art. 17 § 1
pki 4 kpk,
s w 9 przvpadikach odstapiono od skierowania zawiadomienin do komérkt kamej skarbowej
o naruszeniu przepisow prawa podatkowego w zwiarku z wplywem zemnania po lerminie
przewidzianym do jego zlozenia zgodnie zart, 17 § 1 pkt.2 kpk z uwagi na fakt, iz popelniony czyl
nie zawiera Tnamion czyny zebronionego tf. w zeznaniu pie wykazano preedmiota opodatkowanis,
o w } przypadky w zwiazku ze sozeniem zeznania PIT-36 z uchybieniem ustawowego terminy,
skierowano do komdrki karej skarbowe] zawiadomienie o popelnieniu wykrogzenia skarbowego,
kidre zakofczono w posigpowaniu mandatowym poprzez najozenic mandatu karnego,
e w1 przypadku zeznanie wplynglo do urzgdu skarbowego po uplywie ponad roku od ustawowego

terminu do jego loZenia, gdzie z uwagi na przedawnienie karalnoscl wskazane art. 17 § 1 pkt 6 kpk
w nie skierowano wniosku do komodrka karnei skarboweyj,

s w5 preypadkach nie skierowano wniosku do komorki kerngj skarbowei z uwagl na zloZenie
plerwotnegoe zeznania w terminie, jednakze na niewlasciwym formularzu . PIT36 w sytuacii, gdy
wybrano liniowy forme opodatkowania, W wyniku przeprowadzonych czynnodei sprawdzajacych
w kazdym preypadios dozone korekte zeznania na prawidiowym formularay 4. PIT36L,

s w | preypadku podmiot preekazal w formie elektronicang] zeznanie CITS w ustawowym terminie
i}, w dnin 31,03,201 5., przy czym blednie wskazano okees sprawozdawcezy za jaki 2lozono zezngnie
. od 01.01.2014r. do 31.01.2014r., w sytuaci, gdy wihmo byé od 01012014, do 31.12.2014r.
Podmiot zostal ujawniony na skrypeie » uwagl na automatycanie wyliczony przez system termin
ustawowy . 30.04.2014r. W wyniku preeprowadzonyeh ezyasodcl sprawdzajacych pierwotne
zeznanie zostalo przez podatnika skorygowane 1 nastgpnie prawidlowo wprowadzone do system
komputerowego.

W trakele kontroli badano takze sposob postepowania Urzedu w przypadiy skladania zeznan korygujacych
deklarowany pierwotnie kwote swaty, tj. weryfikacie korekt zeanan przez pracownikéw Urzgdu pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, a takze czy w sytuaciach skladania przez podatnikéw korekt zeznan
weryfikowana jest przez pracownikdw Urzedu kwota odliczonej wezesniej straty. W tym celu sporzadzono
skrypt, z ktérego do kontroli wytypowano 10 zéznan (tf.0 6 szt, CIT-8, 3 szt PIT-36 oraz 3 szt PIT-36L0

Na podstawie badanej préby ustalono, iz
¢ we wazystkich przypadkach poddane kontroli zeznania (pierwotne oraz korekty) byly weryfikowane
pod katem formalngj | rachunkowej poprawnosel zgodnie z procedurami obowigzujacymi w diiy
wplywy dokumenty do organu podatkowego;
» w2 przypadkach prawidlowe odliczono strate za laty poprzedaie;
e w7 przypadkach nie odiivzono w latach nastepnych straty wykazanej w korygowanym zeananiy,

Weryfikujac powyZsze, na podstawie badane} proby, kentrolujacy nie stwierdzili nieprawidlowosel
w zakiesie-odliczone] kwoty straty.

Przedmiotem kontroli byly réwniez procedury 1 postepowanie Urzedu w przypadko wydania decyzji przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego oraz Dyrektors Urzedu Kontroli Skarbowej, w wyniku kidrej zmmniejszono
kwotg straty (czy w sytuaciach tych weryfikowana jest kwotd odliczone] wezednie] straty).

EraR
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Natominst w zakresie postepowania w przypadkach wydania decyzil przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego
oraz Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowsi, w wyniku kidre] zmmiejszono kwote straty nie wprowadzono
wewnetrznych regufacii czy procedur ujotych w instrukcjach pisemnych. Tryb postepowania zakresie
objetym kontroly jest aparty o ustawy zasadnicze,

Zhadane postgpowanie Uszedu w preypadko wydania deécyzjl, w wyniku ktdrej zmniejszono kwolg straty
w przypadku wydania decyzii przez Naczelnika Urzedu Skarbowego wobec jednego podmdotu. Stwierdzono,
iz za kolejne lata podatkowe Y. za rok 2013 § 2014 podmiot dokomnal odliczenia staty z roku 2011
do wysokodel okredlong decyzia ostatecznag wydana przez argan w roku 2013,

Konwolowany dozyl nastepuigee odwiadezenix
s dn 18.12.2015r Kigrownik Dziglu Obstugi Bezposrediie] Eugeniusz Kajuth
[Dowod: akia kontroli sip. 671-674]

Usitalenia -

W dzialalnosei kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyZze] zakresie nie stwierdzono uchybied
i nieprawidiowodel w zakresie czynnodel sprawdzajacych dot. weryfikacji rozliczenia strat z lat ubieghych
przez pracownikow Urzedu. Niemniej jednak zawwaza sig, 2¢ w organie nie dokonywano, ani w ramach
caynnosei sprawdzajgeyeh, ani w ramach innyveh prowadzonych weryfikacii powoddw wykazywania praez
podamikéw strat w koleinych latach podatkowyeh (ktére nie sy plerwszymi latami  prowadzenia
dziatalnosci) czy te Zrodet jej finansowania,

Ocena cigsthowa

Dziglalnosé Urzedu Skarbowego w zakresie prawidlowosci prowadzonych coymnosel sprawdzajgeych nalezy
ocenid pozytywaie z uchybieniomi.

3 me;diawa@ pmwadzanyeh postgpawan iwntt‘olnyeh u podatm!ww wykazujqcyclt i adlzczajqcych
straty 7 dziatalnosci gaspadarcze;

Stan prg‘:}my. :

v Ustawa 7 dnia 29 slerpria 1997: ()rdynaga poéatkczwa {t.j Dz U # 201 2r,, poz. 749 Z pum 2z, }

v Ustawa z dnia 26.07.1991 r. o pedatku dochodowym od oséh fizyemnyeh (i Dz U, 2 201in
poz, 361 z pdin. am.)

< Ustawa z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku doshodowym od 0sdh prawnyeh {(1f. Dz U, 2 2011
nr 74, pox. 397 z pdin. 2m.}

¥ Ustawa o swobodzie dziafalnogel gospodareze] z dnia 2 lipea 2004r. (t]. Dz. U, 2 2013r. poz.672)

Opis stanu
Jaktycrnego

Postepowania kontrolne poddano wylgeznie badaniv mervtoryoznemu materialu zgromadzonego w toku ich
prowadzenia,

Kontrolg obigto 5 postepowan kontrolnych zakodczonych w latach 2013 - 2015,
Stwierdzono, ze na 5 analizowanych kontroli podatkowych wszystkie dotyczyly dalszych nik pierwsze tray
fata od rozpoczecia dzialalnosel,

W wytypowanych do kontroli aktach badano takze, cay pracownicy Urzedu weryfikowali zeznania skladane
przez Kontrolowanych podatnikéw pod wzgledem formalnym i vachunkowym. Ustalono, Ze wszystkie
zeznania zlozone przer podatnikéw w wersji papierowej - § kontrolowanych zawierajg adnotacjg Urzedy
o sprawdzenin  zeznania. pod wzgledem merytoryoznym i rachunkowym kwota do przypiswodpisu.
Na zeznaniach tych znajdujg sie réwniez adnotacje dot. sprawdzenia pozycji ,suma zaliczek wplaconych
przez podatnika®, '

Na § zwerylikowanych kontroli podatkowyeh ~ w jednym przypadku nie stwierdzono w toku kontroli
podatkowych nieprawidlowodci. Po  wszystkich zbadanych kontrolach podatkowyeh stwierdzajgeych
nieprawidlowosci co do wywigzywania si¢ przez kontrolowanege z obowiaekéw wynikajacych z preepisow
praws podatkowego podatnicy zlozyli korekty deklaracii w  celosel  uwzgledniajgee  uwjawnione
nieprawidlowosc], tym samym nie wszezynano postepowait podatkowych.

Pokontrolne korekty zeznafi réwniez zawieraja adnotacje Urzedu o sprawdzeniu zeznania pod wzgledem
merylorycznym | rachunkowym kwota przypisv/odpisu oraz odreczne zapisy o sprawdzeniu_ zgodnosel
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zeznania z usialendaimi dokonanynl w ioke kontroli.

Akta. wszystkich kontroli podatkowych zawieraly protokely z kontroli, do kidryeh dolgezone byly zalaczniki,
Liczba zakiernikéw kazdorazowo wskazana byla w protokole kontroli.

W kontrolach podatkowyeh we wszystkich przypadkach nie zbadano i nie wyjasniano prayezyn powstawania
strat 1 2réded ich finansowania, tym bardziej, ze kontrolowani podatnicy w wigkszodel praypadkéw wykazujg
straty co roku,

W zakiesie 4 kontroh podatkowych, ustalono:

I poedmiot 1 (postgpowanie kontrolng nir .. )
% okres objety kontroly - 2 lata podatkowe; kontrola pozytywna, W okresie objetym kontrolg Spotka
prowadzita dzialalnosé w zakresie robét wodno-kanalizacy) nyeh i robot ziemmych,

Spolka wykazuje straty z dzialalnoéci w latach 2007-2008, 2009-zeznanie »erowe. W wyniku
przeprowadzonej kontroli za 2010r. zwigkszone dochdd ¢ kwote . ‘z. kwoty 0,00
ng ., w ewiazku z niewykazaniem do opodatkowania przychodu vzyskanego w kwocie
i kosztow ponigsionych w kwocie . Za 2011r. zwickszono strate o kwotg
iz kwoty T 4 do kwoty . L .w zwiazka z zanizentem praychoddw o kwole
# | zanizeniem kosztow uzyskania proyehodédw o kwote fgezng - 7k stanowigey podatek

VAT naliczony, nie podlegajacy odliczeniu. W dniv' -~ < r. podatnik zlozyt korekty CiTy

za 2010 § 201 1r. zgodne 2 ustaleniami kontroli. )

W kontroli podatkowej stwierdzono oparcie ustaler kontroli na niepetnym materiale dowodowym ¢.:
- nie  dokomano szezegdlowe] analizy $windczonych wushig/ kte | gdze wykonywal ushugi,

czy pragownicy, czy zleceniobiorey; jakim spra¢ten itp./,

-+ nie dokonano czynnoci sprawdzajacych u Kontrahentow. nie dokonano sprawdzenia Zadnego
7 kontrahentéw kontrolowanego w trybie art. 274c Ordynacii podatkowe] zardwno w zakresie
uzyskanych przychodow jak { kosztow ich uzyskania

> nie dokonano szezegbtowych ustaled w zakresie najmu sprzgtu typu agregat pradotwdrezy, stopa
wilracyina.

~» w podsystemie KONTROLA nie dowigzano korekty deklarachi VAT-7 za 12/10 2 duia C Ay,

-» nie dolgezono kserokopii faktur dotyczacych zakupy paliwa /stanowigeych dowod w postepowaniv/,
z kidrych VAT naliczony wznano za koszt uzyskania przychodu.

podmiot 2 (postepowanic kontrolnenr )

¥ okres objety kontrola ~ jeden rok podatkowy 2012; kontrola pozytywna, W okresie obietym kontrolg
podmiot prowadzil dziataines¢ w zakresie dzierzawy ovaz handlu (skiepy spozywezo-przemysiowe,
sklep rybay, sprzedaz artykulow budowlanych i wegla). )
W wyniku kontroli zraniejszono strate o kwote . s poprzez zmniejszenie kosztow uzyskani
przychodow o ww. kwote na zakup fartuchéw drelichowyeh na podstawie protokoln zakupy, nie
bedacego dowodem ksiggowym 1 koszt egzekucyjny.
Zweryfikowano inne poniesione koszty. W zakresie przychodow e stwierdzone nieprawidlowosel
W toku kontroli przeprowadzono analize uzyskanych przychodow zardwrio ze sprzedazy towardw
tak 1 dzierzawy lokali uzytkowych,
W zeznaniach podatkowyeh CIT-8 za lata 2013-2014 od uzyskancgo dochodu odliczone stratg
za 20172r. w wysokosci ustalonej w wyniku kontroli. Podatnik w dniu -0 ghozyt korekie
CIT-8 za 201 2r. zgodng z vstaleniami kontroli.

Z protokolu kontroli nie wynika, czy w toku prowadzonej kontroli poddane analizie sprawozdanie finansowe
za kontrolowany rok 2012
W toku kontroli nie ustatono i nie zbadano z czego powstala strata | 7 czego jest finansowana.

podmiot 3 (postepowanie kontrolne or }

% okres objety kontrolg -2013r, - jeden rok podatkowy; podmiot wykazuie straty od 2009,
W owyniku kontreli zmniejszone stratg z drialalnodci o kwote # poprzez zmniejszenie
kosztow uzyskania przychoddw. Nie wznano uslug transportowych, gdokumentowanych fakturand
VAT na podstawie o$wiadczenia podatnika, kidry wskazat, kedre ustugi transportowe i juka ich cresd
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nie zwigzane byly z prowadzony dzialalnoscig. Z protokolu wynika, 2e poddano analizie jedynie
obroty na kontach ksicgowych 702.sprzedaz uslug oraz 415-ushugl transportowe i ustalono
rozbicanodel pomigdzy wartosciy zakupionych ustug transportowych, a wartodciy sprzedanych/
refakturowanych ushug transportowych. W protokole dokonano jedynie zestawienia w formie tabeli
kwot przychodéw na kontach 702- sprzedaz uslug, 703-sprzedaz materiatdw 1 705-praychody
finansowe oraz na kontach zespoiu 4.

Z protokolu kontroli nie wynika, czy dokonano szezegdlowe] analizy praychoddw, jakiego rodzaju
przychody spotka uzyskiwals, jakie rozbieznodel stwierdzono w zakresie wslug transportowych,
dla koge swiadezono uslugl, co byle przedmiotem sprzedazy, nie poddanc analizie uslug
podwykonawedw, nie powigzano uslug podwykonawedw z uzyskenymi przychodami, W 2014y,
w zeznaniu CIT-8 spolka wykazuje strate, wobee c¢zego ustalenia nie majs wplywu na ten rok
podatkowy. Korekts CIT-8 za 20131, zgodne jest z ustaleniami kontroli.

Ustalono wartodd uslug transportowych podwykonawedw nie stanowigeveh kosetdw uzyskania
preyohoddw  jedynie na podstawie  ofwiadezenia podatnika, bez szezegdlowe] weryiikacyi
uzyskanych przychodéw 1 koszidw podwykonawcdw oraz ich powigzania, nie przeprowadzong
czynnodel sprawdzajycyeh v podwykonaweow.

Ponadio nie zbadano 1 nie wyjasniono w wynikn  czego powstala strata 1 2z jakich Zrodel jest
fnmnsowana,

podnyot 4 (postepowanic kontrolne nr )

¥ okies objety koniroly ~ 2613r.; kontrola pozytywna,

W wyniku kontroli zmaiejszono sirate z dezialalno$el za 2013r o kwaote 2 poprzez

zwickszenie przychodu o ww. kwole, stanowiacy réinice pomiedzy wystawiona na spreeda?

nieruchomodé, udokumentowang faktura VAT nr 12013 » /nig oo 1 - kwols sprzedaZy
" v netto / wg faktury wartodé nigruchomodci 7 netto  pommieiszono o zaliczke

w kwocie ' - ¥, a aktem notarialuym rep. A _ zdnia -, wg kidrego

wartosé sprzedazy nieruchomodel wynosi © 7 netto. Jak wynika 2z protokoln kontroli

szezegblowo preeanalizowano poszezegdlne rodzaje kosztdw - nieprawidlowoscl pie stwierdzajac,

W 2014r, spotka wykazuje strate, wobeo czego ustalenia te nie maja wplywu na 2014

CIT-8 za 2013r, ziozony po kontroli zgodny 2 ustaleniami kontroli;

W tolu kontroli nie¢ ustalono jaki rodza) dziadalvodel prowadzony jest przez spdlke i na ¢czym on polegal.

Czy w zakresie zakupu, sprzedazy niernchomodel, czy budowy nieruchomosel lub innej, czy prowadzono
Jaka$ inwestycje oraz jej rozmiary,

Z skt nic wynika, aby ustalono dlaczego spotka nie vzyskala przychodow innych oprdez sprzedazy
nieruchomoécl.

Ponadte nie wyjasniono 1 nie zhadano jakie sa przyézyny powstania straty | jakie sa Zrédia jei finansowania.

Z trefici wyjadnien zlozonych przez Pang Slawomira Langowskiego ~ Naezelnika Urzedu Skarbowego i Pana
Adama  Sadowskiege (Kierownike Samodziclnego Referati Kontroli Podatkowej) dot. powyiszych
postepowait kontrolnyeh wynika, 12 powyzsze kwestie zostaly zbadane w toku kontroli podatkowych
o0 pozostaje w sprzecanosel z materialem przediozonym kontrolujacym oraz wytycznymi zawartymi w piSmie
Dyrektora 1zby Skarbowe] w Gdahsku Nr PD-1{1/412-0025/13 z dnia 12.09.2013r. Obowiazek prawidiowego
sporzadzenia protokohs z kontroli cigzy na kontrodujacych, To na kontrolujgeyeh spoczywa obowigezek takiego
uigcia wstalen kontroli, aby odzwierciedlaly one wszystkie nieprawidlowoscl. Eweniualne bledy i uchybienia
w tym zakresie, ze¢ wzgledu na tre$¢ art. 165b § 1 Ordynacli podatkowej, nie mogg byé bowiem
konwalidowane w ramach prowadzonego pdsniej przez organ podatkowy postepowania podatkowego — pismo
Dyrektora fzby Skarbowe] w Gdarsk,

3.2, Prawidlowesé prowadzonveh kontfroli pedatkowveh u podatnikow podatku dochodowego od osdb
feyeznych wykazuiscvel | odiiczaiacy g i

Kontrolg objeto 3 postepowan kontrolnych zakonczonych w latach 2013 - 2018 zardwno rozliczajacych sig
wy zasad ogdlnych jak i opedatkowanych za zasaduch okredlonych w art, 30c ustawy (PPL).
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Urzad Skarbowy w Tczewie w kontrolowanym okresie przeprowadzil jedng kontrole (w 2015r.) u podatnika
podatku dochodowege od osdb fizyeznyeh dot. podatku liniowego PPL wykaznjgcego strate 7 drinlalnosed
gospodarczej oraz 12 kontroli u podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych opodatkowanych na
zasadach ogdloych.

Na § badanych kontroli podatkowych - w kazdej stwierdzono w toku kontroli podatkowych uchybienia badz
nieprawidiowoscl

Skontrolowano akta § kontrol podatkowych przeprowadzonych u podatanikéw podatku dochodowego od osdb
prawnych, wykazujgeych i odliczajacych straty z dzialalnosct gospodarezej.
Stwierdzono, 2e na 5 analizowanych kontroli podatkowych:
~ 2 kontrole padatkowe dotycza plerwszych dwach lat dzialalnesel
3 kontrole podatkowe dotyces dalseych lat dziatalnodel (niz plerwsze trzy lata).

W wytypowanych do kontroli aktach badano takze, czy pracownicy Uregdu weryfikowali zeznania sktadane
przez konmrolowanych podatnikéw pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Ustalono, Ze wszystkie
zeznania dozone przez podatnikéw zawierajy adnotacie Urzedu o sprawdzeniv  zeznania zgodnie
ze szezegdlowymi  zasadami  weryfikacli  zezman  podatkowych 1 pod  wazgledem  merytorycanym
i rachunkowym kwota do preypiswodpise. Na zezpaniach tych znujdujg sis rdwalez adootacje
dot. sprawdzenia pozycji ,,suma zaliczek wplaconych przez podatnika”,

Wezysthkie badane posiepowania kontrolue sy pozytywne,

Korekty zeznan pokontrolnych rowniel zawierajg adnotacje Urzgds o sprawdzeniu zeznania pod wzgledem
merytoryezaym | rachunkowym kwota przypisu/odpisu oraz odrgczne zapisy o sprawdzeniu zgodnodei
sernania z ustaleniam dokonanyid w toku kontroli,

Adca-wszystkich-kontroli padatkowyeh-zawieraly protokoly-z kentrolic do-ktdrych zalaczone byly zalaczniki.
Liczha zatacznikéw kazdorazowo wskazana byla w protokole kontroli.

Z akt kontroli podatkowych w § przypadkach nie zbadano i nie wyjadniano przyezyn powstawania strat
i zZrodet ich finansowania, tym bardziei, ze kontrolowani podatnicy w waekazmm preypadkdw wykaznig straty
co rofan

W zakresie 5 kontroli podatkowych, ustalone co nastepuje:
pedmiot 1 {(postepowanis kontrolne n )

#  okres objety kontrolg: 2012 rak; kontrola pozytywna. Kontrola dotyczyla drugiego roku prowadzenia
dzialalnoset gospodarczej. W latach 2011, 2013 § 2014 podamik wykazuje straly z defalalnodel,
W wyniky kontroli zroniejszono strate o kwolg 2t poprzez znmieiszenie kosztdw uzyskania
przychodow, w tym podatek od $rodka transporty, kiory nie byt wlasnoseig podatnika, niezaplacone
skiadki ZUS, najem samochody zastepcrego za ktdry zaplacil ubezpieczyciel, odszkodowanie
Przychéd bez 2mian, Zardwno przychody, jak 1 kosztv poddano szezepblowej analizie. Podatn.
zhozyt korekte zgodng 7 ustaleniami kKontroli w dndu . W 2013r. podatnik wykazuje stratg,
wobee czego ustalenia nie maja wplywa na ten rok. W zwigzku 2z duzymi zakupami paliwa organ
wystapit w trakeie konteoli o przeprowadzenie czynnosel sprawdzajacych u kontrahientdw podataika
do Malopolskiego Urzgdu Skarbowego w Krakowie i do Kujawsko-Pomorskiego  Urzedu
Skarbowego w Bydgoszezy w zakeesie transakeji spraedazy na rzecz podatika paliwa zawartych
w 2012x,

Protokol z czynnosei sprawdzajacych 2z Malopolskiego US w Krakowie wplynal do organu
wdniy “-, - ustalenia nie wplynety na wynik koutroli Protoko! z kontrnli nrzenvowadzone)
przez Kujawsko- E’cmor\kz US w Bydgoszezy wplyngt do US Tozew w dnin - -
Z prowkolu tego wynika, Ze transakcje dotyczace zakupu pahwa pmmcdz;v Firmami,
pdokumentowane fakturami na fgczng kwote L1 2 nie mialy migjsca, W ozwiazke v tymi
ustaleniami, stwierdzono, ze podatnik zawyzyl keszty uzyskania przychodéw w 20121, o kwet@
17k stinowigeg zekup paliwa, W zwigzku z ustaleniami dokomatymi przez Kuojawsko-
Pomorski US w Bydgoszezy podamik w dniv i, zlodyt korekte zemania PIT-36 22 2012r,
w zwigzky z informacja telefoniczng w dniw - od pracownika Urzedn Skarbowsego
w Tezewie o ustaleniach dokonarych przez Naczelnika Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Skarbowego
w Bvdepszezy, zmnigiszaige koszty uivskama przychz:;déw a tvin samym strate o kwoly
. 2k Strate wykazano w kwocie ”

gy

éffﬁm‘?
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Do protokolu nie dolgczono kserokopii wydrukéw z ksigg podatkowych 1 innych ewidencii, ktdre poddano

analizie,

Nie zbadano i nie wyjasniono przyczyn powstania sivaty 2 dziatalnosci i 2 czego straty sg finansowane.
Wekazanym byloby preeprowadzenie czynnosci sprawdzajgeyeh bad# kontroli réwniez za lata mastgpne,
w zwigzku z ustaleniami dokonanymi w firmie kontrahenta.

podmiot 2 {postgpowanie Kontrolne 1

“

%

okres objety kontrola: 2013 rok; komrola pozytywna, W latach 2005, 2009, 2012-2013 podatnik

wykazuje straty z prowadzonej dzialalnosei gospodarczej.

W wyniku kontroli zmniejszono stratg z dzialalnosel gospodarczej o kwote © A poprzez

zwigkszenie przychodu o kwote i, stanowigey caynsz dzierzawny za powierzehnie reklamows

za 2013r, oraz  zawyzenie koszmw z'xkunu o kwoie 2} stanowineg zakup samochodu
oscbowego  marki i zawyzenie pozostalych koszidw uzyskania
przychodow o kwote lgczng . ha &1y Zoiyly sig:

- 4 - zawyienie odpisu amortyzacyjnego od tokarki i wiertarki, ktdrych umorzenie
konczylo sie w lutym 2013+,

- zt - wynagrodzenie 2 pracownikdw zatrudnionych w Gespodarstwie Rolniczym
Podatnika, 2 nic w jego firmie,

= s ez~ zakup czedei do samochodu, kidry wg ofwiadczenia Podatnika omylkowo
zaliczono do kosztow,

««««« - podatek VAT naliczony od zakupu urzgdzen gastronomicznych, udokumentowanego
fa!\tur’; VAT nr + kwota netto 1,577 2t podatek VAT 363 21 w podatkowe]
ksiedze zakss%owano warto$é¢ brutto,

- - zi - O;ﬁata za energie udokumentowana fakturami VAT or v
i ooadl o za okres VII2012-1V2013, wdyz wg odwindezenia
Podatnika energia wykorzystywans byla w zwiazku z prowadzong inwestycjs

P S

'

R R S L I T O e P N R AT .

P At

»

» ! e e

21 - odpis amortyzacyiny za okres X-X1172013, dokonany od samochodn @
5, kiory byl wykorzystywany w dzlabalnosci  gospodare=ai Jodpls amortyzacyny
miesigczny wyliczone od kwoty netto tR20%: 12=¢ o x 3 mecel,

Na podstawie protokoly kontroli ustalono nastepujace dane;

przychod bid
koszty : ¥z}
strata > Fai

Jednakze, w sporzadzonej w dniu 26.06.201 5r. analizie protokolu kontrolujacy skorygowali odpisy

amortvzacyine od samochodu L \wliczaigc ’e (xi warto.»ici poczgtkowej | A
2+ 40% podatky VAT = - 902 x 20% : 12=. - 4 x 3 m-ce/, wobec czego
zanizewnie kosztéw uzyskania przychoddéw z tego tytuhu wynosx - lzh ande T rdEnica

Na podstawie snorzadzone] analizy protokolu ustalone nastepujace dane:

przychod ‘zl
koszty 7
strata szk

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w analizie pokontrolnej z dnia 26.06.2015r. / stanowigee] podstawe
zapisu dot. uszezuslel w podsystemie KONTROLA/ preedstawiono ustalenia nastepujgco:

przychod z
koszty : z
strata . ozl

£ powyzszego wynika roznica pomiedzy ustaleniami kontroli, a zapisem w podsystemie
KONTROLA.
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W ozwiazku z wiw réanicami stwierdzono, Ze rdwniez Podatndk zlozvi dwie korekty zeznag
podatkowych PIT-361 7a 20135

bW odnan! - wykazujac w nigj:
przychdd B
kosaty w7 2k
sirafa a2k

Na korekceie tef znaiduje sie pieczatka sprawdzono pod wrgledem meryiorycznym { rachunkowym
kwota do pravpisu/odpisy | data 1507201507, pieczatka | podpis pracownika oraz zapis odrgezny
korekta zgodna z kontrol, pleczatka pr acownika i p{)dpm
2. W dniu 13.07. 7(}l‘3r e%ek‘immuzms wykazuige w nigj:

preyehod -
koszty = J i
strata -

Na korekele tef znajduje sie pieczatka L sprawdzono pod wzgledem merytoryeznyin § rachunkowym
kwota do przypisw/odpisu , dafa 21.07.2015:7, pieczatka 1 podpis pracownika.  Brak zapisu
o zgodnndel korekty z ustaleniami kontroli, o

Z powyiszego wynika, 2o korekta Podatnika z dnia - nig est zgodoa 2 ustaleniami
kontroli, réwnie? nie sa zgodne zapisy dotyczaee ustaled w Podsystemie KONTRGLA.,

Podatnik w 2014r. nadal wykazuie strate, wobee czego ustalenia dokonane w wyniku kontroli nie
maja wplywn na 2014r,

lak wynika z protokotu kontroli szezegdlows analizy nie objeto uzyskanyeh przez Podamika przychoéé»:&.
W pratokole kontroli jest jedynie zapis, Ze przychody pochodzily ze dwiadezenis dzierzawy nienichomoied,
Spr redazy zhiomikow, ziomu, Swiaderenta ushug preejazdiek bryczky. Wymieniono jedynie zawarte umowy

na;mu i swmk«smce 7 wich kwmy mjmu Jak wvmka z t}ch ﬁmnw w 2(}333 ;mdaim?\ 4
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Waobec cyecm w zwiazku z powigzanieom Podatnika ze wspélnikami spolki cywilne} nalezalo praeprowadzié
azucgékawq analize w zakresie wysokosel uzyskanych przychodéw z tytulu najmo nieruchomosel, bedac!
ich wspotwlasnoseiy jak rowniez przeprowadzi¢ czynnodei sprawdzajgce u kontrahenta,

Nie poddanc analizie uzyskanveh orzvchodéw. w zwigzku z remanentami wykazanvmi przez podamika
na dzigh : kwota © A ermznadzies . kwol o7k Nie ustalono
i ife dotgerono do ‘pmmkoiu Lontroll ich kserckopil, nie przeanancuwano jakie towary, nwtenah, byly objete
tymi remanentami. Nie wyliczono marzy na poszezegdinych rodzajach dziafalnodel,

Réznica pomigdzy remanentem psczatkmwm a koficowym wynosi -k
Kozt whasny wynikajacy 2 ksigg wynosi ER .
pPrLy cEym przychxﬁd za caly 2013r, wynosi jedyme A

Mar#a jest wiec ujemna, a koszt whasny sprzedazy towarow przewy2sza prayehod za caly 2013y,
Swiadezy to o nierzetetnodei ksiag podatkowych, ktdrych protokdt z badania winien by¢ obowigckowym
slementem w loku prowadzone; kontrol podatkowej.

W odmin 26.06.2015r Samodzielny Reforat Kontroli Podatkowel sporzadzit  wniosek o wazezeecie
postgpowania karnego skarbowego, w zwinzku z nierzetelnodely 1 wadliwoscly polegajacs na zaniZeniv
preyehodu o kwote " raz zawyZeniu kosztdw uzyskania przychodéw o dgezng Kwote - gk

Nie wyjasniono w ioku koutroli, z czego wynika strata i 2 czego zostala sfimansowana, majge na uwadee fukt,
e podatnik w  latach poprzxdmch pmwadz;}
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Brak w protokole kontroli informacji o kompletnodei zapisdw w ewidencii $rodkow trwalych (oraz kosztéw
uzyskania przychodu), tym bardziej, e podatnik : N ot ,
an RIS § ¢ -

« Ty
. 4

Cetee L e

Do protokalu kontroli dotaczone s4 jakoe zalaczniki jedynie dokumenty dotyezace kwestionowanych kosztow
tub przychoddw, nie dolaczano wydrukow z ksiag i ewidencii srodkow frwalych.

padmiet 3 (postepowanie konirolne nr }

» okres objety kontroly: 2012 rok; kontrola pozytywng, Knntrala dotyezy drugiego roku
prowadzonej deiafalnodel frozpoczecie dziatalnofel od 4o W o latach 20112013
Podamik wykazuje straty. Z protokolu wynika, Z¢ przeanalizowano szezegdlowo zardwno
przychody, jak § kosaty uzyskania przychodow. W wyniku kontroli strate 2 tytudu dzistalnoged
zmnigiszono o kwote 4 poprzez zmmiejszenie przychodéw o lgczng kwote z} -
bledne podsumowanie ksiggi | odsetki na rachunku bankowym oraz zmpicjszenie kosztow
uzyskania przychoddw o kwote Jgczny -k
Koszty nieuznane to glownie odpisy amortyzacyine od srodkow trwalyeh koparko ~ ladowarki,
ktorej zakup byl w czedei dofinansowany oraz samochodu ¢ » ktory blednie zostal
przez podatnika jednorazowo amortyzowany. Za lata 2013-2014 nie dokonano analizy
zyskownosct poszczegblnych rodzajow prowadzonej dziatalmosci | nie wyliczono marzy.
£ protokoly wynika jedynie, ze Podatnik prowadzit sprzedaz wegla, drewna i odziezy,
wymienione zostaly spisy towardw na dzien 31.12.201 1r, 1 31.12.2012r., w celu zbadania, kiéra
dzialalnodé przynosi straty.

Nie przeanalizowano remanentow § zakupdw, w powigzaniu ze sprzedais poszezegdinych

towardw.
W latach 2013-2014 podainik wzyskal z dzialalnosel straty, wobee czego ustalenia nie maja
wplywu na lata nastepne. W dniy ) zhozono korekte zgodng 2 ustaleniami kontroli

Nie dolgezono do protokolu kserokopii wydrukéw ksiegi podatkowej i innych prowadzonych ewidencii,
stanowigcych dowdd, kidre poddano anglizie.

Nie zbadano i nie wyjaniono przyczyn powstania straty i z czego jest fimansowana.

Nie dokonano analizy zyskownogei poszezegdlnych rodzajow prowadzonej dzialalnosel. 7 protokohy wynika
jedynie, ze podatnik prowadzil sprzedaz wegla, drewna i odziezy, w celu zbadania kidra dzialalnosd przynosi
straty,

Nie przeanalizowano remanentow i zakupéw, w powiazaniu ze sprzedazq poszezegdinych towardw.

podmiot 4 (postgpowanie kontrolnenr:

#  okres objety kontrolg; 2013 rok; kontrola pozytywna, Kontrola dotvezy  okresu dalszego Fniz 3
rok/ prowadzongj dzislalnodcl / rozpoczecie defataluosei od 7. podatnik wykazgje
straty w latach 2010-2013, w 2014r. dochéd. W toku kontroli szezegolowo przeanalizowano
zardwno przvehodv dak j koszty. W owyniku kontroll stratg z tytulu dzialalnosei zmaiejszono
o kwotg A przypadajgce na wspdinika tf. 50% udzialy, poprzez zinnigjszenie
kosztow uzyskania przychoddw o kwote 4 stanowigea niezaplacony fundusz pracy.
W toku kontroli Podatnik zlozyl oswiadczenie w sprawie doniesienia dot. wynajmu
nieruchomosei w Oswiadezyt w nim, 2e w 2013r. nieruchomo$¢ tw nie byla
wynajmowana. Wynajmowana byla w latach 2010-2012 i od 20.05.2014r. wskazal danc
najemcow i okresy najmus. Ponadto odwiadezyl, 2e z osobami tymi spisane byly umowy najmuy,
a preychody byly opodatkowane. Za 2014r. podatnik urvskal z dzialalnodei dechdd, lecz nie
odliczal strat z lat poprzeduich. W dniu ' © podatnik zozyl korekte zgodny
z ustaleniami kontroli.

Nie zbadano i nie wyjasniono w toku kontroli z czego powstala strata i z ich #rédet jest finansowana.

Do protokolu nie dolgczono wydrukow z ksiegl podatkowej i innych prowadzonych ewidencii, stanowigeych
dowod w postepowaniu, ktdre poddano analizie.

W zwigzku z o$wiadezeniem podatnika, 2e wykazat i opodatkowat dochody 2z najmu w latach 2010-2014
wingy by¢ zweryfikowane inne Jata podatkows w tymn zakresie.
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W ocenie organu kontroli niewystarezajace sa wyjadnienia Urzedn. W badanym materiale 2 koniroli
podatkowych brak jest wskazywanych przez organ dowoddw i czynneded o ktbrych mowa w wyjasnieniach
zlozonveh przez Pana Slawomira Langowskiege — Naczelnika Urzedu Skarbowego 1§ Pana Adama
Sadowskiego — Kierownika Samodzielnego Referatu Kontroli Podatkowsj) dot. powyiszych posigpowai
kontrolnych wynika, 12 powyzszeé kwestie zostaly zbadane w toku kontroli podatkowych co pozostaje
w sprzecznoéel z materialem przedtozonym kontrolujgeym oraz wytycznymi zawartymi w pidmie Dyrektora
Izby Skarbowei w Gdasku Nr PD-111412-0025/13 z dnia 12.09.2013r,, poniewaz obhowigzek prawidiowego
sporzgdzenia protokolu z kontroli cigzy na kontrelujacych, To na kontrolujacych spoczywa obowigzek takiego
ujecia ustaled kontroli, aby odzwierciedialy one wszystkie nieprawidlowosel. Ewentuaine bledy i uchybienia
w tym zakresie, ze wzgledu ng tre$é at. 1656 § 1 Ordynacii podatkowej, nie moga by¢ bowiem
konwalidowane w ramach prowadzonego péinie] przez organ podatkowy postgpowania podatkowego - pismo
Dryrektors Izby Skarbowej w Gdanska.

Reasumuiac, akta postepowan kontrolnych zawieraly protokoly z kontreli, wraz z informaciy o Zozonej
korekeie zeznania, uwzgledniajace] w calodel ustalenia z kontroll, Wszyscy kontrolowani podatnicy zlozyli
korekry zeznaf, uwzgledniajace w calodel usialenia kontroli, Karekty zwervfikowane pod kgtem zgodnoded
2 usialeniami kontroli.

We wszystkich przypadkach  kontrolujasy  ograniczyll  sig do  sprawdzenia  zaewidencionowania

| w prowadzonych ksiggach faktur oraz analizy kosztéw. Nie badano natomiast zyskownodei przedsighiorstw
1 ani przyczyn gencrowania strat,

Ziozono nastepujgee oswiadezenia
s zdnia 08.01.2016r, — Slawomir Langowski Naczelnik Urzedu Skarbowego

[Dowod. akta kontrolt, siy. 897-901]

Ustalenia

Stwierdzone w trakeie kontrolt nieprawidlowode! | uchybienin wskazujy na biedy | siedokladne ustalanie
stanu faktycznego prowadzonyeh spraw.

Crynnodcl kontrolne we wszystkich kontrolowanych sprawach sprowadzaly sie do skonfrontowanta zapisdw
w ksiegach podatkowych z dokumentami Zrédlowymi, bez wyjadnienia prayczyn powstawania strat oraz bez
wyjasnicnia Zrédet ich finansowanta,

Niekompletny material dowodowy oraz jego niewystarczajaca analiza (m. in. poprzez bezkrytyczne przyjecie

standw spiséw z natury podatnika za prawidlowe, czy tez nie uwzglednienie w rachunku podatkowym
| stwierdzonych réinic remanenowych) wskazuje. 2e stan faktyczny spraw nie zostal prawidlowo ustalony,

wynikiem powyzszego nastgpile zawyzenie kosatow nzyskania przychoddw, w konsekwencji wysokodci
poniesiongy siraty podatkowe].

W przypadku podatnikow, u ktorych stwierdzono, 2¢ w badanym okresie miely migjsce transakel.
2 podmiotami powiazanymi (w rozumieniu art. 25 ustawy o podatku dochedowym od osdb fizyeznych),
protokoly kontroli nie zawierajy informacji, 2 transakcje te zostaly poddane analizie. Samo stwierdzenie
zawarte w wyjasnieniach, Ze  wielko$¢ dzierzawy nie odbiegala od kwoty odpisu amortyzacyjnege”
pez jakiejkolwiek analizy, w ocemie organu  komtroli jest niewystarczajgce. Tym  bardziej,
z¢ obiekt nie zostal ujawniony juke drodek trwaly w ewidencji, brak takze wiedzy o jego wartosei
poczgtkowe.

Qcena
cigstkowa

zialalnosc Urzedu Skarbowego w zakresie prowadzonych kontroli podatkawycht nalely ocenié negatywnie.

4; Prawidlowosé¢ prowadzonych postgpowant podatkowych w podatnikéw wykazujgcych i odliczajacych
straty z dzinfainosci gospodarcie).

Stan prawny

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (14, Dz U. 2 2015 1, poz. 613 7 poin. zm.)
Ustawa z dnia 26.07.1991 r. o podatky dochodowym od oséb fizyeznych (tj. Dz, U, 2 201 1r, poz.

361 2 podn, zm.)
Ustawa 2 dnia 15 futego 1992 r. o podatku dochodowym od aséb prawnych {(tj. Dz U, 2 2011n

4
-

A

nr 74, poz. 397 2 pdin, )
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Opis stanu
Jaktycznego

W kontrolowanym Urzedzie, kwestie postgpowania w zakresie wszezynania postepowan podatkowych
po kontrolach podatkowych przeprowadzonych przez pracownikow Urzedu regulowata w kontrolowanym
okresie Instrukcia wr 1-027/2 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tezewie w sprawie typowania podmiotow
do kontroli oraz zasady zwiazane z korektami pokontolnymi obowigzujaca od dnia {11.07.2014r.
do 31,03.201 5t obecnie brak jest takiel procedury w arganie.

W ww. akcie prawa wewnetrznego uregulowano kwestie formalne zwiazane z obieglem materiatu
pokonirolnego. Natomiast nie obowigzuje sformalizowai procedura odnosnie postgpowania 2 deklaracjami
korygujaeymi zlozonymi po przeprowadzonym postgpowaniu kontrolnym,

Przyjete jest stosowanie nastepujgcej procedury: pracownik prowadzgcy sprawe po uzyskaniu akeeptacii
analizy 2gromadzonege materialu dowodowego przez przetoionego wzywa podainika do zloZenia
stasownych kirekt deklaracii, zgodnych z poczynionymi ustalesiami za badany okres oraz nastgpne lata, Jjesli
ustalenia mialy na nie wplyw.

W kontrolowanym okresie Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tezewie okreslil wysokosC straty w podatku
dochodowym od oséb prawnych wydajgc jedng decyzig za rok 2011,
Kontrola podatkowa (postepowanie kontrolne nr 33291 7akonczona w dniu 11.10.2012r, W wyniku kontroli
strate ~ “zialalnodei zmmicjszono o kwotg 7t poprzez zwiekszenie przychodow o kwote
_ -z} i zmnieiszenie kosztow uzyskania przyehodéw o kwotg A Przychody zwiekszonu
giownie o kwotg " 7l stanowiaca réznice pomiedzy ceny sprzedazy nieruchomodel polozonej
w . T . owwysokodel © - Zda wartoscia
ustalong przez kontrohyacyen w wysokosei © o7k
Zwickszono takie przychody o kwotg | ‘ stanowiaca roznice pomiedzy sprzedazg samochodu marki
3 prod. 2008, za kwote 7 fzdaniem kontrolujacych zanizong/, a ceng sprzedazy
ustalong przez kontrolujgeych wkwoole 2,

| W zwigzku z tym, #e podainik zlozyl korekte CIT-§ za 201ir, niezgodny z ustaleniami Kontroli

postanowieniem nr -4 z dnia ° - wszezeto z urzedu postepowanie podatkowe
w sprawie rozliczenis nodatky dochodowsen ~A osdb prawnych za 2011r.

Deeyzig nr ! : 7 dniz - ./ doreczong wdniu - - - - okredlono Spoice straig
z dziglainosci w wysokodel | . 7} jako réAnice pomigdzy przychodem w kwocie zk
1 kosztami uzyskania przychoddw w kwocie ~ ok Decyzja jest ostateczna,

Kontrola objeto jedno postgpowanie podatkowe, prowadzone w zakresie podatku dochodowego od osbb
prawnych (po koniroli) - wszczetego w 2012y, i zakonezonego decyziy ostateczng w 2013,

W zakresie badanego postepowania podatkowego nie stwierdzono nieprawidlowoscl czy uchybief,

Ocena
crastkowa

Dzigtalnosé Urzedu Skarbowego w zakresie  prowadzonych posigpowan podatkowyeh nalety oeenic
pozytywnie.

Zalecenia

Zalecenin

Waioski
pokontraine

1. Anglizowanie powoddw wykazywania przez podanikow strat w kolejnych wielu latach
podatkowyeh (ktére nie sg plerwszymi latami prowadzenia dzialalnosci) oraz Zrodel finansowania
dzialalnosci gospodareze).

2. Dokladne opisywanie w protokole kontroli charakteru i sposobu prowadzenia przez podatnika
dzialalnodci, ze wskazaniem priyezyn generowania strat w prowadzone] dzialainodei gospodarcze].

3. Prowadzac kontrole podatkows, dokonywaé poglebionej analizy zdarzen gospodarczych, dazyé

do badania rzeczywistego przebiegu transakeji oraz powigeat kontrolowanego. wykorzystywaé

srodki dowodowe przewidziane w Ordynacji podatkowej tak, aby kontrola nie miala jedynie
charakteru formalnego, ograniczajgoepo sie do weryfikacji dokumentacii kontrolowanego.

Przestrzegac przepisow dotyczacych procedury kontroli podatkowej i jej dokumentowania.

. Wazmocni¢ nadzor kierownictwa Urzedu nad praca komorki kontoli podatkowe], szczegdlnie
na etapie dokonywane oceny protokoléw kontroli, réwniez tych z wynikiem negatywnym,
Zwracajge uwage na sposdb dokumentowania podjetych w tym zakresie caynnosel.

6. Prresrowadzie czynnodel sprawdzajace badz kontrole podatkowg w podmiocie ~

N ;. w podatku od towardw i uslug oraz w podatku dochotowym.

7. uwzglednianie w protokole kontroli w czedel dotyczace] zakwestionowania rzeteinodel ksiag

wszystkich postanowieh art. 193 § 2-8 w szczegdinosei 2 protokolu powinno wynikaé za jaki okres

(,J}:j;
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oraz w jakic] czesel nie vznuje sig ksiag za dowod tego, co wynika z zawartych w riich Zapisow, jak
rownies kontrolowany winfen zostad pouczony o prawie do wiitkienia zastrzezes do dokonanych
-w tym 2akresie ustalen (niezaleznie od pouezenia, o ktorym mowa w art, 291 O.p.),

8. Dane do podsystemu KONTROLA wprowadzaé prawidlowo § kompletnie oray zatwierdzat
zpodnie # Wytw;rnvml do wpmwadmma danych da podsystemu KONTROLA w szezegblnodci

zadhaé o dowigzywanie korekt deklaracii gdozonych po kontrolach podatkowych.

niedociggniecia,

9. Objat kontrols funkcjonalng obszary, w kidrych w toku niniejszej kontroli stwierdzono

Wystapienic  pokontrolne  zostalo  sporzadzone  w dwdch  jednobrzmigeych  egzemplarzach;
jeden dia kierownika jednostki kontrolowane], drugi do akt kontroli.

(Gdansk, dnia g ﬁ wﬁﬁ Wﬁf?

R D S R A

podpzﬁ kierownika je nos’tk &O}ztmbﬁqw

Stroma 1 2 3D




