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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat 'Irann-éfi

Opodatkowanie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych przychodéw idochodéw z tytutu
odplatnego zbycia nieruchomosct i praw majgtkowych zwigzanych z nieruchomosciami.
Jednostke Urzad Skarbowy w Starogardzie Gdariskim
kontrolowana ul. Lubichowska 4
e 83-200 Starogard Gdanski
Ki'mwmk Pani Malgorzata Resmerowska
Jednosiki Naczelnik Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdasiskim (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS)
kontrolowane) powolana na stanowisko Naczelnika od dnia 30.08.2017r.
TR Pani Danuta Drawska
Naczeinik Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdariskim (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS)
powotana na stanowisko Naczelnika od dnia 01.10.2002r. do dnia 29.08.2017r.
.ot . _“_J.
Kontroleryy: Ewa Czajkowska-Sobieraj — st. ekspert skarbowy - koordynator kontroli — TWW-1
: ' Dorota Pasik — st. ekspert skarbowy — IWW-}
dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora 1zby Administracji Skarbowej w Gdarisku
Nr dnia 18.10,2018r.
Data rozpoczgcia | Czynnoéci kontrolne prowadzono w dniach: 23.10.2018 r. - 09.11.2018 r. oraz w dniach:
i zakoniczenia 15.11.2018r,, 19.11.2018r., 20.11.2018r,, 28.11.201 8r.
cgynnoscl
SoRtrolpel
'Podm'w prawna | Art. 6 ust.5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzzdowe;j
prowadzenia (Dz. U. Nr 185, poz. 1052)
j'_om_rgﬂ'
Wplsano Pozycja nr 2/2018
do ewidencji
kontroli - .
kr qugzj- . Sprzedaz nieruchomosci dokonana w latach 2011-2018, ze szczegélnym uwzglednieniem dziak<
#oritrolg - - | podejmowanych w 2017 i 2018 roku
Zakres . - - ' Zakres badania obejmowal nastgpujace zagadnienia kontroli:
przedmiotowy 1. Rozwigrania organizacyjne przyjgte w zakresie objetym tematyks kontroli.

koniroll

Sprawowanie kontroli funkcjonalnej w tym zakresie.

Dziatania w zakresie obslugi informacji dot. odplatnego zbycia mieruchomosci i praw
majgtkowych

— prawidfowos¢ i terminowos¢ wprowadzania aktéw notarialnych do aplikacji CzM,

wymiana informacji w obszarze zbycia nieruchomosci w latach 2016-2017

weryfikacja prawidlowosci zasad opodatkowania podamikéw wielokrotnie uzyskujscych
przychody 2 odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych

Dziatania urzgdu w zakresic nadzoru nad prawidlowoscia opodatkowania przychodéw
(dochoddéw) z tyt. odplamego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych.

Prawidlowosé i terminowosé prowadzonych postepowas podatkowych.

2.
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IL Ocena kentrolowanej dzislalnosci

:0golid .| Dziatania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w badanym zakresie oceniono
.| pozytywnie Z uchybieniami,
nle”-. | Czynnosci podejmowane przez kontrolowany Urzad w obszarze opodatkowania podatkiem
¢/ | dochodowym od oséb fizycznych  tytuly odplatnego zbycia nieruchomosei i praw majgtkowych,
++| poraimo stwierdzonych uchybiei, nalezy ocenié jako prawidiowe.

: | Pozytywna ocene uzasadnia m.in. podejmowanie czynnosci weryfikacyjnych i sprawdzajacych bez
~..’| Zbgdnej zwloki po otrzymaniu informacji o sprzedazy w postaci aktu notarialnego oraz wszezynanie
“+ | postgpowaii podatkowych po uplywie 2-letniego terminu na wydatkowanie przychodu uzyskanego z
.+ | odplatnego zbycia nieruchomoéci i praw majatkowych na wiasne cele mieszkaniowe.

| Skutkiem powyzszego na podstawie badanej proby spraw nie stwierdzono naruszenia zasady
| szybkoéci dziatania wynikajacej z przepiséw Ordynaci podatkowej.
| W badanym zakresie stwierdzono jednostkowe uchybienia niepowodujgce nastepstw dla
| kontrolowanej dziatalnosci.
©| Urzgd Skarbowy w Starogardzie Gdatiskim nie byl w powyiszym zakresie kontrolowany w
-, | ostatnich 2 latach przez instytucje zewnetrzne,
;- | Szczegblowe uzasadnienie oceny ogdlnej stanowia ponizsze uwagi i oceny czgstkowe dotyczgce
<=| kontrolowanych zagadnien,

L, Opis ustalonego stanu faktycznego

ahi prawny - Regulamm i Orga;lizﬁéy;i.ny Urzedu Skarbo .;vegb w Staro gardzi'e Gdafiskim nadiuiy prieﬁ Dyrekto
Izby Administracji Skarbowej w Gdarisku Zarzgdzeniem Nr 10/2018 z dnia 24 stycznia 2018r.
Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdariskim nadany przez Dyrekto]

o

Izby Administracji Skarbowej Zarzadzeniem Nr 21/2017 z duia 9 marca 2017r.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdafiskim nadany przez Dyrekto

Yzby Administracji Skarbowej Zarzadzeniem Nr 36/2016 z dnia 7 kwictnia 2016r.

.1 ¥ Organizacja pracy

- |W toku kontroli w oparciu o regulaminy organizacyjue obowigzujgce w okresie objetym kontrolg, akty
© . .|prawa wewngtrznego oraz wyjasnienia zfoZone przez kontrolowanego dokonano analizy organizacji

.. ‘lpracy Urzedu w zakresie dzialafi zwigzanych 2 opodatkowaniem podatkiem dochodowym od oséb
j':-_'-. izycznych przychodéw i dochodéw z tytulu odplatego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych

-, “jzwigzanych z nieruchomogciami.

latach 2017-2018 w Urzedzie Skarbowym w Starogardzie Gdariskim dzialania 2Zwigzane
|z opodatkowaniem z tyt. odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych skupione byly w
-7 lkomérkach:
“le  SOB-1 — Referat Obstug Biczacej — przyjmowanie sktéw notarialnych, obecnie zatrudnionych w
&1 koméree jest 6 osob,
* SOB-2 - Referat Przetwarzania Danych - wprowadzanie aktéw notarialaych
i informacji do aplikacji CZM, obecnie zatrudnionych w koméree jest 5 0séb,
® SWS - Referat Sekretariatu - tworzenie teczek-spraw dot. odplatnego zbycia nieruchomosci,
|  obecnie zatrudnionych w komoérce jest 5 oséb,
® SKA - Pierwszy Dzial Czynnosci Sprawdzajacych i Analitycznych, obecnie zatrudnionych w
koméree jest 11 0séb, w praktyce kwestig odplatnego zbycia nieruchomodci zajmujg sig¢ 3 osoby,
* SPV - Dzial Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug oraz Podatkéw
Majgtkowych i Sektorowych, obecnie zatrudnionych w  komdree jest 11  osbb

Strona 3 z 11

AT



- . [nieprawidtowosci
.} 1 kontrole w zakresie ,.Sprawy do zalatwienia w dziale SPV, ktére ulegaja przedawnieniu z dniem
-431.12.2018 r.” - w sprawach dot. podatku dochodowego od sprzedazy nieruchomosci stwierdzono, ze|
.- 1 kontrolg w zakresie ,Monitorowanie stanu spraw w zakresie podatku VAT, podatkéw dochodowych|

dochodowego od sprzedazy nieruchomofci nie stwierdzono nieprawidlowosci (dwa postgpowania

w praktyce kwestig odptatnego zbycia nieruchomosci zajmuyja si¢ 3 osoby.
Nadzér nad praca w/w komérek sprawuje Zastgpca Naczelnika Urzgdu Skarboweg
w Starogardzie Gdanhiskim Pan Janusz Pochylczuk.

W Urzedzie Skarbowym w Starogardzie Gdanskim nie wprowadzono procedury ani innego aktu praw.
- [wewngtrznego dotyczacego np. sposobu pozyskiwania, weryfikacji oraz obiegu informacji w zakresi
“lopodatkowania przychodu/dochodu uzyskanego z odplatnego zbycia nieruchomosci i pra
jmajgtkowych.

Wprowadzaniem wszystkich aktéw notarialnych do aplikacji CZM zajmuje si¢ Referat SOB-2.

nieruchomosci przed uplywem pigciu lat, pole ,.wskazanie kontrolne™ uzupehiane jest odpowiedni
kodem: od E32 do E39 - odpowiednio nieruchomosci nabyte w latach od 2011 do 2018, BD - bra

:iPo wprowadzenin aktéw do aplikacji CZM przez Referat Przetwarzania Danych akty notarialn
.Isprzedazy i zamiany przekazywane sg do Dzialu Czynnoéci Sprawdzajacych i Analitycznych, gdzie
iweryfikowane w zakresie wartosci rynkowej oraz pod wzgledem prawidlowosci oznaczeni
w zakresie sprzedazy przed uplywem 5 lat. W przypadku braku daty nabycia sprawdzana jest réwniez,
~‘{data nabycia nieruchomosci na podstawie informacji zawartych w ksiegach wieczystych na stron. -
- |prowadzone;j przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Informacje te weryfikowane sq réwniez w oparciu
*lo wydruki czynnosci strony zawarte w aplikacji CZM. Nastegpnie po tej weryfikacji ( po 30 kwietnia]
“danego roku) nastgpuje weryfikacja ztozonych/ badz nie zlozonych zeznar podatkowych.
-|W Bibliotece Akt rejestrowane sq sprawy oraz odnotowywane sg akty notarialne otrzymywane 21

nnych urzeddw skarbowych. Wynik przeprowadzonych czynnoséci sprawdzajacych odnotowywany
“jjest w aplikacji e-ORUS.

v Kontrola funkcjonalna

IW koméree SPV przeprowadzono:

~{w roky 2017:

"I 4 kontrole w zakresie ,,Terminowo$¢ i stopien realizacji przydzielonych spraw w zakresie podatku
"|VAT, podatkéw dochodowych i majatkowych™ - w postepowaniach dot. podatku dochodowego od
. -isprzedazy nieruchomosci nie stwierdzono nieprawidtowosci,

“ -} 2 kontrole w zakresie ,Jlos¢ i stopiefi realizacji przydzielonych spraw w zakresie podatku VAT,
Jpodatkéw dochodowych i majatkowych przedawniajacych sie z koficem roku 2017” i
Jpostepowaniach dot. podatku dochodowego od sprzedazy nieruchomosci stwierdzono jeden taki
“Iprzypadek — oméwiono dalsze postgpowanie w sprawie,

‘+ 1 kontrole¢ w zakresie ,Stan przetworzenia dokumentéw” - w postgpowaniach dot. podatkul
-Jdochodowego od sprzedazy nieruchomosci nie stwierdzono nieprawidlowosci;

{w roku 2018:

7t 1 kontrol¢ w zakresie ,Biezgca weryfikacja przedkladanych do podpisu projektéw pism™ - wi
7 |postepowaniach dot. podatku dochodowego od sprzedazy nieruchomo$ci nie stwierdzono

_ W toku s3 dwa postgpowania, ktére mogg ulec przedawnieniu z dniemn 31.12.2018 r. (sprawy te nalezy]
monitorowac ale sg na etapie, ktéry nie stwarza zagrozenia przedawnienia).

i majgtkowych przedawniajgcych si¢ z dniem 31.12.2018 r.” - w postgpowaniach dot. podatkul

podatkowe, ktore byly w toku, zakoficzono wydaniem decyzji).
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~ |[W komérce SKA w badanym okresie nie prowadzono kontroli funkcjonalnych w zakresie objetym

kontrola.

Ustalenta

-+ [w badanych indywidualnych zakresach uprawnieil, obowiazkow i odpowiedzialnosci pracownika,
Wykonywane przez wskazanych pracownikéw zadania w badanym zakresie potwierdzaja poddane
_E;ontmli dokumenty i akta spraw, m.in.: protokoly z prowadzonych przez pracownika czynnosci
isprawdzajgcych, pisma kierowane przez Urzad do podatnikéw lub innych organéw podatkowych,

Zadania przypisane w Regulaminie organizacyjnym poszezegélnym komorkom majg odzwierciedlenic

akia prowadzonych postgpowai podatkowych.

Ocziia czgsthowa

Dzialalnoéé Urzgdu w badanym zakresie oceniono pozytywnie.

2. Obslugd informacji dot, odplainego zhycia nieruchomosci i praw. majgikowych. -

Stan prawny

" yeznego

is stanu m) prawidlowos¢ i terminowosé wprowadzania aktéw notarialnych do aplikacji CzM w latach|
2016-2017

-jodplatnego zbycia nieruchomosci, a w okresie 01.01.-30.07.2018 roku wplynelo odpowiednio 1.742

~Kontrolg objeio 30 wybranych losowo akiéw notarialnych (po 15 z kazdego roku) wg doboru:
[zbywca ~ osoba fizyczna ~sprzedaz nieruchomoéei.

W 2017 roku do Urzedu wplynglo ogélem 2.499 szt. informacji, w tym 270 szt. dotyczacych
jszt. i 147 szt. informacji.

Dla zbadania tego zagadnienia prébg do komtroli wytypowano na podstawie sporzadzonego z
plikacji CzM raportu zarejestrowanych informacji majatkowych, wg daty dokonania czynnosci od
1.09.2017 do 30.09.2017 oraz od 01.01.2018 do 31.01.2018, dot. uméw sprzedazy wpisanych nal
[podstawie dokumentéw typu REP, dla ktérych kwota czynnosci wynosila od 100.000 zI do 1.000.000
‘[zt Wykonane raporty ujawnily odpowiednio 72 i 160 transakeji.

Na podstawie zbadane]j préby 30 aktéw notarialnych ustalono, iz sredni okres od daty wplywu aktu
notarialnego do Urzedu do daty jego wprowadzenia do aplikacji CZM wynidst ok. 81 dni (najkrétszy|
czas wynidst 44 dni, a najdluzszy 126 dni).

W 16 przypadkach zbycie nieruchomosci nastapito po uptywie 5 lat od nabycia.
W pozostalych 14 przypadkach zbycie nieruchomosci nastapilo przed uplywem 5 lat od nabycia, 7
czego: w 4 przypadkach zlozono PIT-39, w 1 przypadku podatnik figuruje na liscie do wezwania, w
4 przypadkach nie uplynat termin do zlozenia deklaracji (30.04.2019r.), a w 9 przypadkach zbywcal
podlegal pod wilasciwosé innego urzedu skarbowego - informacje zostaly przestane zgodnie z
wiasciwoscia miejscows.

W kontrolowanych przypadkach stwierdzono:

— prawidlowo wprowadzono wskazania kontrolne do sprzedazy nieruchomosci przed uplywem $
lat od daty nabycia,

~ nie stwierdzono zmiany wlasciwoéci miejscowej organu podatkowego zbywcey i koniecznodci
przestania aktu do innego US (po wprowadzeniu aktu do aplikacji CZM),
— zbywcy ujawnieni w w/w raportach, a pozostajacy w momencie dokonania sprzedazy we
wlasciwosci innego US, zostali przestani zgodnie z whasciwoscia miejscows,
— daty i kwoty transakeji odnotowane w aplikacji CZM sg zgodne z danymi zawartymi w aktach)
notarialnych.
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' I;) wymiana informacji w obszarze zbycia niernchomo$ci w latach 2017-2018
- |Z innych organéw podatkowych przekazano zgodnie z wasciwoscia w 2017 roku 25 a w 2018 roku

_ {akty notarialne wraz z wydmkami z aplikacji CZM, analogicznie w 2018 roku do dnia 30.06.2018r.
* jprzestano 26 aktéw.

- [Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdafiskim zostaly przekazane zgodnie z wilasciwoscia.
. Otrzymywane z innych Urzgdéw informacje o sprzedazy nieruchomosci przed uptywem S-lat przez

{rozliczenia i w przypadku braku informacji o sprzedazy w aplikacji CZM dane sg wprowadzane do
(systemu.

: c) weryfikacja prawidlowogci zasad opodatkowsania podatuikéw wiclokrotnie uzyskujscye. -

! |2 udzielonej przez Panam informacji wynika, 2e w okresie objetym kontrola
.~ lwykryto 3 przypadki wielokrotney sprz nieruchomodci:

. |W stosunku do w/w podatnikéw trwa weryfikacja, zaréwno kontrola jak i czynnosci sprawdzajgce nie
. |zostaly zakoficzone, Do dnia zakofczenia niniejszej kontroli nie podjeto decyzji o ewentualnym
" 'lwszezgeiu postgpowania podatkowego zmierzajgcego do opodatkowania podatnika wielokrotnie!

" juzyskujacego przychody z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

3 '_zbycia nieruchomos$ci i praw majgtkowych.

10 informacji dot. transakeji zbycia nieruchomosci.
W 2017 roku do innych organéw podatkowych przestano zgodnie z wiladciwodcig mieiscows 103

[Na podstawie zbadanych 30 aktdéw notarialnych z préby opisanej w pkt 2 lit. a ninigjszego Projektul
Wystgpienia Pokontrolnego potwierdzono, 2e akty notarialne nie nalezgce do wlasciwosci Naczelnikal

podatnikéw podlegajacych pod wiladciwosé tut. Urzedu podlegajg weryfikacji co do poprawnosci

przychody z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych.

— w pierwszym przypadku - wszezgto kontrolg podatkows (podatnik kupuje dzialki, dzieli nal
mnigjsze i po uplywie S let sprzedaje),

— w drugim przypadku skierowano wniosek do SKA-2 o czynnoéci sprawdzajgce w zakresie
zarejestrowania dzialalnosci gospodarczej polegajacej na zbyciu dzialek budowlanych,

~ W trzecim przypadku — w trakcie analizy — podatnik naby! wiele dzialek po niskiej cenie od
spolek, jedng dziatke sprzedat z duizym zyskiem, urzad zamierza ustali¢ przeznaczenie
pozostatych dzialek.

Weryfikacja objeto 30 wyzej wskazanych aktéw notarialnych i nie stwierdzono zadnego przypadku,
dajgcego podstawg do opodatkowania podatnika wielokrotnie uzyskujacego przychody z odplamego

[Ustalenic

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowogci.

|Ocena.czgstkowa |[Dziatalnos¢ Urzgdu w badanym zakresie naleZy oceni¢ pozytywnie,

3. Dzinlania urzgdu w zakresie nadzorn nad prawidlowo.ﬁciq apodatkawania prgychoddw {dochoddw) z tyt.
| odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych

Stan praumy

e Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tj. Dz, U, z 2015 rokn poz. 613)
e Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (ij. Dz.U. z 2012r.
poz. 361 ze 2m.)
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Opisstan
faktycznego

Liczba zaewidencjonowanych spraw za poszczegblne lata 2011-2018 i liczba spraw
niezakoficzonych za wskazane lata — na dzien 23.10.2018r.:

Okres, ktdrego sprawa ogélem |w
dotyczy tym:

201t | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Tlose spraw 963 252 191 136 106 84 103 78 13
zaewidencjonowanych
Todé spraw 326 104 62 36 29 34 9 39 13
niezakoiiczonych
% spraw 33,9 413 | 325 | 265 | 274 | 40,5 8,7 50 100
niezakoficzonych do
zaewidencjonowanych

W okresie od 01.01.2017r. do 23.10.2018r. Urzad zakosiczyl w zakresie objetym kontrolg 272
sprawy, z czego: 2 za rok 2011, 9 za rok 2012, 23 za rok 2013, 47 za rok 2014, 58 za rok 20135, 94
za rok 2016 i 39 za rok 2017.

W 135 przypadkach nie stwierdzono nieprawidlowosci, w 14 przypadkach podatnicy zloZyli
deklaracje a w 108 przypadkach korekte deklaracji, w 11 przypadkach akta sprawy przekazano do
wszcezecia postepowania podatkowego, a w 4 przypadkach stwierdzono zbycie nieruchomosci po
uplywie 5 lat od daty nabycia.

Z informacji zlozonej w toku ninigjszej kontroli przez Kicrownika Dziali Sylwestra Dorawg
wynika, iz do dnia 15.11.2018r. - z ilodci 104 niezakoficzonych spraw za 2011 rok - zamknigto 80
spraw, z ¢Czego:

- 19 spraw — objeto rowniez ulgg meldunkows grunt pod zbywanym lokalem,

- 32 sprawy — po weryfikacji posiadanych przez organ podatkowy dokumentéw stwierdzono
prawidlowo$é rozliczenia dokonanej sprzedazy,

- 2 sprawy — z powodu ekonomiki dziatania (niska kwota ewentualnego naleznego podatku),

- 1 sprawa — bigdnie okredlono date transakcji sprzedazy nieruchomosci (dot. roku 2010),

- 26 spraw - rozliczono i zamknigto na podstawie danych zawartych w aplikacjach (CZM ,
POLTAX, VZM).

W pozostalych 24 przypadkach (co stanowi 9,5% spraw zaewidencjonowanych za 2011 rok) -
zamknigcie spraw na podstawie posiadanych danych nie bylo mozliwe (np. brak dokumentéw
zrédlowych dot. nabycia, niepelne dane dot. wydatkéw, spome sprawy dot. ulgi meldunkowej, brak
kontaktu z podatikiem, niemonoéé ustalenia wartodci nabycia zbywanej nieruchomosei).
W przypadku 10 spraw (dot. [ stanu prawnego) termin przedawnienia uplyngt z dniem 31.12.2016r,,
a w przypadku pozostalych 14 spraw (dot. Il stanu prawnego) — z dniem 31.12.2017r.

W wyjasnieniach przedlozonych przez Urzad w dniu 07.12.2018r. jako przyczyny niezakonczenia
spraw oraz zamknigcia po terminie wskazano m.in. watpliwosci prawne w szezegdlnosci w zakresie
ulgi meldunkowej, péine przekazywanie spraw przez inne organy podatkowe (czgsto bez
posiadanych dokument6w), niepodejmowanie czynnosci sprawdzajgcych na granicy przedawnienia,
obciaZenie pracg w zw. z absencja pozostatych pracownikéw dziatu.

Wskazano réwniez, iz w poprzednich okresach czasu w zamierzeniu bylo objgcie czynnosdciami
sprawdzajacymi jak najwickszej ilogci transakeji — w pierwszej kolejnosei weryfikowano sprzedaz
w stosunku do kt6rej podatnik zlozyl rozliczenie wydatkdéw i kosztéw uzyskania przychodu, a
nastepnie sprawy otrzymane z innych organéw podatkowych ( w szczegblnosci, ktére dotyczyly ulgi
meldunkowej a brak bylo informacji o zlozonym o$wiadczeniu), prowadzono tez czynnosci z innych
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") Na podstawie badanej proby spraw ni¢ stwierdzono naruszenia zasady szybkosci dziatania

- . | wynikajacej z przepiséw Ordynacji podatkowe;.
=, -| W poddanych sprawdzenin 20 sprawach ustalono:

| lat podatkowych (w tym wezwania o zlozenie PIT-39).
i [Dowéd: akta koniroli, str. 156}

‘| W ramach czynnosci sprawdzajgcych majacych na celu weryfikacje prawidlowosci wykazanych
| przez podatnikéw w deklaracjach/zeznaniach i o$wiadczeniach rozliczen z tyt. odplatnego zbycia
| nieruchomosci i praw majatkowych organ kontrolowany dokonuje:
| - weryfikacji obowigzku podatkowego, ustala stan prawny pa podstawie zgromadzonych
' dokumentéw (z tut. urzedu, z innych organéw podatkowych, dodatkowych dokumentéw z
: urzed6w miast, gmin, starostw powiatowych, itp.),
| — weryfikacji prawidtowosci kwot wykazanych w zeznaniach z dokumentami zgromadzonymi w
toku prowadzonych czynnosci sprawdzajacych i zloZonymi przez podatnikow,
- | - weryfikacji ceny zbywanej nieruchomo$ci/praw majatkowych,
| - weryfikacji kosztéw uzyskania przychodéw, wykazanej kwoty dochodu/straty i podatku,
| = weryfikacji kwoty dochodu zwolnionego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
e dochodowym od oséb fizycznych,
% | —  sprawdzenia zasadnoci zastosowanej ulgi meldunkowe;.
.{ W toku kontroli weryfikacji poddano Igcznie 20 aktéw notarialnych, losowo wytypowanych n.
.| podstawie sporzadzonych z aplikacji CzM raportéw dot. uméw sprzedazy za m-ce: Iv/2012,
+| V2013, VI/2014, VII/2015 i VIII2016, dla ktérych kwota czynnosci wynosifa od 100.000 2 do
*| 1.000.000 .

Badaniu poddano réwniez terminowosé podejmowanych przez organ czynuosci sprawdzajacych.

‘{ Na podstawic wytypowanej proby 20 spraw ustalono, iz czynnoéci w celu zweryfikowania
| wykazanego podatku lub skorzystania ze zwolnienia z podatku zostaly podjete przez kontrolowany
| Urzad:
| » w9 sprawach - w roku otrzymania informacji o sprzedazy,
1 w7 sprawack - po roku od otrzymania informagji o sprzedazy,
o w1 sprawie - w Il roku od otrzymania informaciji o sprzedazy (sprawy dot. [Il stanu prawnego),
e w 3 sprawach - w IIl roku od otrzymania informacji o sprzedazy (sprawy dot. HI stanu
prawnego).

| Z przeprowadzonej analizy dokumentacji ustalono, iz pierwsze czynnoéci sprawdzajace organ.,J
| podatkowy podejmowal bez zbednej zwioki, tj. po otrzymaniu informacji o sprzedazy w postac

aktu notarialnego oraz po zlozeniu dokument6w przez podatnikéw (w 17 sprawach).

W 3 sprawach obejmujgcych swoim zakresem III stan prawny, czynnosci zostaly podjete przez

Urzad w I roku od uzyskania informacji o sprzedazy w formie aktu notarialnego, 4j. po uplywie

.| terminu wskazanego w art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy —na wydatkowanie przychodu uzyskanego
| z odplatnego zbycia nieruchomoséci i praw majatkowych.

7| = w 14 sprawach podatnicy zlozyli zeznania/korekty zezman PIT-39, w tym: w 2 sprawach
podatnicy wykazali w zeznaniach podatek do zaplaty, w 11 sprawach podatnicy wykazali
. dochdd zwolniony, a w 1 sprawie — stratg;
—~ w5 sprawach podatnicy zlozyli oiwiadczenie o spelnieniu warunkow do skorzystania z tzw.
ulgi meldunkowe;j,
~ w1 sprawie organ ustalil, iz sprzedaz nieruchomosci nie podlega opodatkowaniu (zbycie po
uplywie 5 lat od daty nabycia). ]
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Weryfikujac ustalenia organu podatkowego stwierdzono, iz we wszystkich przypadkach ustalenia te
byly prawidlowe (stan faktyczny sprawy, podstawa prawna dokonanych ustaleh, prawidlowe
wyliczenia rachunkowe, prawidlowo zastosowane zwolnienia z podatku).

W 2 przypadkach brak wprowadzonego w aplikacji CZM wskazania kontrolnego (dot. zbycia
nieruchomodci przed uplywem 5 lat, dokonanych w 2015 roku), brakujgce wskazania kontrolne
zostaty uzupetnione w trakcie prowadzonej kontroli.

W przypadkach, w kiérych — w tym w wyniku przeprowadzonych przez orgas czynnosci -
podatnicy w deklaracjach/korektach deklaracji wykazali podatek do zaplaty - zostal on wptacony.
Czynnosci sprawdzajgce zakoniczone sj analizg - notatka sporzadzang przez pracownika Dziahu
SKA, akceptowang przez bezposredniego przelozonego. Po akceptacji rozliczenia przeprowadzone

| czyonosei  sprawdzajace odnotowywane s w aplikacji ¢-ORUS w module “Czynnosci
~| sprawdzajace” (CzSp).

“Ustalenia

_| W zakresie dzialan organu w badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Ocena czqslkoivd

Dzialalno$é Urzedu w badanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

|~ Prawidiowosé prowadzonych postcpowari podatkowych.

s Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tj. Dz, U. z 2015 roku poz. 613)

Sta._r‘: prawny

A e Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (f. Dz.U. z 2012r.
poz. 361 ze zm.)

Opis staniti W latach 2017-2018 — do dnia kontroli Urzad wydal w badanym zakresie 9 decyzji zakoriczonych

Jaktycznego % okreéleniem zobowigzania podatkowego, z czego: 2 decyzje za rok 2011, 2 decyzje za rok 2012, 1

decyzji za rok 2013, 4 decyzje za rok 2014,

Do kontroli wytypowano 7 spraw z zakresu postepowan podatkowych prowadzonych w podatku
PPR (z pominigciem decyzji, od ktorych skladano odwotanie). Badane sprawy zostaly zakonczone
wydaniem decyzji okreslajgcej wysoko$é zobowigzania w podatke dochodowym od oséb
fizycanych z tyt. odplatnego zbycia nieruchomodci i praw majatkowych.

Analiza poddanych kontroli postepowan wykazala, ze przed uplywem terminu do zalatwienia

3 ' sprawy organ podatkowy zawiadamial podatnikéw o przesunigeiu terminu wskazujac przyezyny i

-1 wyznaczal nowy termin zalatwienia sprawy — stosownie do art. 140 O.p. (w 4 przypadkach). Po
‘| zakoficzeniu postgpowania, przed wydaniem decyzji umozliwial podatnikom wypowiedzenie sig co
.| do zebranych dowodéw wyznaczajae siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie

zebranego materialu  dowodowego - stosownie do art. 200 O.p.). Wydawane w trakeie
prowadzonych postgpowan pisma (postanowienia, zawiadomienia, wezwania oraz inne pisma)
podpisywane byly przez osoby posiadajace pelnomocnictwa do ich podpisywania. Akta wszystkich
badanych postepowan podatkowych zawieraly metryki. Po wprowadzeniu decyzji wymiarowych do
systemu POLTAX dokonanc wystornowania zio2onych przez podatnikéw deklaracii PIT-39 za

| okres objety decyzija.

| Kontroli poddano réwniez terminowosé prowadzenia postepowait podatkowych, w wyniku czego

ustalono, iz zakoficzenie wydaniem decyzji postgpowan nastgpowato srednio po uplywie 77 dni od
daty wszczecia postgpowania podatkowego (od 49 do 100 dni).

W 3 przypadkach (na 7 badanych posigpowan podatkowych) decyzje wydano w V roku terminu
przedawnienia (przyczyna bylo pdine przekazanie dokumentéw przez inny organ podatkowy), w 4
przypadkach — w III roku terminu przedawnienia.
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Na podstawie zbadanej proby stwierdzi¢ nalezy, iz postgpowania podatkowe w badanym zakresie
wszczynane byly po uptywie 2-letniego ierminu na wydatkowanie przychodu uzyskanego z
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych na wiasne cele mieszkaniowe. Jednoczesnie
stwierdzi¢ nalezy, iz w przypadku 4 postepowan (obejmujgcych swoim zakresem IlI stan prawny)
decyzje wydano w ciagu 2 lat liczac od kofica roku, w ktorym uptynat 2-letni termin na dokonanie
wydatkéw, Powyzsze potwierdza przestrzeganie zaleceni Dyrektora Izby Adminis racji Skarbowej w
Gdansku zawartych w pismie z dnia 28 lutego 2017r. znak ” w zakresie
realizacji przez urzgdy skarbowe przepisdw prawa podatkowegoe oraz zaia wiania spraw
dotyczacych opodatkowania podatkiem dochodowym od osob fizycznych dochodéw z tytutu
odplatnego zbycia nieruchomosci.

W poddanych kontroli sprawach ustalono, iz w przypadku 1 podatnika skierowany zostat wniosek 0

ukaranie do komérki karnej skarbowej, a w przypadku 6 podatnikow odstapiono od sporzqdzenia

whniosku o ukaranie z uwagi na przedawnienic karalnosci.

Realizacja zobowigzan wynikajacych z decyzji:

— w2 przypadkach podatmicy dokonali w calosci wplat naleznych zobowigzan podatkowych,

-~ w 2 przypadkach podatnicy dokonali czgéciowych wplat, pozostata 2aleglo$é zostala w |
przypadku umorzona, a w 1 przypadku rozlozona na raty,

~ w3 przypadkach brak wplat od zobowigzanych.

W stosunku do 3 podatnikéw wystawiono tytuly wykonawcze na mieuregulowane zaleglodci, a
organ egzekucyjny podigt dzialania majgce na celu przerwanie biegu terminu przedawnienia
zobowiazan, okre§lonych w wydanych uprzednio decyzjach podatkowych (zajecie rachunku
bankowego, zajecie wynagrodzenia za pracg). W | przypadku nastapil zbieg egzekucji, a w 1
przypadku organ umorzyl postgpowanie egzekucyjne z uwagi na zgon zobowigzanego.

Ponadto ustalono, iz ztozono 2 odwolania od decyzji Urzgdu okreslajacych wysokos¢ zobowiazania
w podatku dochodowym z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci wydanych w okresie objgtym
kontrolg. W jednym przypadku organ odwolawczy stwierdzit uchybienie terminowi do wniesienia
odwolania, w drugim przypadku odwolanie jest w trakcie rozpatrywania.

Ussalenia

W zakresic dzialah organu w badanym obszarze stwierdzono ponizej wskazane uchybienia i
nieprawidtowosei:

- w trzech przypadkach stwierdzono opéznienia w wzywaniu podatnikéw do Ztozenia zeznania
PIT-39 w zw. ze sprzedaza nieruchomosci (przed wszezgciem postgpowania podatkowego),
wynoszgee od 1 roku do 2 lat,

- w dwéch przypadkach stwierdzono wydanie decyzji po uplywie 2 m-cy od wszezecia
postepowania podatkowego, co stanowi naruszenie art. 139 §1 O.p. ('brak postanowienia z art.
140 O.p. wyznaczajacego nowy termin zalatwienia sprawy)

W wyjasnieniach zlozonych przez kontrolowany Urzgd w dniu 29.11.2018r. uznano ww. naruszenie
jednoczesnie wskazujac, iz brak wydania postanowiefi o przedtuzeniv terminu zakofczenia obu
postepowah nie mial wplywu na rozstrzygnigcie merytoryczne jak réwniez nie spowodowat
zadnych negatywnych skutkow dla stron tych postgpowan.

Powyzsze wyjasnienia nie zmieniajg dokonanych ustalen.

[Dowéd: akta kontroti, str. 155 ]
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~ w trzech przypadkach stwierdzono podpisywanie (na wszystkich etapach post¢gpowania
podatkowego) pism i rozstrzygnieé przez pracownika prowadzacego to postgpowanie, na
podstawie udzielonego upowazmienia; powyzsze niezgodne jest z zasady .dwéch par oczu™;

.| W wyjaénieniach zlozonych w dniu 29.11.2018r. kontrolowany Urzed wskazat, iz udzielone
.1 pracownikowi upowaznienie zostanie zmienione w sposob, ktéry zapobiegnie prowadzeniu spraw i
: | jednoczesnie wydawaniu w nich rozstrzygnieé przez t¢ samg osobg.

7| Kontrolujacy przyjmujs wyjasnienia w tym zakresie.

[Dowéd: akta kontroli, str. 1551

ﬂcendczqs!kpwa Dzialalnoéé Urzedu w badanym zakresie nalezy ocenié pozytywnie z uchybieniami.

IV, Zalecenia

.| Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdaiisku
| zobowiazuje do podjecia dzialann majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybien
-| i poleca:

1) monitorowanie obowiazku zlozenia zeznania podatkowego przez podatnikéw, ktérzy dokonali
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych przed uplywem 5 lat od daty nabycia,
" 12) zawiadamianie strony w kazdym przypadku niedotrzymania ustawowego terminu zalatwienia
sprawy okreélonego w art. 139 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa oraz wyznaczanie nowego
L terminu zalatwienia sprawy, zgodnie z art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa,
i1 3) poinformowanie o rezultatach podjgtych dziatafi w zakresie zmiany udzielonych pracownikom
: upowazniefi do podpisywania pism i rozstrzygnigt, celem realizacji zasady ,.dwéch par oczn”.

i | W nawiazaniu do przedstawionych powyzej ustales kontroli prosze o przedlozenie - w terminie
" 7| jednego miesigca od daty otrzymania niniejszego wysigpienia pokontrolnego - informacji
" .| owykonaniu zalecef lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach lub
' przyczymach ich niepodjecia.

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdaiisk, dni........... R

podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
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Dane osobowe:

Obszar oznaczony kolorem - identyfikuje zakres wylgczenia jawnosci, o ktdrym mowa
w art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1330j.t..).

W zaczernionych fragmentach dokonano wylgczenia jawnosci w zakresie ochrony danych osobowych
na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22018 r., poz. 1330 j.t.).

Wylaczenia jawnosci dokonaly:
izabela Malik — Starszy Inspektor ds. ochrony informaciji niejawnych i tajemnicy skarbowe;j,

Sandra Kurowska- Starszy Inspektor ds. ochrony danych.



