Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku

2201-IWW-1.0921.90.2017

UNP . &% SYE 2015

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

e T SR '&R‘)’;—(:';"«H ."
T NS TRACH B ‘
\UJ‘:-\ M n SR o i

T T LR
Erraeyiys

‘-, SOk B4 4

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku



L,

I Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli | Monitorowanie obowiazku skladania deklaracji VAT, zeznan PIT-28, PIT-36, PIT-36L,
CIT-8 oraz sprawozdan finansowych przez podmioty do tego zobowigzane.
Jednostka Urzad Skarbowy w Starogardzie Gdanskim
kontrolowana ul. Lubichowska 4
83-200 Starogard Gdanski
Kierownik Pani Malgorzata Resmerowska
Jjednostki Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) powolana
. na stanowisko Naczelnika od dnia 30.08.2017r.
kontrolowanej Pani Danuta Drawska
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) powolara
na stanowisko Naczelnika od dnia 01.10.2002r. do dnia 29.08.2617r,
Kontrolerzy: Patrycja Porebska, ekspert skarbowy - koordynator kontroli
Eugenia Mojsiewicz, starszy ekspert skarbowy
dzialajacy na podstawic upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
nr 2201-IWW-1.0921.90.2017 z dunia 12 grudnia 2017r.
Data 21.12.2017 - 22.12.2017 oraz od 02.01.2018 do [1.01.2018
ro@oczfcja i (2 W}’*@CZEHEEI’H dni: 27-29.12.2017)
zakodnczenia
czynnosci
kontrolnych
Podstawa Art, 6 ust.5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracyi rzadowej
prawna (Dz. U. 2201 tr. Nri85, poz. 1092 )
prowadzenia
kontroli
Wpisano pod numerem 2/2017
do ewidencji
kontroli
Okres objety czynnosci podejmowane w okresie od 01.01.2016 do 2017 do dnia konwoli.
kontrolg
Zakres Zakres badania obejmuje nastgpujace zagadnienia kontroli:
przedmiotowy
kontroli i) Rozwigzania organizacyjne w zakresie monitorowania podatnikow uchylajgcych sie od

obowigzkow skladania zeznan, deklaracji podatkowych i1 inmnych dokumentow przewidzianych
przepisami prawa podatkowego,

2) Prawidlowo$¢ podejmowanych dzialan przez urzad w stosunkue do podatnikow uchylageych
sic od obowiazku skladania zeznan podatkowych PIT-28, PIT-36, PIT36L oraz deklaracji
podatkowych VAT-7, VAT-7K,

3) Dziatania urzedu w zakresie monitorowania obowiazku skitadania zeznan CIT-§ oraz
sprawozdan finansowych przez podmioty do tego zobowigzane.

(T3]
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H. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogiélna Driatania kierowanego przez Nacrelnika Urzedu Skarbowego w Starogard=ie Gdanskim w badanym
zakresie oceniono pogytywnienie 7 uchybieniami.
Uzasadnienie Pozytywnie oceniono dzialania majace na celu ujawnienie podamikow, kiorzy nie wywidazali si¢ z

obowiazku 7tozenia zeznan podatkowych, deklarac)i i sprawozdan finansowych, kiore obywaty sie poprzez
cykliczne sporzadzanie raportéw, ktore nastgpnie byly analizowane i na podstawie ktorych prowadzono
czynnoscl sprawdzajace i wysylano wezwania do zlozemia brakujgce) dokumentacji podatkowej i
rachunkowej. W trakcie kontroli stwierdzono jednak, iz wystapity opdZnienia w wysylaniu pierwszych i
ponownych wezwan do podatnikow, bledy w zakresie otwierania / zamykania abowiazkow podatkowych
jak rowniez niewielka ilos¢ prowadzonych czynnosdei sprawdzajacych dot. PIT-36 za rok 2015 1 2016 oraz
VAT-7 za 2016 rok w poréwnaniu z ogéing iloscia podatnikow zobowiazanych do zto2enia ww. deklaracji.

oceny ogdinej

Szczegolowe uzasadnienic oceny ogblnej stanowia ponizsze uwagi 1 oceny czastkowe dotyczace
kontrolowanych zagadnien.

1I1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1) Rozwigzania organizacyjne w zakresie monitorowania podatnikéw uchylajacych si¢ od obowigzkéw skladania
zeznan, deklaracji podatkowych i innych dokumentéw przewidziarych przepisami prawa pedatkowego,

Stan prawny o Zarzadzenia Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku Nr 25/2015 z dnia 01.04.2015 w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Starogardzie Gdanskim (okres obowiazywania
od 01.04.2015 do 31.08.2015).

e Zarzadzenia Dyrektora lzby Skarbowej w Gdansku Nr 137/2015 z dnia 02 09.2015 w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Starogardzie Gdanskim (okres obowiazywania
0d 01.09.2015 do 31.12.2015},

e Zarzadzenia Dyrckiora lzby Skarbowej w Gdansku Nr 175/2015 2 dnia 30.12.2015 zmieniajace
Zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdowi Skarbowemu w Starogardzie
Gdanskim (okres obowiazywania od 01.01.2016 do 31.03.2016),

» Zarzadzenia Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku Nr 36/2016 z dnia 07.04.2016 w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Starogardzie Gdanskim (okres obowigzywania
od 01.04.2016 do 28.02.2017),

» Zarzadzenia Dyrekiora lzby Skarbowej w Gdansku Nr 2172017 z dnia 09.03 2017 w sprawie padania
Regulaminu Organizacyjnego Urzgdowi Skarbowemu w Starcgardzie Gdanskim (okres obowigzywania
od 01.03.2017 do 31.01.2018),

e Instrukcja 1-025/2 w sprawie {worzenia zawiadomien karnych, wnioskéw o rozpatrzenie zlozonego
pisma w trybic art. 16 Kks oraz winioskow o wyznaczenie terminu do uiszczenia naleznosci
publicznoprawnej w trybic art. 16a Kks (okres obowigzywania od 12.02.2013 do 21.01.2016),

e Procedura nr 4/1 w sprawie tworzenia zawiadomien karnych, wnioskéw o rozpatrzenie zlozonego pisma
w trybie art. 16 Kks oraz wnioskdw o wyznaczenie terminu do uiszczenia nalemmosei publicznoprawnej
w tryhie art. 16a Kks (okres obowiazywania od 2.01.2016 do 27.02.2017),

e Procedura nr 4/2 w sprawie tworzenia zawiadomien karnyvch, wnioskéw o rozpatrzenie ztoZzonego pisma
w trybie art. 16 Kks oraz wnioskow 0 wyznaczenie terminu do uiszczenia nalemodci publicznoprawnej
w trybie art. 16a Kk (okres obowigzywania od 28.02.2017 do nadal).

e Procedura postepowania nr 5/2016r. z dnia 07.10.20161. w sprawie realizacji wytyczaych do organizac).
prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towarow t usiug

e Notatka sturzbowa z dnia 08.04.2016 w sprawie okresienia rodzaju czynnosci sprawdzajacych , kiore
bedy przeprowadzane rokrocznie.

s  Wytyczne Ministerstwa Finansow do organizacji prac urzgdéw skarbowych w zakresie podatku od
towarow i usfug,

Opis stanu W okresie objetym kontrola, realizacjg zadan w zakresie monitorowania podatnikéw uchylajacych sig
Sakiyeznego od obowiazkéw sktadamia zeznan, deklaracji podatkowych i innych dokumentéw przewidzianych
przepisami prawa podatkowego zajmowaty si¢ edpowiednio:

- Referat Czynnosci Sprawdzajacych (OB-4),

- obecnie po recrganizacji Dzial Czynnosci Sprawdzajacyveh i Analitycznych (SKA)

Kierownikiem wskazanych komdrek organizacyjnych w okresie kontroli byl i pozostaje p. Sylwester
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Dorawa, ktory odpowiedzialny jest za realizacj¢ zadan w zakresie czynno$ci sprawdzajgcych.
Pomocniczo w realizacji czynnosci, w zakresic wysytki wezwan uczestniczy Referat Obstugi Biezacej
(SOB -1) kierowany przez p. Barbare Grabska.

Zgodnie ze strukturg organizacyjna Urzgdu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim bezposredn: nadzér
nad prawidlowoscia i terminowoscia realizowanych zadai przez komorkg ds. czynnosci sprawdzajacych
i analitycznych sprawowany jest przez Zastgpeg Naczelnika Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim.

Zadania zwiazane z monitorowaniem skladania deklaracji i sprawozdan finansowych wypelniane sa
poprzez realizacje zapisow ustawowych, zadat natozonych wa komorke w regulaminie organizacyjnym.
zapisy aktow prawa wewnetrznego tj. Procedury postgpowania nr 5/2016 z dnia 7.10.2016r w sprawie
realizacji wytycznych do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ushug,
oraz notatka z dnia 08.04.2016r. w sprawie okreslenia rodzaju czynnosci sprawdzajagcych, ktore nalezy
przeprowadzac rokrocznie.

Na podstawie informacji uzyskanych w toku czynnosci kantroinych ustalono, ze monitorowanic
skladania deklaracii VAT, PIT, CIT oraz sprawozdan finansowych odbywa si¢ po zakoticzeniu procesu
przetwarzania  dokumentow w systemie POLTAX za dany rok sprawozdawczy ( miesige, kwartal, rok}).
Komorka Czynnosci Sprawdzajacych i Analitycznych {(poprzednio OB-4) generuje raport z aplikacji
POLTAX badz aplikacji e- Orus, na podstawie ktorych sporzadzane sa wykazy podmiotéw ktore nie
zlozyly deklaracji, zeznania badZ sprawozdania finansowego.

Raporty miesigezne w zakresie podatku VAT, generowane sa z systemu POLTAX najpéZniej do 10 dni.
nastepnego miesigca za micsiagc poprzedni. Natomiast raporty kwartalne w zakresie podatku VAT
generowane s3 z aplikacji e-Orus, Raporty podlegaja analizie, a nastgpnie w systemie comiesigcznym
(czasem co dwa miesiace) przeprowadzane s czynnosci sprawdzajace i wysylane sa wezwania.

Terminy na sporzgdzenie raportow monitorujacych terminowosé skladania zeznan podatkowych w
podatku dochodowym i sprawozdan finansowych nie zostaly okreélone szczegdtowo. Uzalemione jest to
od obcigzenia praca komérki w danym okresie i realizacja innych terminowych zadar nalozonych na
komérke. Czynnosci sprawdzajace w zakresie brakujacych zeznan w podatku dochodowym podejmowane
sa zreguty w okresie miesigca do dwoch, od ustawowego terminu na zlozenie zeznania podatkowego. W
zakresie niezlozonych sprawozdan finansowych pierwsze czynnoéci analityczne przeprowadzane sa w
drugiej potowie lipca. Po przeprowadzeniu analiz raportow, w przypadku koniecznosci wystania wezwan
wystepuje podzial podmiotow do ktorych w pierwszej kolejnodci kierowane sy wezwania do ztozenia
zeznan i sprawozdan finansowych.

Zgodnie z przyjeta w Urzedzie zasadg w prerwszej kolejnosci wezwania do zlozenia zezman i
sprawozdan finansowych wysylane sa:

~ w przypadku oséb prawnych - do spdlek prawa handlowego,

— w przypadku zeznan PIT-28 — do podmiotéw wykazujgeych zaliczki i przychody wynikajace z
deklaracji VAT. Nastepnic do podmiotéw prowadzacych dzialalnosé gospodarczg (w fym zawieszong)
oraz uzyskujacych przychody z najmu.

~ w przypadku osob fizycznych rozliczajacych sie na PIT-36 i PIT-36L — do podmiotéw z wplaty
zaliczek i przychodami wynikajacymi z deklaracji VAT. Nast¢pnie do prowadzacych (niezawieszona)
dzialalnoé¢ gespodarczg i pozostalych,

- w zakresie sprawozdan finansowych — oséb fizycznych - do podatnikéw kiore w wyniku analiz
obrotéw wynikajacych z zalacznika PIT-B ( raporty z POLTAX), osiggneli obroty obligujace do
zaprowadzenia ksiag rachunkowych, W przypadku natomiast - osob prawnych - weryfikacja
terminowosci ztozenia sprawozdan finansowych prowadzona jest rgcznie. Pierwsze wezwania do
ztozenia sprawozdan finansowych polgczone sa z wezwaniami do zlozenia zaleglych zeznan CIT-8.

Kontrola Funkcjonaina

W okresie objgtym kontrola przeprowadzone zostaly 2 kontrole funkcjonalne :

~ wadnin 17.12.2015r. przez Z-c¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim w zakresie
. Realizacji zaleceh wynikajgeveh = zal. Nr 1 do Szczegélowej procedury obiegu i zasad rejestracyi
dokumentéw wphwajgcych do US w Starogardzie Gdanskim™ — dot. deklaracji VAT. W wyniku
kontroli stwierdzono, e raporty dot. deklaracji ztozonych po tenninie sa realizowane z opdZnienien,
niektire raporty wykonywane sg bez podzialu na rodzaj deklaracji oraz, niedokumentowane sa
wszystkie przeprowadzone czynnodci.

- wdniach 27-28.12.2017r. przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim w zakresie
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. Monitorowania  podatnikéw  podatku od towaréw | ushig w zakresic wywigzywania si¢ 2
obowigzkéw  skladania  miesigcznych deklaracji VAT-7" Czynnosciami objeci zostali podamicy
ktérzy nie zlozyli deklaracji VAT-7 za miesige sierpien 20177, W toku kontroli przeprowadzonej na
prébie 7 losowo wybranych podmiotdw stwierdzono, 2e pracownicy Dziatu Czynnoéei Analitycznych
i Sprawdzajacych w prawidtowy sposob oraz na biezaco monitoruja podatnikéw podatku od towarow
i ustug w zakresie wywiazywania si¢ przez nich z obowiazku skiadania miesiecznych deklaracji
VAT-7. Do podatnikéw kierowane s wezwania pisemne i telefoniczne. W wezwaniach prawidlowo
wskazywana jest podstawa prawna tj. art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe], nieprawidlowo jednak
dopisano pkt.2,

Ponadito jak wynika z przedlozone; , Informacji o przeprowadzeniu kontrol: funkcjonalnej” w 3 przypadkach

na 7 objetych Kontrola stwierdzono brak adnotacji w aplikacji e- Orus o przeprowadzonych czynnosciach

sprawdzajacych.

Kontrolowany zlozyl oswiadczenie:
- Kierownik Dziatu p. Sylwester Dorawa,
- Naczelnik Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdafiskim p. Malgorzata Resmerowska.

{

Ustalenia:

Przyjete rozwiazania organizacyjne nie budza zastrzezen, opracowana zostata dokumentacja, na podstawie
ktére) mozna ustali¢ zakres kompetencji i uprawniefi 0sob odpowiedzialnych za realizowanie procesu.
W dzialalnosct  kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyiej zakresie nic stwierdzono
nieprawidlowosci.

Ocena czgsthowa

Rozwigzania organizacyjne w zakresie monitoringu skiadania deklaracji, zeznan craz innych dokumeniow
przewidzianych przepisami prawa nalezy ocenié - pozytywnie.

" 2) Prawidlowos¢ podejmowanych dzialaf przez urzad w stosunku do podatnikéw uchylajacych
si¢ od obowiszku skladania zeznafi podatkowych PIT-28, PIT-36, PIT36L oraz deklaracji

podatkowych VAT-7, VAT-7K,

Stan prawny

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2017 r, poz. 201)

e ustawa z dnia 2 lipca 2004r o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. (tj. Dz. U. z 2016r. poz.i829 ze
ZImianamt);
ustawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug (t). Dz. U. 2 2017r. poz. 1221},
ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U. 22016 v. poz.2137)
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw 1 plamikow (Dz.
U.z2017r., poz. 869);

» wyltyczne Ministerstwa Finanséw w zakresie i okresie objetym kontrola.

Opis stanu
Jaktycznego

Kontrole dziatan podejmowanych przez Urzad w zakresie monitorowania podatnikéw uchylajacych sig od
obowiazku terminowego skladania zeznan PIT-28, PIT-36, PIT-36L oraz deklaracji VAT, przeprowadzono
na probie losowo wybranych 40 podmiotdw, po 14 wg rodzaju skladanych zeznan i deklaracii.

Doboru do kontroli dokenano w oparciu o raporty sporzadzone w dniu rozpoczgeia kontroli z bazy e-ORUS,
ktore ujawnity podmioty, ktore nie wywiazaly si¢ z obowiazku zlozenia w ustawowym terminie zeznag
PIT-28, 36, 36L oraz deklaracji VAT-7, VAT-7K.

Czynnosciami kontrolnymi objgto:

e terminowosé sporzadzania raportéw monitorujgcych obowigzek skladania zeznan PIT oraz deklarachi
VAT,

e czynnosci podejmowane przez Urzad wobec podatnikow ktorzy nie wywigzali si¢ z obowiazku zlozenia
zeznan rocznych PIT oraz deklaracji VAT,

» sporzadzanie wnioskéw do stanowiska KS oraz przeslanki odstgpien od ukarania.

W kontrolowanym okresie wygenerowano lgeznie 24 raporty w celu monitorowania podmiotow, ktére
nie zlozyly zeznan PIT-28, PIT-36, PIT-36L oraz deklaracji VAT-7 i VAT-7K w ustawowym terminie.
W toku kontroli ustalono, iz pierwsze raporty monitorejace terminowost sktadania zeznan w podatku
dochodowym zostaty wykonane :
~  dla PIT-28 za 2015r 1 2016r. w dniu 10.03.2016r, 1 04.05.2017r, . 39 1 93 dni po uplywie terminu
do zlozenia zeznania za dany rok,
- dla PIT-36 za 2015r i 2016r. wdniu 18.07.2017r. 1 07.06.2017r. tj. 442 i 36 dni po uptywie terminu
do ztoZenia zeznania za dany rok,
— dla PIT-36L za 2015r. 1 2016r. w dniu 28.06.2016r. i 22.05.2017r. y. 57 i 20 dni po uptywie
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terminu do zlozenia zeznania za dany rok.

Z kolei raporty monitorujace terminowo$¢ skladania deklarac)i w podatku od towarow i uslug za
sporzadzone zostaly odpowiednio dla:
— dla VAT-7 za poszczegdine miesiace 2016 roku w okresie od 13 do 22 dni po uplywie terminu do
Zlozenia deklaracii,
—  dla VAT-7K za poszczegdlne kwartaly 2016 roku w okresie od 15 do 68 dni po uplywie terminu
do zlozenia deklaracji za kwartal,

Sporzadzone wykazy posiadaja odreczne oznaczenia wskazujgce na prowadzenie weryfikacji i analize
danych zawartych w treéci i raportéw.

W toku koniroli ustalono, iz raporty dot. nieztozonych w terminie i brakujacych zeznanh oraz deklaracji VAT
sporzadzano, zgodnie z wewngtrznymi ustaleniami. Powyisze majduje odzwierciedlenic w przediozonym
do kontroli materiale, za wyjatkiemn jedynie 2 raporiéw dot. brakujacych zeznan PIT-36 za 20151, oraz
deklaracji VAT-7K za 1V kwartal 2016, ktore sporzadzono kolejno w dniach 18.07.2017r. oraz 03.04.2017r.
tj. 442 i 68 dni po uplywie ustawowego terminu do ich zlozenia,

Z wyjasnien zlozonych w toku koniroli wynika, ze opdinienie w sporzgdzenin ww. raportéw monitorujgeych
spowodowane bylo m.in. absencjg pracownikiw (urlop macierzyriski na przelomie 2016 i 2017 roku, jak
rowniez koniecznoscig sweryfikowania poprawnusei otwartych obowigzkow podatkowych prez komdrke ds
rejestracii, bowiem podglyd raportu dot. dekluracji oczekiwanych PIT-36/2015, wjawnial znaczng ilosc
podmiotéw §j. niewspolmiernie duzo do faktycznef ilosci podmiotow, ktdre nie zlozyly przedmiotowego
zeznania. Finalnie po uporzgdkowaniu tego stanu rzeczy, w dniu 18.07.2017r wygenerowano raport dot
brakujgcych zeznan PIT-36 za rok 2015 i rozpoczeto czymnosci sprawdzajgce w tym zakresie. Majgc na
uwadze powyzsze w foku prowadzonych czynnofci nie ograniczono sig jedynie do lar 2015 i 2016, ale
rowniez do okresow poprzednich ij. do okresu przedawnieniu,

loéé podmiotow zobowigzanych do zlozenia zeznan i deklaracji w rozbiciu na lata objele kontrolg
oraz efekty podjetych przez Urzad czynnosci sprawdzajacych i wyjasniajacych majgeych na celu
wyegzekwowanie brakujgcych dokumentow przedstawione zostaly w ponizszej tabeli.

Hoé¢ - Hosé zlo2onych Pozostalo do Kweta
Deklaracja | Okres rok| | wiezloZonych lloi& p:::::{ch deklaracji realizacji i uszczuplenia
deMaracji o Stopieh realizacji wyjasnienia
436 282 227 65575 2
gl
— 509 55.40% 44,60%
PIT-28 D N e e
ads 531 350 257 17 572 7t
L §7,66% 42,34%
o 3 19 m | 0
2015 A 11.47% 88,53%
L N w | B e e e
SH14 h 32 22 2]
B e E A2 12,33% 87.67%
. 24 15 54 7549 4.
L &9 21,74% 78.26%
PIT-36L - —— — - e
; 25 4 4448 71
016 “ 313.78% 66.22%
; 1 o - ' 1 | 1215 | 177%64,
RAZEM 2015/2016 1972 | 1272 8I9% 61,61%
766 280 173 503 182 154 24
Yar 2hig 22.58% 7742%
" 43 45 T T 383534
i et 51,16% 48.84%
) N O Y To1s | 220572
i RAZEM 2016 309 334 2410% 75,90%
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Analizujgc powyzej wskazane dane, stwierdzi¢ nalezy, 2e Urzad podejmowal czynnosci wobec
podmiotéw ujawnionych w raportach. Raporty monitorujgee ujawnily fgeznie 1972 podatnikow, ktorzy nie
wywiazali si¢ 7z ustawowego obowiazku 7ztozenia zeznan roczaych PIT-28, 36 i 36L za lata 2015 t 2016.
Urzad podial dacznie 1272 czynnosci sprawdzajace, wskutek czego wyegzekwowano 757 zeznan. Wg stanu
na dzien rozpoczecia kontroli stopien realizacji podjgtych dzialani w powyzszym zakresie wynosi 38,39%.
W przypadku czynnosci w podatku od towaréw i ustug raporty monitorujace dot. 2016 ujawnity facznie 809
podmiotéw, ktérzy nie 2dozyli deklaracji VAT-7 i VAT-TK w ustawowym terminie. Urzad przeprowadzil
{acznie 334 czynnosci sprawdzajace, z czego wyegzekwowano jedynie 195 brakujgeych deklaracji VAT
(24.10%). W trakcie kontroli ustalono, iz czynnosci monitorujace wobec podatnikéw, kidrzy nie wywiazali
sie z obowigzku zlozenia deklaracji PIT-28, 36 i 36L za lata 2015 i 2016 oraz VAT-7 1 VAT-7K za 2016 sa
nadal kontynuowane.

Biorac po uwage znaczng liczbe podmiotéw ujawnionych na raportach dot. brakujacych deklaracii
VAT-7 nasuwa sie wniosek, ze analiza spraw pod katem otwierania / zamykania obowigzkéw podatkowych
VAT i okolicznosci opodatkowania w przypadku zawieszen dzialalnosci gospodarcze) nic byla dokonywana
na biezaco. Ponadto stwierdzono niewielka ilos¢ prowadzonych czynnosci sprawdzajacych dot. brakujacych
zeznan PIT-36 za rok 2015 1 2016 oraz deklaracji VAT-7 za 2016 rok w poréwnaniu z ogolng iloscia
podatnikéw zobowigzanych do ziozenia wskazanych deklaracji podatkowych.

Kontrola objeto wykonywanie przez Urzad czynnosci takich jak:

- wezwania pisemne do zlozenia zeznania, adnotacje lub notatki sluzbowe sporzadzone w zwiazku z
wezwaniami telefonicznyms,

- sporzadzanie wnioskéw do stanowiska KS o ukaranie w przypadku naruszenia przez podatnikow
przepisow ustaw podatkowych, oraz przestanki odstapienia od sporzadzenia wnioskdw.

- inne dzialania podejmowane przez Urzad majace na celu pozyskanie brakujacych dokumentow
podatkowych.

W toku kontroli ustalono, iz w podatku dochodowym urzad podjal czynnosci sprawdzajace wobec 24 na
30 poddanych kontroli podmiotéw (80%), do ktorych skierowano ltgeznie 35 wezwan. Natomiast w 6
pozostatych przypadkach podatnicy zostali niezasadnie ujawnieni na raportach monitorujacych (20%).
W wyniku podjgtych czynnosci sprawdzajygcych zeznanie roczne w podatku dochodowym ziozyto tytko 2
podatnikow.

Na podstawie proby objetej czynnosciami kontrolnymi stwierdzono, ze w celu wycgzekwowania
brakujacych dokumentow Urzad wysylal do podatikéw wezwania na pismie, podejmowat proby
telefonicznego kontaktu z podatnikiem lub pelnomocnikiem, a w przypadku braku ich odbioru badz
niezlozenia dokumentdw, wysydal ponownie.

Za 20151, wystano 17 wezwan do 15 podatnikdw w tym: do PIT 28 - 5 wezwan do 5 podmiotdw,
do PIT 36 — 5 wezwat do 3 podmiotdw oraz do PIT 36L - 7 wezwan do 4 podmiotéw. Natomiast za 2016r.
do ztozenia zeznan rocznych wysiano t3cznie 18 wezwan do 13 podmiotow w tym: do PIT 28 - 5 wezwan
do § podmiotéw, do PIT 36 - 5 wezwan do 3 pedmiotow oraz do PIT-36L - 8 wezwan do § podiniotow.
Pierwsze wezwania do zlozenia brakujacych zeznan za 2015+, kierowane do podatnikow w okresie od 28 do
maksymalnie 587 dni po dacie sporzadzenia raportu monitorujacego, przy czym w 9 przypadkach
opoznienie wyniosto ponad 100 dni Ponowne za$ w 5 przypadkach wyslane zostaty po uplywie od 33 do
559 dni od czasu ostatnio wystosowanege wezwania, przy czym w 4 przypadkach opdznienie wyniosto
ponad 100 dni. Z kolei za 2016r. pierwotne wezwania do zfozenia zeznan wystano niezwiocznie tj. w
okresie od 2 dni od sporzadzenia raportu do 210 dni, przy czym tylko w ) przypadku opoznienie wyniosio
ponad 100 dni. Ponowne zas w 5 przypadkach wystane zostaty po uptywie od 65 do 257 dni od czasu
ostatnio wystosowanego wezwania, przy czym w 4 przypadkach opéznienie wyniosto ponad 160 dni.

- w 18 przypadkach stwierdzono imaczna zwloke w podejmowaniu zardéwno pierwszych jak i kolejnych czynnosei
majacych na celu wyegzekwowanie prawidlowego zeznania podatkowego PIT-28, PIT-36 i PIT-36L. za rok 2015 4
2016. Pierwotne wezwania wyslano po uptywie 202, 210, 215, 230, 239, 242, 330, 526 i 587 dni od czasu
ujawnienia na raportach monitorujacych (10 przypadkow), natomiast wezwania ponowiono po uptywie 133, 139,
147,238 1257 dni od czasu ostatniego wezwania (8 przypadkdw).

W toki kontroli wyjasniono, 2 stwierdzone opoinienie spowodowane jest znacziym obcigzeniem pracg
zwigzanvm migdzy innymi = konieczno$cig prowadzenia czynnascl sprawdzajgeych w nowyeh obszarach np.
wlgi za ,zle” dlugi JPK, absenciq pracownikdw. a takze faktem przeniesienia cigzaru czymrnosci
sprawdzajgcych na_obszary proynoszqce najwigksze efekty podutkowe oraz moggee wplyngé na wyplatg
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odsetek (akcja zeznan podatkowyceh).

- w 6 przypadkach podatnicy zostali niezasadnie ujawnieni na raportach monitorujgcych dot. PIT-36 1 PIT-
36L za 2015 i 2016 7 uwagi na bledy w zakresie otwartych obowigzkow podatkowych i okoliczmosci
opodatkowama,

-w | przypadku podatnik zostal ujawniony na raporcie dot. nic zlozonych w terminie zeznan PIT-361. za rok
2016 z uwagi na niezasadnie otwarty w tym okresie obowiazek PPL, kiory pierwotnie zostal otworzony dla
wspélnika Sp. z 0.0. Spéiki komandytowej. Ponadto stwierdzono, i2 niezasadnie wystosowano do podatnika
wezwanie w sprawie ztozenia PIT-36L za rok 2016. Zgodnie z odpisem z KRS 2 dniem 27.07.2015 podatnik
nie posiadat statusu wspdlnika Spatki, natomiast obowigzek podatkowy pozostawiono otwarty. Majac
powyzsze na uwadze podamik nic byl zobowigzany do zlozenia PIT-36L za 2016 rok. W bazie POLTAX
odnotowano wlasciwe zeznanie podatkowe PIT-36L za rok 2015 oraz PIT-37 za rok 2016. Dodatkowo
stwierdzono znaczna zwloke w zakresie zamkniecia obowiazku podatkowego PPL wspélnika, ktory finalnie
zamknieto w toku prowadzone) kontroli.

- w 2 przypadkach stwierdzono bledy w zakresie dat otwierania i zamykania obowiazku podatkowego PIT i
okolicznosci opodatkowania w zwigzku ze zgtoszona likwidacja dzialalnosci gospodarczej 1 dokonanym
wykresleniem z CEIDG w trybie art. 34 ust. 5 pkt | ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,

7 wyjasnien zlozonych w toku kontroli wynika, ii stwierdzone blgdy oraz opéinienie w zamknigei
obowigzku podatkowego jak réwniez niezasadnie wyslane wezwanie spowodowane bylo pomylkg i
preeoczeniem pracownikw wynikajgcym z posplechu i obcigzenia pracg. Powyisze skorygowano w toku
koniroli.

- w & przypadkach zeznanie za rok 2015 i 2016 zostalo zlozone w ustawowym terminie. jednakze na niewlasciwym
formularzu tj. PIT-28, PIT-36 i PIT-37, zamiast PIT-36 i PIT-36).. Urzgd podjal stosowne dzialania w tym
zakresie, wystano wezwania do zlozenia korekty rozliczenia rocmego na prawidiowym formularzu, z czego
jedynie w 2 przypadkach ziozono korekte rozliczenia na whasciwym formularzy,

W ramach podejmowanych czynnoéci sprawdzajacych w_podatku od towarow i uslug oraz
brakujacych deklaracji VAT -7 1 VAT-7K za 2016r. ustalono, iz wystano 23 wezwania do 8 podatnikow na
10 poddanych kontroli (80%), jednakze w zadnym przypadku nie wyegzekwowano brakujgcych deklaragji.

- w | przypadku podatnik zostal ujawniony na raportach monitarujacych dot. braku deklaracji VAT-7 z
uwagi na fakt, iz jest podatnikiem VAT czynnym z obowigzkiem skiadania miesigcznych deklaracii.
Podatnik w zgloszeniu VAT-R z dnia QEEEEEERS 2adcklarowal skladanie deklaracji miesigeznych VAT-12
(opodatkowanie w formie ryczalm usiug takséwkowych) z czego sie przez caly 2016 wywigzywal.
Deklaracje za rok 2016 w wigkszodci byly skladane w ustawowym terminie, jedynie deklaracja za miesiac
luty | czerwiec zoslata zfozona po terminie.

- w | przypadku podamik zostal niezasadnie ujawniony na raporcie dot. braku dekiarac)i za
I kwartat 2016 z uwagi na btednie zamkniety okres opodatkowania w zwigzku z zawieszeniem dziatalnosci
gospodarczej. Podatnik w CEIDG z dnia Y 2olosil zawieszenie dzialalnosci gospodarczej od dnia

. w zwiazku z powyzszym okres opodatkowania winien byé zamknigty z doiem NS {). 2
ostatiim dniem z jakim dziatalnoéé byla prowadzona. Zamknigcie okresu opedatkowania z dniem
S \ohyneto na niezasadne ujawnienie pedmiotu na raporcie moniterujacym. Powyzsze pozostaje w
sprzeczmoici 2z wytycznymi Dyrektora [zby Skarbowej w Gdaiisku wskazanymi w pismie nr NU-1/0711-
0149/13 z dnia 25.10.2013r., gdzie wskazano procedury zamknigeiz w systemie Poltax okresu
opodatkowania w przypadku zawieszenia dziatalnosci gospodarcze),

7 wyjasnien zioionyeh w toku komroli wynike, i2 powyisze spowodowane bylo priyfetq w wrzedzie
interpretaciq wytyeznveh w tym zakresie. Wskazano, iz dotychczas okres opodatkowania zamykano w
systemie POLTAX z datq zawieszenia, tak aby dane zawarte w CEIDG i CRP KEP by tozsame. Jednakze
po telekonferencyi = 08 201 7r. podezas kidrej poruszono m.in. temat dat zamykania okresow opodatkowania
w obowigzku VAT w zwigzhu = zawieszeniem deiafalnosci - nasigpila zmiana sposobu pustgpowania zgodnie
z prekazanymi w jej toku wytyezaymi. Ponadto stwicrdzony blgd skorygowano w 1oku kontroli.

W przypadku rozliczeis miesiecznych sporzadzono 14 wezwan dot. 4 podmiotow, ktare wysiano w
okresie od 1 do maksymalnie 86 dni od c2asu ujawnienia podmiow na raporcie za dany okres rozliczeniowy.
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Natomiast w przypadku rozliczen kwartalnych wystosowano lacznie 9 wezwan skierowanych do 4
podmiotéw. Wezwania wysylano niezwlocznie tj. od dnia w ktérym wykonano raport do maksymalnie &
dni, przy czym w | przypadku wezwanie ponowiono po uptywie 29 dni od czasu ostainio wyslanego
wezwania. W wyniku podjetych czynnoéci sprawdzajacych w zadnym przypadku nie wyegzekwowano
brakujacych deklaracji.

w zwiazku z uchylaniem sie od obowiazku skiadania deklaracji 8 podmiotéw wykreslono z rejestru
podatnikéw VAT w trybie art. 96 ust. 8 i 9 ustawy o podatku od towaréw i ushug.

W toku kontroli ustalono, iz w zadnym kontrolowanym przypadku nic kicrowano wnioskow do
komorki kamnej skarbowej, natomiast w 1 przypadku zlozono wniosek o kontrole podatkowa w zakresie
podatku PIT i VAT w zwiazku z podejrzeniem nieprawidiowosci za poprzednie okresy rozliczeniowe.

Kontrolowany ztozvl oswiadczenie:
- Naczelnik Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim p. Malgorzata Resmerowska,

-~ Kierownik Dziatu p. Sylwester Dorawa,
- Kierujaca Wieloosobowym Stanowiskiem Identyfikaci i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji
Podatnikéw p. Ewa Chraniuk

Ustalenia

Na podstawie objetej czynnosciami kontroinymi proby stwierdzano, ze:

— w2 przypadkach wystapilo opéZnienie w zakresie sporzadzenia raportdw menitorujacych brak
zeznan PIT-36 za rok 2015 i deklaracji VAT-7K za [V kwartal 2016, ktore zostaly wygenerowane
po uplywie 442 dni po uplywie ustawowego terminu do zlozenia zeznania oraz po 68 dniach od
uplywu ustawowego tenminu do zlozenia deklaracii VAT. Powyzsze bylo niezgodne z
wewnetrznymi ustaleniami dot. tenninu sporzadzania przedmiotowych raportow,

— w 18 przypadkach podejmowano zardwno pierwsze jak i kolejne czynnodei majgee na celu
wyegzekwowanie prawidlowego zeznania podatkowego PIT-28, PIT-36 i PIT-361. za 1ok 2015 12016 ze
maczng zwlokg. Pierwoine wezwania wystano po uplywie od 202 do 587 dni od czasu ujawnienia na
raportach monitorujgcych, natomiast wezwania ponowiono po uplywie od 133 do 257 dni od czasu
Ostathieg0o WezZwania.

~ w9 przypadkach wystgpity bledy w zakresie dat otwierania i zamykania obowiazku podatkewego
PIT / VAT oraz okolicznoéci opodatkowania, co wplynelo mu.in. na niezasadne ujawnienie
podatnikow na raportach monitorujacych.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz kontrolowany urzgd podejmowat dzialania majgce na celu
ujawnienie podatnikow, ktorzy nie wywigzali si¢ z obowiazku zlozenia zeznah podatkowych w podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz deklaracji VAT. Do podatnikow kierowano wezwania do zlozenia
brakujacego dokumentu, jednakze stwierdzono opoznienia w wystosowywaniu zaréwno pierwszych jak 1
ponownych wezwan do podamikéw. W trakcie kontroli stwierdzono rowniez, ze wystapity bledy w zakresie
otwierania i zamykania obowiazkoéw podatkowych w przypadku zmiany formy opodatkowania, zawieszenia
lub likwidacji dziatalnosci gospodarczej jak rowniez wykreélenia z CEIDG w vybie art. 34 ust. 5 pit 1
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Stwierdzone bledy wynikajg z pomyltki lub przeoczenia
pracownikéw 1 zostalty w toku kontroli poprawione, jednakze analiza spraw pod katem otwierania /
zamykania obowiazkéw podatkowych wskazuje na brak rzetelnoéei w dziataniu, co finalnie wptywa na
niezasadne wystapienie podmiotu na raporcie monitorujacym,

Ocena
czgstkowa

Driglalnosé US w zakresie prawidlowosei podejmowanych dzialar przez wrzqd w stosunku do podatnikéw
uchylajgeych sig od obowiazku skladania zeznan PIT-28, PIT-36, PIT-361 oraz deklaracji VAT-7 i VATTK
nalezy ocenié pogytywnie 7 uchybieniami.

3) Dzialania urzgdu w zakresie monitorowania obowigzku skladania zeznan PIT, PPL CIT-8
oraz sprawozdan finansowych przez podmioty do tego zobowigzane.

Stan prawny

e ystawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa {t.j. Dz. U, z 2017 r,, poz. 201),

e ustawa z dnia )5 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznyeh (t. j. Dz. U z 2016 r, poz.
2032),

o ustawa z dnmia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od osob prawnych (tj. Dz U.
z 2016 r., poz. 1888),

e ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowoéci (1. Dz. U. z 2016 r. poz.2137),

o ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999r, Kodeks kamy skarbowy (t.j. Dz. U. 2 2013 r. poz.186 ze zm ).
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Opis stanu
Jaktycznego

Monitorowanie obowiazku skladania deklaracji PIT, PPL i sprawozdan finansowych przez osoby
fizyczne zobowiazane do prowadzenia ksiag rachunkowych.

Manitorowanie obowiazku i terminowosci skladania zeznan podatkowych oraz sprawozdai finansowych
przez. podainikéw podatku dochodowego od os6b fizyeznych PIT-36 i PIT-36L za lata 2015 i 2016 urzad
prowadzil na podstawie raportéw sporzadzonych z podsystemu POLTAX , Raport o podmiotach gléwnych
na podstawie pozycji rlozomych dokumentow za 20i4r. @ 2015r." dla przychodéw z pozarolnicze)
dzialalnosci gospodarczej indywidualnej oraz przychodow spolki przy zalozeniu parametréw powyzej
5.000.000 zi {zalacznik B zeznania) obligujacego do zalozenia ksiag rachunkowych.

Za okres objety kontrola analiza i weryfikacja poszczegolnych pozycji raportow dokonywana byla pod
kgtem postanowien art. 2 ust.i pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci.

Na podstawie raportéw monitorujacych obowiazek skladania zeznan za 2015r. ustalono, ze zobowigzanych
do ztozenia PIT - 36L byto 69 podatnikow. W ramach czynnosci sprawdzajacych wezwania wyslano do 24
podatnikéw. W wyniku podjetych czynnoéci sprawdzajgco - wyjaSmajacych zeznania ztozylo 15
podatnikéw. Z kolei do ziozenia PIT-36 zobowigzanych bylo 340 podatnikéw. Wezwania wyslano do 113
podatmikéw. Na skutek wyslanych wezwan 39 podatnikow zlozylo zalegle zeznania podatkowe.

Na podstawie raportéw monitorujacych obowigzek skladania zeznan za 2016r. ustalono, ze do ztozenia
zeznan PIT-36L zobowiazanych bylo 74 podatnikéw. Wezwania do zlozenia zeznan Urzad wyslat do 7.
podatnikéw. W wyniku skierowanych wezwan 25 podatnikow zlozylo zeznania podatkowe.

Natoriast obowiazek zlozenia zeznan PIT-36 posiadalo 373 podatnikéw. W toku czynnosci sprawdzajacych |
do 96 podatnikéw wystosowano wezwania, zalegle deklaracje podatkowe zlozyto 46 podmiotow. |

W latach objetych kontrola obowigzek ztozenia sprawozdan finansowych posiadato dacznie 28 podatnikow
podatku dochodowego od oséb fizycznych (14 podatnikéw za 2015r. oraz 14 podatnikéw za 2016r.).
Czynnoséci sprawdzajace Urzad podjal za 20151, wobec 3 podatnikéw, a za 2016r wobec 4 podamikow. Na
skutek podjetych czynnosci we wszystkich przypadkach zlozone zostaly zalegle sprawozdania finansowe.

Z raportéw kontrolnych z aphkacji e-Orus , Wykaz podmiotow wg dokumentacji rachunkowej”
sporzadzonych na dzien rozpocz¢cia kontroli wynika, ze do ztozenia zeznania PIT wraz z dokumentacja
rachunkowa za 2015 rok zobowigzanych bylo 119 podatnikéw, a za 2016r. - 117podatnikéw

Do kontroli wytypowana zostata préba - 10 losowo wybranych podmiotow zobowigzanych do zlozenia
zeznania PIT - PPL oraz jednoczesnie sprawozdania finansowego. po § za kazdy rok podatkowy.

Czynnosciami kontrolnymi objeto: terminowo$¢ sporzadzania raportéw menitorujacych obowigzek
sktadania zeznan PIT, PPL i sprawozdan finansowych, czynnodci podejmowane przez Urzad zimierzajace do
realizacji tego obowiazku wobec podmiotow uchylajacych sig, oraz sporzadzanie wnioskéw do stanowiska
KS a takze przeslanki odstapienia od ukarania,

Na podstawie wytypowanej de kontroli préoby ustalono:
- w okresie objelym kontrola Urzad monitorowal terminowos¢ skladanych zeznan i sprawozdan
finansowych osob fizycznych. Raporty dla zeznaf za 2015r. sporzadzit dwukrotnie: w dniu 22.06.2016r. dla
PPL. oraz w dniu 23.06.2016r dla PIT (tj. 1,5 miesigca po uplywie ustawowego terminu do zlozenia
zeznan). Natomiast za 2016r. — sporzadzit 4 raporty dia podatnikéw PIT- PPL w dniu 21.08.2017r. 1j. ok.
3.5 miesigca po uplywie terminu do zlozenia zeznan.
- weryfikowat podinioty po katem poprawnosci otwartych obowigzkéw podatkowych i statusu zgloszonej
w CEIDG dzialainosci gospodarczej.
- dla proby objetej kontrola nie sporzadzal wnioskéw o ukaranie na podstawie ustawy Kodeks karny
skarbowy.

nie  wysytal wezwai do ztozenia zeznan, sprawozdan finznsowych, czy dokumentacji podatkowej,
w 8 przypadkach na 10 badanych dokumentacja podatkowa i rachunkowa zlozona zostata w terminie
ustawowyin.

Muonitorowanie obowiazku sktadania deklaracji CIT-8 i sprawozdan finansowych przez podatnikow
pedatku dochodowego od os6b prawnych.

Monitorowanie obowiazku skladania zeznan i sprawozdan finansowych za 2015r. od osob prawnych
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prowadzone byjo na podstawie raportow z podsystemu e-Orus .

Do celow monitorowania skiadanych dokumentow Urzad wykorzystat raporty.

- dla deklaracji CIT-8 ,Wykaz nieztozonych zeznan wg obowiazkéw podatkowych DGOS, KKS™
- dla sprawozdan finansowych ., Wykaz niezlozonych CIT-ST , CT-STR lub SPR-SF.

Z danych statystycznych uzyskanych w trakcie kontroli wynika, e za 2015r.

o zeznan CIT-8 nie 2ozyly 162 podmioty w tym organizacje, stowarzyszenia i wspoinoty. Wobec 106
podmiotow podjete zostaty czynnosci sprawdzajagce. W wyniku podjgtych czynnosci 48 podnuctow
zlozyto zeznania podatkowe CIT-8, a do budzetu Panstwa wplynela kwota 3376,00 21 z tytutu zaleglych
podatkow.

« zobowiazanych do zlozenia sprawozdad finansowych bylo 185 podmiotow. Wobec 105 podmiotow
podjeto czynnosci sprawdzajace, wynikiem czego byto ztozenie sprawozdan finansowych w11
przypadkach.

Realizujgc obowiazek monitorowania terminowosci skfadania zeznan CIT-8 za 2016r Urzad sporzadzit
raport w dniu 04.05.2017r , Wykaz niezlozonych zeznan wg obowigtkow podatkowych DGOS. KKS”.
Z danych statystycznych wynika, ze w terminie ustawowym do dnia 31.03.2017r. zeznan rocznych CIT-8
nie zlozylo 167 podmiotéw. Wobec 124 podjgte zostaly ¢zynnoici sprawdzajace, a w 43 przypadkach
ziozone zostaly deklaracje podatkowe CIT-8.

Monitorowanie skladania sprawozdan finansowych przez podmioty zobowiazane przeprowadzono na
podstawie raportu , Wyka: niezlozomych CIT-ST, CT-STR, SPR-SF". Z przedlozonych kontrolujacym
danych wynika, ze do zlozenia sprawozdan finansowych za 2016r zobowiazanych bylo 161 podmiotow.
Czynnosci sprawdzajace podjsto wobec 124 podmiotéw. Z kolei w 2 przypadkach, w wyniku podjetych
czynno$ci zlozone zostaly sprawozdania finansowe.

Raporty kontrolne sporzadzone wg stanu na dzien 21.12.2017r. sprawdzajgce skutecznosc podejmowanych
przez organ czynnosci uwidocznity 39 podmiotéw za 2015r. oraz 50 podmiotéw za 2016r. ktore do dnia
kontroli nadal zobowigzane sg do zlozenia sprawozdan finansowych .

Do kontroli wytypowano probg - 20 losowe wybranych podmiotow zobowigzanych do zlozenia zeznan
CIT-8 oraz sprawozdan finansowych, po 10 podmniotow za kazdy badany rok pedatkowy.

Na podstawie wylypowanej proby ustalono, ze Urzad Skarbowy w Starogardzie Gdaiiskim moaitorowal

terminowo$¢ skladanyveh zeznan i sprawozdan finansowych oséb prawnych:

- sporzadzal raporty monitorujace terminowos¢ skiadanych zeznan CIT-8: za 2015r. — w dniu 28.06.2016r.

tj. 89 dni po uplywie terminu do zlozenia zeznania, a za 2016r - w dniu 04.05.2017r 4. 34 dmi po

ustawowym terminie na ztozenie zeznania,

- sporzadzal raporty monitorujace terminowos¢ sktadania sprawozdat finansowych, za rok 2015. w dniu
13.10.2016r. listujacy podmioty zobowiazane do zlozenia dokumentacji rachunkowej za 2014r.
natomiast za 2016r. w dnin 12.07.2017r. listujacy podmioty zobowigzane do ziozenia dokumentaci
rachunkowej za 201 5r

- wysylal do podwmiotow i podatnikow wezwania na pismie oraz kontaktowal sig¢ telefonicznie, na
okolicznoé¢ powyzszego sporzadzajac stosowne adnotacje sluzbowe. W trakcie prowadzonych czynnosci
wystosowal lacznie 15 wezwan w tym: 9 za 2015r. oraz 6 za 2016r. W wigkszosci przypadkow wezwania
dotyczyly ztozenia zeznania CIT-8 oraz jednoczednie sprawozdania finansowego wraz z dokumentacja
rachunkowa. Wezwania do zlozenia zeznan CIT-8 za 201 5r. wysytane byly w przedziale czasowym od 14
do 44 dni po sporzadzeniu raportu, a 2a 2016r. pierwsze juz w dniu sporzadzenia raportu.

Z kolei wezwania do zlozenia sprawozdan finansowych, za 201 5r. wystano do zobowigzanych po uplywie
200 dni, a za 2016r. po uptywie 300 dni od dnia sporzadzenia raportu monitorujgcego.

Na okolicznosé wezwan telefonicznych, sporzadzone zostaly 2 - adnotacje shizbowe.

Wszystkie wezwania pisemne zawieraly pouczenie z art. 83 2 ustawy z dnia 10.09.1999r. Kodeks kamy
skarbowy.

- w toku prowadzonych czynnosci wobec podmiotéw ktore nie realizowaty obowiazku podatkowego (na
przestrzeni kilku lat) dokonywal ogledzin adresow rejestracyinych. W przypadku podmiotow od ktorych
wracala niepodjeta korespondencja, w zaleznosci od wynikow stanu faktycznego (brak siedziby podmiotu,
braku oznak prowadzenia dzialalnodci gospodarczej, nie przerejestrowanie w ferminie ustawowym
dziatalnodci z RHB do KRS) wystepowal do Krajowego Rejestru Sadowego w trybie art. 82 b ustawy
Ordynacja podatkowa o informacje o podmiotach i asobach  uprawnionych do reprezentacji
poszczegolnych spotek, bads kierowal wnioski o wykredlenie przedsigbiorcdw z KRS
W okresie od 01.12.2016 do dnia kontroli Urzad wystat do Sadu 28 wnioskéw o wykredlenie z rejestru
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KRS. z czego w 5 przypadkach nastapila juz likwidacja podmiotu.
- dla proby obietej kontrola nie byty sporzadzane wnioski o ukaranie na podstawie ustawy kodeks kamny
skarbowy.

Kontrolowany ziozyt odwiadczenie:
~  Kierownik Dziatu p. Sylwester Dorawa.

9%

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w zakresie monitorowania terminowosci skiadania dokumentacji
podatkowe] i rachunkowej przez osoby prawne, stwierdzono:

- zbyt pozne wysylanie wezwan do ztoZenia brakujacej dokumentacji rachunkowej

Raport monitorujgcy terminowoéé skladania sprawozdan finansowych za 2015t. sporzadzony zostal w dniu
13.10.2016r. natomiast wezwania do zlozenia sprawozdan finansowych wystano do zobowiazanych
w dniach 04.052017r. i 08.05.2017r. tj. po uphywie ok. 200 dni od daty sporzadzenia raportu
monitorujgcego. Za rok 2016 raport monitorujacy terminowos¢ zlozenia sprawozdan finansowych
sporzadzony zostal w dniu 12.07.2017r. natomiast wezwania do zlozenia sprawozdan w ystano w dniach
08.05.2017 i 19.05.2017r tj. za 2016r. po uptywie 300 dni od dnia sporzadzenia raportu monitorujacego.

W zakresie monitorowania terminowosci sktadania dokumentacji podatkowej przez osoby fizyczne
prowadzace ksiggi rachunkowe na podstawie badanej proby stwierdzono :

- w 2 przypadkach sprawozdania finansowe nie zostaty ziozone. Do podatmikow nie wyslano wezwai do
zjozenia dokumentacji rachunkowej, za$ analiza zeznania rocznego wykazata, ze w obu przypadkach
ujawnione przez podatnikéw przychody 2z prowadzonej dziatalnosci gospodarcze), nie nakladaly obowigzku
zaprowadzenia ksigg rachunkowych, podatnicy na raporcie znalezli sig niezasadnie.

Ocena
czgsthowa

Drialainoscé US w zakresie w zakresie monitorowania obowiazku skladania zeznan PIT, PPL.CIT-8 oraz
sprawozdan finansowych przez podmioty do tego robowigzane nalezy ocenic poryfywnie 2. uchybieniami.

IV. Zalecenia

Zalecenia/
Whnioski
pokentrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku poleca:

przestrzeganie terminowosci | prawidlowosci otwierania oraz zamykania obowiazkéw podatkowych,
ograniczanie okreséw zwlok w podejmowaniu i Kontynuowaniu czynnosci sprawdzajacych
w stosunkn do podatnikéw uchylajacych sie od obowigzkéw sktadania zeznaf rocznych PIT-28,
PIT361 PIT-36L,

« sporzadzanie raportow monitorujacych bez zbednej zwloki po zakonczeniu procesu przetwarzania
dokumentdw w systermie POLTAX za okres sprawozdawczy.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguj:
$rodki odwolawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu do przedstawionych
powyzej ustalen kontroli, prosze o przedlozenic w termnie jednego miesigca od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania zalecen. wykorzystania
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Jednoczednie w zwiazku z poleceniem Ministerstwa Finansoéw zobowigzuj¢ do przekazania do tut. 1zby
Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych zaleceri pokontrolnych w terminie 9 miesigey
liczac od daty sporzadzenia przez jednostk¢ kontrolowana informacji o zrealizowaniu  2zalecen
pokontrolnych.

Wystapienie

jednostki kontrolowanej, drugi do ake kontroli.

Gdansk, dnia

pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika
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Obszar oznaczony kolorem - identyfikuje zakres wylaczenia jawnosci, o ktorym mowa
w art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1764 ze zm.).

W zaczernionych fragmentach dokonano wylaczenia jawnosci w zakresie tajemnicy skarbowej
na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1764 ze zm. ).

Wylaczenia jawnosci dokonaty:
Izabela Malik — Starszy Inspektor ds. ochrony informacji niejawnych i tajemnicy skarbowe;j;

Mirostawa Drag — Starszy Specjalista ds. ochrony informacji niejawnych i tajemnicy
skarbowej, Kierownik Kancelarii Tajne;j.



