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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli .Zaliczki na podatek w formie uproszczonej (ustalanie, przypisywanie. egzekucja)™
Jednostka Urzad Skarbowy w Starogardzie Gdanskim
kontrolowana ul. Lubichowska 4
83-200 Starogard Gdanski
Kierownik Pani Danuta Drawska
Jednostki Naczelnik Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) pelnigca
kontrolowanej funkcje Naczelnika od dnia 01.10.2002 r.
Kontrolerzy: Maja Czarzasta-Grzegorczyk - starszy komisarz skarbowy — koordynator kontroli,
Anna Kope¢ - komisarz skarbowy,
Wioleta Kaczmarek - starszy komisarz skarbowy
dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku
Nr2201-KW1.073.8.2016 z dnia 26.07.2016 r.
Data rozpoczecia | Czynnosci kontrolne prowadzono w dniach: 02.08.2016 . - 17.08.2016 r.
i zakoriczenia
czynnosci
kontrolnych
Podstawa art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
prawna (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
prowadzenia
kontroli
Wpisano do Pozycja nr 1/2016
ewidencji
kontroli
Okres objety Od 2015 r. do dnia kontroli.
kontrolg
Zakres Zakres badania obejmuje nastepujace zagadnienia kontroli:
przedmiotowy 1.  sprawdzenie rozwigzan organizacyjnych w zakresie obslugi zaliczek na podatek w formie
kontroli uproszczonej,

2. sprawdzenie prawidlowosci weryfikowania przez organ podatkowy mozliwosci zastosowania
uproszczonej formy wplacania zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych i od os¢”
prawnych,

3.  sprawdzenie prawidlowosci sporzadzania przypisu zaliczek uproszczonych,

4.  sprawdzenie prawidlowos$ci monitorowania wplat zaliczek w formie uproszczonej oraz egzekucji
naleznych zaliczek w przypadku braku ich uiszczenia.

I1. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci

Ocena ogolna

Dzialania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim w badanym
zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Czynnosci podejmowane przez kontrolowany Urzad w zakresie obslugi zaliczek na podatek dochodowy
w formie uproszczonej (ustalanie. przypisywanie, egzekucja) nalezy ocenié¢ jako prawidlowe.

W badanym obszarze stwierdzono jedynie uchybienia. niepowodujace nastgpstw dla kontrolowanej
dzialalnosci tj.:

- w zakresie terminowosci: wprowadzania do systemu Poltax zawiadomien o wyborze dokonywania wplat
zaliczek w formie uproszczonej (w incydentalnych przypadkach) oraz dokumentéw wewnetrznych
okreslajacych przypis ZOB-D:

- niedokonywania powigzan formularza ZOB-D z zawiadomieniami o wyborze uproszczonej formy
wplacania miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy:
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- wszezynania w ciggu roku podatkowego postgpowan egzekucyjnych w zakresie nieuregulowanych
zaliczek na podatek dochodowy w formie uproszczonej. bez uprzedniego przeprowadzenia postgpowan
podatkowych dot. okreslenia zaliczki (uchybienie o charakterze incydentalnym);

- dokonania przypisu w nieprawidlowej wysokosci (1 przypadek) lub jego niedokonania (4 przypadki).

Urzad Skarbowy w Starogardzie Gdanskim nie byl w powyzszym zakresie kontrolowany w ostatnich
2 latach przez podmioty zewnetrzne.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

5. Rozwigzania organizacyjne w zakresie obslugi zaliczek na podatek w formie uproszczonej - organizacja pracy
komoérek zajmujgcych sie tematem kontroli, przepisy wewnetrzne, osoby odpowiedzialne.

Stan prawny

e Regulamin organizacyjny Urze¢du Skarbowego w Starogardzie Gdanskim stanowigcy Zalgeznik
do Zarzqdzenia nr 6/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim z dnia
27.03.2014 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu
w Starogardzie Gdanskim.

e  Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim stanowigey Zalgeznik
do Zarzgdzenia nr 137/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku z dnia 02.09.2015 r. w sprawie
nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Starogardzie Gdariskim.

e Regulamin organizacyjny Urze¢du Skarbowego w Starogardzie Gdanskim stanowiqgey Zalgeznik
do Zarzqdzenia nr 36/2016 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku z dnia 07.04.2016 r. w sprawie
nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Starogardzie Gdanskim.

e Zarzgdzenie nr 9/2012 Naczelnika Urz¢du Skarbowego w  Starogardzie Gdanskim z dnia
20 listopada 2012 r. w sprawie wdrozenia szczegolowej procedury obiegu i zasad rejestracji
dokumentow wplywajgcych do Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim.

e Zarzqdzenie nr 1/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim z dnia 13
stycznia 2014 r. zmieniajgce Zarzqdzenie nr 9/2012 z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie
wdrozenia szczegolowej procedury obiegu i zasad rejestracji  dokumentow wplywajgeych
do Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim.

o OBWIESZCZENIE NR 1 Nuaczelnika Urz¢du Skarbowego w Starogardzie Gdanskim z dnia 06 maja
2015 r. w sprawie dokumentow, ktore po 01.04.2015 r. obowigzujg jako procedury do realizacji
opisanych w nich zadan.

Opis stanu
SJaktycznego

1. Nadzoér:

Jak wynika ze schematu organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim. ktory stanowi
zalacznik do Zarzadzenia Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku z dnia 7 kwietnia 2016 r.. nr 36/2016 oraz
nr 137/2015 z dnia 02 wrzesnia 2015 r. Naczelnik Urzgdu Skarbowego sprawuje bezposredni nadzor nad:

- Samodzielnym Referatem Rachunkowosci,

- Samodzielnym Referatem Spraw Wierzycielskich,

- Dzialem Egzekucji Administracyjnej,

- Wieloosobowym Stanowiskiem Spraw Karnych Skarbowych,

- Sekretariatem.

Natomiast Zastgpca Naczelnika Urzedu Skarbowego sprawuje bezposredni nadzor nad:
- Dzialem Obslugi Bezposredniej,

- Dzialem Postgpowan Podatkowych,

- Wieloosobowym Stanowiskiem Analiz i Planowania,

- Samodzielnym Referatem Kontroli Podatkowej.

Natomiast jak wynika ze schematu organizacyjnego stanowigcego =zalacznik do Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim, ktory stanowi zalacznik do Zarzadzenia
nr 6/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim z dnia 27.03.2014 r. Naczelnik
Urzedu Skarbowego sprawowal bezposredni nadzor nad:

- Wieloosobowym Stanowiskiem Analiz i Planowania,
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- Samodzielnym Referatem Spraw Wierzycielskich,

- Dzialem Egzekucji Administracyjnej,

- Wieloosobowym Stanowiskiem Spraw Karnych Skarbowych,
- Dzialem Organizacji i Logistyki,

- Jednoosobowym Stanowiskiem Obslugi Prawnej

Zastgpca Naczelnika Urzedu Skarbowego sprawowal bezposredni nadzor nad:
- Dzialem Obstugi Bezposrednie;j.

- Dzialem Postepowan Podatkowych.

- Samodzielnym Referatem Kontroli Podatkowe;j

Natomiast Glowny Ksiggowy sprawowal bezposredni nadzor nad:
- Samodzielnym Referatem Rachunkowosci Podatkowe;j.
- Wieloosobowym Stanowiskiem Rachunkowosci Budzetowe;j.

Osoba odpowiedzialng za funkcjonowanie Dzialu Obstugi Bezposredniej (OB) w okresie objetym kontrolg
byla Pani Maria Mandziara. Bezposredni nadzér nad Dzialem Obslugi Bezposredniej (OB) sprawowal
Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego Pan Janusz Pochylczuk.

2. Organizacja pracy komoérek realizujacych kontrolowane zadania:

W toku kontroli w oparciu. o obowiazujace akty prawa wewngtrznego dokonano analizy organizacji
pracy Urz¢du w zakresie dzialan zwigzanych z procesem obslugi zaliczek na podatek w formie
uproszczonej.

Jak ustalono. powyzszy proces skoncentrowany jest w Dziale Obslugi Bezposredniej przy wspoludziale
innych komérek organizacyjnych Urzedu.

Do zadan tej komorki nalezy m.in:
e przyjmowanie deklaracji podatkowych, wnioskéw, informacji i innych dokumentéw, w tym
w formie elektronicznej,
identyfikowanie i rejestrowanie w systemie informatycznym przyjetych dokumentow,
tworzenie rejestrow przypiséw 1 odpisow,
e dokonywanie czynno$ci sprawdzajgcych niezastrzezonych do wlasciwosci rzeczowej innych
komorek organizacyjnych.
Komoérkami wspétuczestniczacymi w procesie obslugi zaliczek w formie uproszczonej sa w urzgdzie
w szczegdlnosci: Samodzielny Referat Rachunkowosci (RP), Samodzielny Referat Spraw Wierzycielskich
(SW).
Zadania pracownikow uczestniczacych w procesie zostaly okre$lone w zakresach uprawnien. obowiazkow
i odpowiedzialnosci.

Poza Regulaminami Organizacyjnymi Urz¢du Naczelnik Urz¢du Skarbowego w Starogardzie Gdanskin.
wprowadzil, obejmujqgce zakresem tematyke kontroli, Zarzgdzenie nr 9/2012 z dnia 20 listopada 2012 r.,
zmienione nastgpnie zarzgdzeniem nr 1/2014 z dnia 13.01.2014 r. w zakresie wdrozenia szczegolowej
procedury obiegu i zasad rejestracji dokumentow wplywajgeych do Urz¢du Skarbowego. Na mocy
Obwieszczenia nr 1 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim z dnia 06.05.2015 r.
powyisze zarzqdzenia zostaly uznane za obowigzujgee po dniu 01.04.2015r., jako procedura do realizacji
opisanych w nich zadan.

Ustalenia:

W toku kontroli ustalono, iz:

1. Zarzqdzenie Nuaczelnika Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim nr 9/2012 z dnia 20 listopada
2012 r, zmienione nastgpnie zarzqdzeniem nr 1/2014 z dnia 13.01.2014 r. w zakresie wdrozenia
szezegolowej procedury obiegu i zasad rejestracji dokumentow wplhywajgeych do Urzedu Skarbowego
wymaga dokonania aktualizacji m.in. w zakresie dostosowania ujetego w dokumencie nazewnictwa
komérek organizacyjnych urzedu i wykonywanych przez nie zadan do aktualnych zapisow Regulaminu
Organizacyjnego.

W trakcie kontroli ustalono. iz Urzad podjal dzialania majace na celu uaktualnienie powyzszej procedury.
Na obecnym etapie trwajg prace nad nowym dokumentem. Wyjasnienia w niniejszej kwestii zostaly zlozo-
ne w dniu 11.08.2016 r. przez Kierownika Dzialu Czynnosci Sprawdzajacych OB Panig Mari¢ Mandziara
i kolejno w dniu 27.08.2016 r. przez Z-c¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim Pana

Strona4 z 10

F-179/3 Wystgpienie pokontrolne kontroli prowadzonej w urzedach skarbowych woj.
pomorskiego




Janusza Pochylczuk.

Ocena
czqstkowa

Organizacj¢ pracy komorki bedacej wlascicielem procesu, przepisy wewnetrzne, osoby odpowiedzialne
nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

2. Prawidlowo$¢ weryfikowania przez organ podatkowy mozliwosci zastosowania uproszczonej formy wplacania zali-
czek na podatek dochodowy od oséb fizycznych i od oséb prawnych.

Stan prawny

e ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (t.j. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 851 z p6zn. zm.).

e ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 361 z pézn. zm.),

e Zadania dla Dyrektorow Izb Skarbowych i Naczelnikow Urzedéw Skarbowych w zakresie
realizacji polityki finansowej panstwa w 2013 r. oraz wytyczne do ich realizacji

C " stanu
JSanpcznego

W celu zweryfikowania dzialan Urzgdu w kontrolowanym zakresie sporzadzono w systemie
informatycznym Poltax 6 raportéw o zlozonych dokumentach wymiaru, wg kodu formularzy CIT-ZZ,
PIT-ZZ (zawiadomienie o wyborze uproszczonej formy wplacania miesigcznych zaliczek na podatek
dochodowy), wg daty wplywu do urzedu od dnia 01.01.2015 r. do dnia 31.12.2015 r. oraz od dnia
01.01.2016 r. do dnia poprzedzajacego rozpoczgcie kontroli, tj. do dnia 01.08.2016 r. z podzialem na rodzaj
podatku CIT, PIT i PPL.

Na podstawie sporzadzonych raportéw ustalono. ze w kontrolowanym okresie tj. od dnia 01.01.2015 r.
do dnia 01.08.2016 r. do Urzgdu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim wplynely lacznie 134
zawiadomienia dotyczgce wplacania zaliczek w uproszczonej formie. w tym: 14 dot. CIT, 38 dot. PIT i 82
dot. PPL.

Raporty za okres od dnia 01.01.2015 r. do dnia 31.12.2015 r. wykazaly: w zakresie podatku CIT - 2
podmioty, w zakresie podatku PIT - 10 podmiotoéw, w zakresie podatku PPL - 35 podmiotow.

Raporty za okres od dnia 01.01.2016 r. do dnia poprzedzajacego rozpoczecie kontroli wykazaly: w zakresie
podatku CIT - 12 podmiotow, w zakresie podatku PIT - 28 podmiotéw, w zakresie podatku PPL - 47
podmiotow.

Zbadaniu poddano wszystkie podmioty z raportu w zakresie podatku CIT i PIT za okres od dma 01.01.2015
r. do dnia 31.12.2015 r. oraz po 10 spraw z pozostatych raportéw dotyczacych zaréwno osob fizycznych,
jak i organizacji, z podzialem na rodzaj podatku.

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyziej zakresie stwierdzono, ze:

o We wszystkich przypadkach objetych kontrolg. podatnicy spelniali ustawowe przeslanki
dla dokonywania wplat zaliczek w formie uproszczonej, w tym: zlozyli do urzedu zawiadomienia
o wyborze wplat zaliczek w formie uproszczonej: podjeli dzialalno$¢ gospodarcza wezesniej, niz
w roku poprzedzajacym rok podatkowy wyboru: w zeznaniach rocznych za okres poprzedzajacy
dany rok podatkowy albo w roku podatkowym poprzedzajacym dany rok podatkowy o dwa lata
wykazali dochody przekraczajace kwotg wolng od podatku.

e Zawiadomienia o wyborze uproszczonej formy wplacania zaliczek zostaly zlozone w terminach
wskazanych w przepisach:
- art. 25 ust. 7 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(przez podatnikow CIT),
- art. 44 ust. 6¢ ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (przez
podatnikéw PIT i PPL).
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Do zawiadomien o wyborze uproszczonej formy wplacania zaliczek. zostala sporzadzona przez
pracownikéw Urzgdu odrebnie na kazdy rok podatkowy i rodzaj podatku (PIT. PPL. CIT) analiza
zbiorcza z weryfikacji przez organ mozliwosci zastosowania uproszczonej formy wplacania
zaliczek na podatek dochodowy. Na okazanych za lata 2015 i 2016 analizach zbiorczych widnialy
m in. zapisy dotyczace wysokosci kwoty zaliczki na dany rok podatkowy oraz informacje o doku-
mentach i kwotach bedacych podstawg ich wyliczenia.

Wysokos¢ zaliczek uproszczonych dodatkowo podlegala weryfikacji w sytuacji zlozenia przez
podatnika korekty (w badanej probie nie wystapity decyzje okreslajace wysokos¢ dochodu lub
zobowigzania podatkowego).

W jednym przypadku stwierdzono wprowadzenie do systemu Poltax nieprawidlowej kwoty zalicz-
ki. Wyliczenie przez Urzad wysokosci badanej zaliczki na rok podatkowy 2016 nie zostalo zwery-
fikowane na biezaco. pomimo wplywu kolejnej korekty zeznania. Wg wyjasnien Kierownika
Referatu Czynnosci Sprawdzajacych przyczyna takiego stanu rzeczy bylo przeoczenie. W trakcie
kontroli dokonano anulowania w systemie Poltax dokumentéw ZOB-D z nieprawidlowa
wysokoscig zaliczki oraz dokonano przypiséw w prawidlowej wysokosci.

W dwoéch przypadkach objete probg zawiadomienia o wyborze uproszczonej formy wplacani-
zaliczek na podatek dochodowy zostaly wprowadzone do systemu POLTAX z opdznieniem tj.:

- w2015 r. - po uplywie okolo 1 roku od daty wplywu dokumentu do Urzedu.

- w2016r. - po uplywie miesigca od daty wplywu dokumentu do Urzedu.

Z wyjasnien zlozonych przez Kierownika Referatu Czynnosci Sprawdzajacych wynika,
ze zaistniala sytuacja dot. roku 2015 spowodowana byla brakiem przeplywu dokumentow
pomiedzy komorkami Urzedu. Na podstawie weryfikacji danych oraz uzgodnien ustalono,
ze zawiadomienia o wyborze uproszczonej formy wplaty zaliczek podatku zostaly przekazane
przez komdrke OB-3 do komorki OB-2 z pominigciem komorki OB-4. Przypadek dot. roku 2015
zostal dodatkowo ujety i opisany w czesci nr 3 niniejszego Projektu wystgpienia pokontrolnego
(pkt. 2, pptk. 2.1).

W zlozonych wyjasnieniach wskazano ponadto, ze sytuacja dot. roku 2016 wynikla z zagubienia
lub niewlasciwego podpigcia kserokopii dokumentu. Z dokonanych ustalen wynika, ze dokument
PIT-ZZ wptynal do Urzedu w dniu 15.01.2016 r. oraz ze zostal wprowadzony do systemu Poltax
po uplywie 30 dni roboczych, od daty jego wplywu tj. w dniu 21.03.2016 r. W toku kontroli
ustalono, ze Podatnik zostal ujawniony w raporcie zaleglosci za rok 2016, jednakze przypis
obejmujgcy kwote miesigcznej zaliczki w przypadku tego Podatnika miescil si¢ w kwocie skladki
zdrowotnej pomniejszajacej zaliczke.

Ocena Dziatalno$¢ Urzedu Skarbowego w zakresie prawidlowosci weryfikowania przez organ podatkowv
czgstkowa mozliwosci zastosowania uproszczonej formy wplacania zaliczek na podatek dochodowy od osé

fizycznych i od 0s6b prawnych nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

3. Dzialania Urzedu w zakresie prawidlowoSci i terminowos$ci sporzgdzania dokumentu wewnetrznego okreslajacego
przypis, a nast¢pnie ksiggowania przypisu oraz poprawnos$ci powiazania formularzy.

Stan prawny
— ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz.
851 z pézn. zm.).
— ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz.
361 z p6zn. zm.).
— Zadania dla Dyrektoréw Izb Skarbowych i Naczelnikow Urzedéw Skarbowych w zakresie realizacji
polityki finansowej panstwa w 2013 r. oraz wytyczne do ich realizacji
Opis stanu W toku kontroli przedlozono nast¢pujace wydruki sporzadzone w dniu 02.08.2016 r. z systemu E-orus "wykaz
Saktycznego podmiotéw wg wartosci okolicznosci okresu opodatkowania™:
1. za okres 01.01.2015r. — 31.12.2015r. w zakresie podatku CIT 13 pozycji, w podatku PIT 32 pozycje.
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w podatku PPL 104 pozycje,

2. za okres 01.01.2016r. — 01.08.2016r. w zakresie podatku CIT 21 pozycji, w podatku PIT 42 pozycje.
w podatku PPL 124 pozycije.

Do badania wytypowano po 10 pierwszych pozycji z kazdego raportu.

1.Prawidlowo$¢ przypisu na formularzu ZOB-D (poprawno$é wyliczonej zaliczki z uwzglednieniem
ewentualnej korekty deklaracji/decyzji)

Wszystkie badane dokumenty sporzadzono na formularzu ZOB-D z wariantem formularza nr 4 oraz
z powodem wystawienia 1.

W toku kontroli zbadano prawidlowos¢ sporzadzenia dokumentu wewngtrznego okreslajacego przypis
w zakresie poprawnosci wyliczenia kwoty miesig¢cznej zaliczki na podatek dochodowy.

Na podstawie badanej proby stwierdzono, ze poza jednostkowym przypadkiem, wyliczenia kwot zaliczek
dokonywano w sposob prawidtowy zgodny z art. 6b ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych lub
art. 25 ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych.

2. Terminowo$¢ sporzadzenia ZOB-D, rejestru oraz terminowos$¢ ksiggowania

W wyniku wytypowanej proby, zbadano:

2.1. terminowo$¢ sporzadzenia dokumentu wewnetrznego okreslajacego przypis wobec podatnikow, ktorzy
dokonali wyboru formy uproszczonej (ZOB-D),

2.2. terminowos¢ zatwierdzenia rejestru przypisu zaliczek miesigcznych w uproszczonej formie,

2.3. terminowos¢ ksiggowania dokumentu wewnetrznego okreslajacego przypis (ZOB-D).

W zbadanych sprawach w zakresie podatkéw PIT/PPL/CIT za okresy 2015 i 2016 roku do dnia kontroli
stwierdzono przypadki przekroczenia terminéw do realizacji podejmowanych przez Urzad dzialan, m. in.
dotyczacych tworzenia i uyjmowania w rejestrze przypiséw/odpiséw dokumentu ZOB-D okre$lajgcego przypis
zaliczki uproszczonej — tj. do 15-go kazdego m-ca za m-c poprzedni (za m-c styczen — termin do 25-go lutego).
W incydentalnych przypadkach stwierdzono, iz dokonanie przypiséw nastapilo ze znacznym opdznieniem
tj. dot. podatku PPL i PIT za 2015 r. - w 2016 1.

2.1. Na podstawie badanej proby ustalono, iz poza 2 przypadkami dokonania przypisow za 2015 r. w roku
2016. co do zasady przypisy ZOB-D dotyczace zaliczek uproszczonych za poszczegdlne m-ce 2015 i 2016
roku do dnia kontroli mialy miejsce w zakresie podatkéw PIT, PPL i CIT:

a) za m-c styczen — w m-cu nastgpujgcym po m-cu ustawowego terminu platnosci zaliczki tj. w m-cu marcu,
b) za m-ce 02-12 - w m-cu ustawowego terminu platnosci zaliczki

Stwierdzono jednoczesnie 10 sytuacji braku przypisow zaliczek w systemie Poltax pomimo otwartego
obowigzku podatkowego z okolicznoscig opodatkowania PIT-RU/CIT-RU/PPL-RU - tj. 4 w zakresie podatku
CIT za 2015 r., 1 w podatku CIT za 2016 r., 4 w podatku PIT za 2015 r. i 1 w podatku PIT za 2016r.

W 6 z 10 w/wym. sytuacji niedokonanie przypisow zaliczek nalezalo uzna¢ za uzasadnione z uwagi
na wystapienie w sprawach okolicznodci utraty prawa do korzystania przez podatnikow z wplat zaliczek
w formie uproszczonej lub rezygnacji z tego prawa. W nastepstwie powyzszych ustalern dokonano zmian
w module rejestracja.

W 4 pozostalych przypadkach (dot. 3 podmiotéw) brak przypisow byl wynikiem braku przeplywu informacji
w zakresie zarejestrowania podatnika z opcja wyboru dokonywania wplat zaliczek w formie uproszczonej -
z komorki rejestracyjnej Urzgdu do komorki czynnodci sprawdzajacych. Wyjasnienia w niniejszych sprawach
w dniu 26.08.2016 r. zlozyl Kierownik Referatu Czynnosci Sprawdzajacych OB-4.

2.2. Terminowo$¢ sporzadzenia rejestru przypisu zaliczek miesigcznych w uproszczonej formie okreslono
na podstawie ilosci dni (uplywu czasu) pomiedzy data sporzadzenia dokumentu ZOB-D w Poltax a data

Strona 7z 10
F-179/3 Wystgpienie pokontrolne kontroli prowadzonej w urzedach skarbowych woj.
pomorskiego




zatwierdzenia rejestru przez komorke wymiarowa. W zakresie podatku CIT, PIT i PPL w badanych
przypadkach za poszczegdlne okresy 2015-2016 do dnia kontroli data sporzadzenia dokumentu ZOB-D byla
tozsama z datg zatwierdzenia rejestru przez komorke wymiarowa.

2.3. Terminowos¢ ksiggowania dokumentu wewnetrznego (ZOB-D) okres$lono na podstawie ilosci dni (uplyw
czasu) pomigdzy datg zatwierdzenia rejestru przez komodrke wymiarowa a data zaksiggowania ZOB-D.
Powyzsze terminy ksztaltowaly si¢ nastepujaco.

Na podstawie badanej proby ustalono, ze ksiggowanie przypiséw ZOB-D w podatku PIT, PPL i CIT bylo
dokonywane niezwlocznie tj. co do zasady w dniu zatwierdzenia rejestru przypisow/odpiséw przez komarke
wymiarowg. Jedynie w 2 kontrolowanych przypadkach stwierdzono dokonanie zaksiegowania przypisu
w przedziale powyzej 5 do 15 dni od daty zatwierdzenia rejestru.

3. Prawidlowo$¢ powigzania dokumentu wewng¢trznego ZOB-D z formularzem CIT-ZZ, PIT-ZZ

Na podstawie zbadanej proby ocenie poddano poprawnos¢ powigzania formularzy ZOB-D za poszczegdlne
okresy 2015 i 2016.z zawiadomieniami o wyborze dokonywania wplat zaliczek w formie uproszczonej
PIT-ZZ i CIT-ZZ

- w podatku PIT do dnia kontroli formularze ZOB-D nie zostaly powigzane z zawiadomieniami PIT-ZZ w 7
na 20 badanych przypadkéw (dot. 4 podmiotoéw),

- w podatku PPL formularze ZOB-D nie zostaly powigzane z zawiadomieniami PIT-ZZ w 4 na 20 badanych
przypadkéw (dot. 2 podmiotow)

- w podatku CIT objete kontrola przypisy na formularzu ZOB-D zostaly kazdorazowo prawidlowo powigzane
z zawiadomieniami o wyborze uproszczonej formy wprowadzonymi do systemu Poltax na formularzu CIT-ZZ.

Pismem z dnia 26.08.2016 r. Kierownik Referatu Czynnosci Sprawdzajacych OB-4 oswiadczyl, ze dotyczace
w/wym. spraw, wprowadzone i zatwierdzone w 2015 i 2016 roku decyzje wewnetrzne ZOB-D nie posiadaja
numeru dokumentu zwigzanego z uwagi na fakt, iz zawiadomienia o wyborze uproszczonej formy wplacania
zaliczek na podatek dochodowy zlozone w latach ubieglych nie zostaly wprowadzane do systemu Poltax jako
odrebny dokument (PIT-ZZ, CIT-ZZ).

Jak ustalono w trakcie kontroli wybor formy uproszczonej wplacania zaliczek w w/wym. sprawach zostal
kazdorazowo odnotowany w systemie Poltax w module rejestracji wskazujagc na wystapienie okolicznosci
okreslajacej obowigzek o symbolu: PIT-RU, PPL-RU lub CIT-RU.

Ustalenia:
W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono nast¢pujgce
uchybienia :
- w 11 na 60 kontrolowanych spraw dokumenty ZOB-D okreslajace przypis zaliczki nie zostaly powigzane
z zawiadomieniami o wyborze uproszczonej formy wplacania zaliczek.
Zasady powiazan dokumentéw wymiarowych zostaly okreslone w:
podreczniku uzytkownika aplikacji Poltax wydanie 4.0.2p3 - wprowadzajac dane podstawowe. w tym
przypadku dokumentu ZOB-D pole numeru dokumentu zwigzanego musi by¢ wypelnione. jezeli dla danego
formularza decyzji wymagane jest powigzanie z dokumentem pierwotnym.
w zasadach powigzan dokumentow wymiarowych podsystemu Kontrola Obslugi Systemu Poltax wydanie 8 —
dokument wewngtrzny okreslajacy przypis ZOB-D zaleca si¢. a w niektorych przypadkach jest wymagane
wigzanie decyzji o rodzaju formularza P — decyzja/postanowienie z zawiadomieniem o wyborze uproszczonej
formy wplaty zaliczek podatku PIT — PIT-ZZ/zawiadomieniem o wyborze uproszczonej formy wplaty zaliczek
podatku CIT — CIT-ZZ w przypadku wyboru uproszczonej formy wplaty zaliczek w podatku.
- 4 przypadki (dot. 3 podmiotow) niedokonania w systemie Poltax przypisow zaliczek dokumentem
wewnetrznym ZOB-D.

Ocena

czgstkowa Dzialalnos¢ Urzedu w badanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.
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4. Monitorowanie wplat zaliczek w formie uproszczonej oraz egzekucja naleznych zaliczek w przypadku braku ich uisz-

czania.
Stan prawny
e ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 361 z pézn. zm.).
e ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (t.j. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 851 z pdézn. zm.),
e ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.),
ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks Karny Skarbowy (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 186).
e ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U z 2014 r.,
poz. 1619),
e zadania dla Dyrektoréw Izb Skarbowych i Naczelnikow Urzgdow Skarbowych w zakresie realizacji
polityki finansowej panstwa w 2013 r. oraz wytyczne do ich realizacji,
Opis stanu W celu zweryfikowania dzialan organu w zakresie monitorowania wplat zaliczek w formie uproszczonej
Sfaktycznego oraz egzekucji naleznych zaliczek w przypadku braku ich uiszczania sporzadzono w podsystemie

komputerowym Poltax2B 6 raportow zawierajacych zestawienia przypisow niezaplaconych wedlug
formularza ZOB-D w okresie sprawozdawczym od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r. oraz od 01.01.2016 .
do dnia kontroli, z podzialem na rodzaj podatku. Z raportéw badaniu poddano lacznie 38 spraw dotyczacych
0s0b fizycznych.

Ustalono, ze w kontrolowanym Urzgdzie okresowo w ramach monitorowania stanu zaleglosci. w tym
z tytulu nieuregulowanych zaliczek na podatek w formie uproszczonej, wykonywane sa raporty
z podsystemu Poltax 2B w zakresie zestawienia przypisow. Weryfikacja prawidlowosci wplat zaliczek
w formie uproszczonej w Urzedzie Skarbowym odbywa si¢ za pomoca raportéw - przypisy nie zaplacone
i polega na sprawdzeniu, czy podatnik uiscil zaliczkg w pelnej wysokosci lub z uwzglednieniem
prawidlowej kwoty odliczen z tytulu skladek zdrowotnych. Analiza i kwalifikacja danych z przedmiotowych
raportow, a kolejno czynnosci przedegzekucyjne zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
sa realizowane w ramach Samodzielnego Referatu Spraw Wierzycielskich.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono:

1. W wyniku analizy danych 20 wytypowanych podmiotéw z raportéw zawierajacych zestawienie
przypisow niezaplaconych wg formularza ZOB-D w zakresie grudnia 2015 r. i stycznia - maja 2016 r.,
z podzialem na rodzaj podatku PIT, PPL ustalono:

— w3 przypadkach organ podatkowy podjal czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
poprzez wystosowanie upomnien do zaplaty. a w 2 z tych przypadkéw poprzez wystawienie
tytulow wykonawczych. Wszczecie egzekucji administracyjnej nastgpilo bez przeprowadzenia
w trakcie roku podatkowego, w pierwszej kolejnosci postgpowan podatkowych i wydania decyzji
w zakresie okreslenia zaliczek w prawidlowych wysokosciach.

W sprawach tych nie skierowano zawiadomien do komorki karnej skarbowej.

- w | sprawie do zaleglosci za kwiecien 2016 r. ustalono, iz naleznos¢ w calosci wplacil
samodzielnie podatnik a zostala ona ujawniona w raporcie zaleglosci z uwagi. iz figurowala
na innym koncie: natomiast do miesigcy: styczen, luty, marzec i maj 2016 r. przypisy obejmowaty
naleznosci mieszczace si¢ w kwocie skladki zdrowotnej pomniejszajgcej zaliczke,

— wobec 11 podmiotéw przypisy obejmowaly naleznosci mieszczace si¢ w kwocie skladki
zdrowotnej pomniejszajacej zaliczke (w 2 z tych przypadkéw zaleglosci za grudzien 2015 r.
wystepowaly z powodu nierozliczenia zeznania rocznego PIT-36, badz PIT-36L),

— w3 przypadkach zaleglosci dotyczyly grudnia 2015 r. po rozliczeniu zeznania zaleglosci nie
wystepuja,

- w2 przypadkach zaleglosci zostaly ujawnione w raporcie z powodu blednego zréwnowazenia
dokonanych wplat (faktycznie podatnicy nie majg zaleglosci).

2. W wyniku analizy danych 18 wytypowanych podmiotow z raportoéw zawierajacych zestawienie
przypiséw niezaplaconych wedlug formularza ZOB-D w zakresie stycznia - listopada 2015 r.. z podzialem
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na rodzaj podatku PIT, PPL ustalono, iz wobec wszystkich podmiotow przypisy obejmowaly naleznosci
mieszczgce sie w kwocie skladki zdrowotnej pomniejszajacej zaliczke.

Ustalenia

W zakresie realizowania czynnosci egzekwowania od podatnikéw obowigzku wplat zaliczek
w formie uproszczonej. na podstawie zbadanej proby. kontrolujgcy stwierdzili podejmowanie przez organ
podatkowy dzialan w zakresie monitorowania odliczania skladki zdrowotnej, wystosowywania upomnien
do zaplaty oraz prowadzenia egzekucji administracyjnej. Wszczecie egzekucji administracyjnej nastapilo
bez przeprowadzenia w trakcie roku podatkowego, w pierwszej kolejnosci postgpowan podatkowych
i wydania decyzji w zakresie okreslenia zaliczek w prawidlowych wysokosciach.

W stosunku do podatnikow podlegajacych kontroli nie podejmowano dzialan polegajacych na tzw.
.miekkiej egzekucji”. W $wietle skladanych wyjasnien nie podjeto takich dzialan. gdyz podatnicy ci nie
spelniali kryteriow - posiadali juz zaleglosci w innych naleznosciach podatkowych.

Kontrolowany zlozyl nastgpujace oswiadczenia:

1) Pan Bogdan Kropidtowski — kierownik Samodzielnego Referatu Spraw Wierzycielskich
2) Pani Anna Modrzejewska - kierownik Samodzielnego Referatu Rachunkowosci Podatkowej

Ocena
czgstkowa

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia dzialania organu podatkowego w zakresie monitorowania wplat
zaliczek w formie uproszczonej oraz egzekucji naleznych zaliczek w przypadku braku ich uiszczania nalez
ocenic pogytywnie |

1V. Zalecenia

Zalecenia/
Whnioski
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku poleca:

1. Niezwloczne wprowadzanie do systemu Poltax zawiadomien o wyborze wplacania zaliczek na podatek
w formie uproszczonej oraz dokumentéw wewngtrznych ZOB-D okreslajacych przypis zaliczki.

2. Dokonywanie powiazan formularzy okreslajacych przypis ZOB -D.

3. W sytuacji braku badz zanizenia wplat — podejmowanie wlasciwych w danym przypadku dziatan
majgcych na celu wyegzekwowanie zaliczek: w formie czynnosci przedegzekucyjnych m.in: migkkiej
egzekucji, upomnien do zaplaty, post¢gpowan podatkowych. czy tez ostatecznie postgpowania
egzekucyjnego.

4.W uzasadnionych przypadkach dokonywanie biezacej aktualizacji stosowanych w Urzedzie procedur
wewnetrznych.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosze¢ o przediozenie w terminie 30 dr
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o wykonaniu zalecenn lub
wykorzystaniu wnioskéw. a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdansk: ARia oot asinis

2016 -10-2 6

OMHLUS<

.........................................................

podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
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