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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli | Opodatkowanie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych przychodéw i dochodéw z tytulu
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami.
Jednostka Trzeci Urzad Skarbowy w Gdansku
kontrolowana | ul. Zaglowa 2
80-560 Gdansk
Kierownik Pani Edyta Stawnikowska
Jednostki Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdarnsku (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) pehiaca
kontrolowanej obowiazki Naczelnika od dnia 31.08.2012r. i powolana na stanowisko Naczelnika od dnia 15.07.2014r.
Kontrolerzy: Ewa Czajkowska-Sobieraj - komisarz skarbowy - koordynator kontroli
Marzena Jacunska — st. komisarz skarbowy
Kamila Liszka — komisarz skarbowy
dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora I1zby Skarbowej w Gdansku
Nr 2201-KW1.073.17.2016 z dnia 14.09.2016r.
Podstawa Art. 6 ust.5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
prawna (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
prowadzenia
kontroli
Wpisano Pozycja nr 2/2016
do ewidencji
kontroli
Okres objety sprzedaz nieruchomosci dokonana w latach 2009-2014, czynnosci organu podatkowego
kontrolg przeprowadzone w 2015 roku
Zakres Zakres badania obejmuje nastgpujace zagadnienia kontroli:
przedmiotowy 1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie nadzoru nad podatnikami rozliczajgcymi przychody
kontroli uzyskane z odplatnego zbycia nieruchomosci;

a) sporzadzanie kwartalnych sprawozdan z zakresu czynno$ci podejmowanych w sprawa
opodatkowania podatkiem dochodowym transakcji odplatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych.

2. Obstuga informacji dot. odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych:

a) ewidencjonowanie informacji dot. sprzedazy nieruchomosci,

b) monitorowanie spraw, ktore mogly podlegaé opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
sprzedazy nieruchomosci,

¢) wymiana informacji dot. powyzszych transakcji,

d) weryfikacja prawidlowosci zasad opodatkowania podatnikow wielokrotnie uzyskujacych
przychody z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych

3. Analiza dzialan urzgdu w zakresie nadzoru nad prawidlowoscia opodatkowania przychodow

(dochod6w) z tyt. odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych:

a) nabytych do 31.12.2006r.,

b) nabytych w latach 2007-2008,

¢) nabytych po 01.01.2009r.

4. Prawidlowos¢ prowadzonych postgpowan podatkowych.
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II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogdina Dzialania kierowanego przez Naczelnika Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdansku w badanym
zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami

Uzasadnienie Powyzsza ocena dotyczy dziatan NUS realizowanych w okresie od 01.01.2015r. do dnia kontroli.
oceny ogolnej Uzasadnienie oceny ogélnej stanowig ponizsze uwagi dotyczace kontrolowanych zagadnien.

I11.Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Organizacja pracy w zakresie nadzoru nad podatnikami rozliczajgcymi przychody uzyskane z odplatnego zbycia
nieruchomosci.

Stan prawny e Regulamin organizacyjny Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdansku stanowigcy Zalacznik do)
Zarzadzenia nr 4/2014 Naczelnika Urze¢du z dnia 28.03.2014r..

e Regulamin organizacyjny Trzeciego Urz¢du Skarbowego w Gdansku stanowigcy Zalgcznik do
Zarzadzenia nr 14/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku z dnia 01.04.2015r.,

e Regulamin organizacyjny Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdansku stanowigcy Zalacznik do
Zarzadzenia nr 126/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku z dnia 02.09.2015r.,

e Regulaminem Organizacyjnym nadanym przez Dyrektora Izby Skarbowej na podstawie
Zarzadzenia Nr 25/2016 z dnia 7 kwietnia 2016r.

e Procedura P-16/1 ,, Obieg dokumentow w Trzecim Urz¢dzie Skarbowym w Gdarisku”, obowigzuje,
od 03.07.2015r.

e Procedura P-019/1 , Obieg deklaracji w Trzecim Urzedzie Skarbowym w Gdarisku”, obowiazuje
od 03.07.2015r.

e Instrukcja 1-037/5 ,, Czynnosci sprawdzajgce ” (obowiazywala od 05.02.2014r. do 31.05.2015r.).
e Procedura P-015/2 , Czynnosci sprawdzajgce w zakresie podatku dochodowego, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatku od spadkéw i darowizn™ obowiazujaca od 08.06.2016r.
(Procedura P-015/1 obowigzywata od 01.06.2015r.).

Opis stanu 1. Organizacja pracy

‘aktycznego W toku kontroli w oparciu o regulaminy organizacyjne obowigzujace w okresie objetym kontrolg akty
prawa wewngetrznego oraz wyjasnienia zlozone przez kontrolowanego dokonano analizy organizacji
pracy Urzedu w zakresie dzialan zwigzanych z opodatkowaniem podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych przychodéw i dochodéw z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowychi
zwigzanych z nieruchomosciami.

W badanym okresie zadania w powyzszym zakresie powierzono:
- pracownikom Pierwszego Dzialu Obslugi Bezposredniej, liczacego ogdtem w 2015r.: 10 oséb, a od
01.04.2015r. 13 0s6b, w tym przedmiotowe zadania realizowaly 2 osoby, a od 01.04.2015r. 4 osoby (W]
Y2 czasu pracy lub przez caly czas); w okresie od 01.01.2016r. do 19.09.2016r. (data rozpoczgcial
kontroli) ogélem 14 oséb (wraz z osobg na stazu od m-ca lipca do wrzesnia br.), w tym przedmiotowe]
zadania realizowaly 5 oséb (w 'z czasu pracy lub przez caly czas). Do zadan wskazanych|
pracownikow nalezy m.in. przyjmowanie deklaracji podatkowych, wnioskéw, informacji i innych
dokumentéw, tym w formie elektronicznej oraz identyfikowanie i rejestrowanie w systemie
informatycznym przyjetych dokumentéw;
- pracownikom Drugiego Samodzielnego Referatu Postgpowan Podatkowych PP-2, liczacego: W
okresie od 01.01.2015r. do 31.03.2015r. ogétem 6 osdb, w tym 2 osoby realizujgce przedmiotowe;
zadania; w okresie od 01.04.2015r. do 31.12.2015r. ogélem 8 oséb, w tym 2 osoby realizujace
przedmiotowe zadania: w okresie od 01.01.2016r. do 19.09.2016r. (data rozpoczecia kontroli) ogétem
7 os6b, w tym 3 osoby realizujgce przedmiotowe zadania (1 pracownik od 09.02.2016r. umowa na
zastgpstwo). Do zadan wskazanych pracownikow nalezy m.in. prowadzenie czynnosci sprawdzajacych
z zakresu podatkow majatkowych oraz sprzedazy nieruchomosci i praw majatkowych, okreslanie
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wysokosci zobowigzania podatkowego, wysokosci zaliczek na podatek i wysokosci nadplaty.

W Urzgdzie od 01.06.2015r. obowigzuje Procedura P-015/2 , Czynnosci sprawdzajgce w zakresie
podatku dochodowego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatku od spadkéw i darowizn”.
Natomiast do 31.05.2015r. obowigzywala Instrukcja ,.Czynnosci sprawdzajace™ 1-037/5. Z tresci ww.
aktow prawa wewnetrznego wynika, ze: podzial m.in. uméw cywilnoprawnych, aktéw notarialnych,
oswiadczeni dotyczacych sprzedazy nieruchomosci odbywa si¢ zgodnie z przyjetymi zasadami: a
zalozenie sprawy nastgpuje w odpowiednich systemach informatycznych. Ponadto, z ww. aktow]
wynika réwniez, ze analiza sporzadzona przez pracownika po przeprowadzonych czynnosciach
analitycznych lub sprawdzajacych wymaga akceptacji kierownika.

Jak ustalono, obstuga aktéw notarialnych, w pierwszej kolejnosci dokonywana jest przez pracownik6w]
komorki OB-1. Na terenie bgdacym we wlasciwosci urzedu w 2015 roku mialo swoje kancelarie 25
notariuszy. Po ustaleniu wlasciwosci miejscowej ze wzgledu na rodzaj czynnosci majgtkowych
opisywanych w aktach, przed przestaniem aktu do innego urzedu skarbowego sporzadzana jest
kserokopia i na jej podstawie ewidencjonuje si¢ czynnos¢ w aplikacji Czynnosci Majagtkowe (CZM) 7
zaznaczeniem, do ktérego urzedu nastapi przekazanie informacji. Akty przesylane sg z pisme:
przewodnim do wlasciwego organu podatkowego. Informacje, gdzie dla stron czynnosci wskazanoy
inny urzad ze wzgledu na adres zamieszkania przekazywane sg elektronicznie do wlasciwego urzedu 7
wykorzystaniem funkcji programu CZM tzw. EXPORT. Z kolei otrzymane w ten sposéb informacje 7
innych organéw podatkowych tzw. IMPORT opracowywane s3 pod katem identyfikacji stron
(uzupelnienie NIP, PESEL, zweryfikowanie adresu zamieszkania).

Sprawy podlegaja weryfikacji w trybie czynnosci sprawdzajacych lub postgpowan podatkowych.
Informacje o zbyciu nieruchomosci i praw majgtkowych pozyskiwane sa z aktéw notarialnych,
z dokumentéw skladanych przez podatnikéw lub wplywajacych z innych organéw podatkowych.
'Wyznaczeni pracownicy OB-1 wprowadzaja do aplikacji CzM dane wynikajace z ww. informacji. W
okresie objetym kontrolg zasady wprowadzania danych nie ulegly zmianie. Zmienil si¢ sposob
oznaczania informacji dot. zbycia nieruchomosci przed uptywem S lat w aplikacji CZM. I tak, w 2011
roku nie oznaczano takich informacji, w 2012 roku w ,,ogélnym opisie czynnosci” wskazywano date
nabycia nieruchomosci, w latach 2013-2014 do stownikéw lokalnych zostalo wprowadzone wskazanie
kontrolne ,,A10™ (zapis w polu ,,wskazanie kontrolne oraz w ,,0gélnym opisie czynnosci™. Od 2015r,
przy ewidencjonowaniu danych w aplikacji CzM wprowadzane sg rowniez jednolite wskazania1
kontrolne od E31 do E36 (nieruchomosci nabyte w latach 2010-2015). Po czym akty notarialne s~
przekazywane do Drugiego Samodzielnego Referatu Postgpowan Podatkowych PP-2. Informacje ..
innych urzedow oraz instytucji (w tym akty notarialne i informacje pozyskane z Urzedu) podlegaja wi
pierwszej kolejnosci weryfikacji w zakresie dyspozycji art. 10 ust.] pkt 8 ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych. Nastgpnie podlegaja ocenie i zakwalifikowaniu: wedlug daty
zbycia oraz stanu prawnego (wg trzech stanéw prawnych), ujeciu w rejestrze rgcznym prowadzonych
wedlug stanu prawnego, daty zbycia oraz alfabetu (tj. pierwszej litery nazwiska sprzedajacego) i
wpigciu do segregatorow wedlug ww. kryteriow.

Ponadto pracownicy komorki PP-2 sporzadzaja: kwartalnie raporty z aplikacji POLTAX zeznan
podatkowych PIT-39, PIT-36, PIT-36L, PIT-38, PIT-23 oraz raporty CZM (w celu sporzadzenia
sprawozdania, polecenie DIS w Gdansku z dnia 16.09.2014r. Nr PD-111/412-0046/14) oraz cyklicznie
nie rzadziej niz dwa razy w roku raporty z deklaracji (zeznan) zlozonych za weryfikowany rok!
podatkowy, celem przekazania informacji zgodnie z wlasciwoscia miejscowg strony sprzedajacej
(zmiana miejsca zamieszkania), wytypowania podatnikéw do wezwania dla przeprowadzenial
czynnosci sprawdzajacych.

W pierwszej kolejnosci Urzad wzywa podatnikow, ktérzy pomimo cigzacego na nich obowigzku
podatkowego nie zlozyli zeznania. Kolejno podatnikéw, ktérzy w zeznaniach podatkowych wykazali
wysoki przychéd/dochéd oraz zwolnili z opodatkowania caly uzyskany dochéd badz jego znaczng)
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lczg$¢. Nastepnie wzywani sa podatnicy, ktérzy wykazali strate lub brak dochodu z odplatnego zbycia,
a nie jest mozliwe, na podstawie informacji zrodlowych bedacych w posiadaniu urzedu,
zweryfikowanie kwot wykazanych w zeznaniu podatkowym. Dla wytypowanych do weryfikacji
podatnikow zakladana jest sprawa w aplikacji - Biblioteka Akt. Po zweryfikowaniu informacji, w
ktorych nie wystgpuja nieprawidlowosci, badz nie wystepuje ryzyko nieprawidlowego obliczenial
podatku - na co wskazuje analiza dokumentéw zrédlowych - sporzadza si¢ analize. Sporzadzane, po
dokonanych czynnosciach sprawdzajacych, analizy przedkladane sa do akceptacji kierownikowi
referatu.

Poza tym, wplywajace do Urzedu oswiadczenia podatnikow o zamiarze wydatkowania uzyskanej
kwoty przychodu w okresie dwoch lat od dnia sprzedazy na wlasne cele mieszkaniowe (dot. | stan
prawnego obowigzujacego do 31.12.2006r.) oraz o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw do zwolnieni%
z tzw. ulgi meldunkowej (dot. II stanu prawnego obowigzujagcego w latach 2007-2008),
ewidencjonowane byly alfabetycznie w rejestrach recznych wedlug daty wplywu oswiadczenia i
rejestrowane w aplikacji POLTAX wedlug kodu formularza podatkowego PPR-1Z.

2. Sporzadzanie kwartalnych sprawozdan z zakresu czynnos$ci podejmowanych w sprawaclﬂ
opodatkowania podatkiem dochodowym transakcji odplatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych.

Pismem nr PD-I11/412-0046/14 z dnia 16 wrze$nia 2014r. Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku zlecil
Naczelnikom Urzedéw Skarbowych woj. pomorskiego sporzadzanie kwartalnych sprawozdan z
zakresu czynnosci podejmowanych w odniesieniu do informacji o transakcjach odplatnego zbyciay
nieruchomosci i praw ustanowionych na nieruchomosciach wg trzech stanéw prawnych (do
31.12.2006r., w latach 2007-2008, od 01.01.2009r.).

W toku kontroli przedlozono zestawienia dot. sprawozdan za okres I11- IV kwartal 2015 roku oraz za |
— IT kwartat 2016r.

Ustalono, ze do ich sporzadzenia wykorzystano dane z raportow :
- z aplikacji POLTAX — raporty o zlozonych dokumentach wymiaru wg kodu formularza: PIT-23, PIT-

36, PIT-36L, PIT-38, PIT-39,

- z aplikacji CZM raport ,.Ewidencja informacji majgtkowych™.

Przesytane przez Urzad sprawozdania (w formie tabeli wg zalaczonego wzoru) zawieraly nastgpujace;
dane:

e ilo$¢ transakcji dokonanych w latach 2009-2016

® ilos¢ ztozonych deklaracji/zeznan dot. dokonanych transakcji w latach 2009-2014

e ilos¢ ztozonych oswiadczen o korzystaniu ze zwolnienia z opodatkowania

e ilos¢ weryfikacji przeprowadzonych przez Urzad w kolejnych latach terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego

z podzialem na trzy stany prawne.

v" Kontrola funkcjonalna

W okresie objetym kontrolg Zastgpca Naczelnika Urzedu przeprowadzila w dniu 08.07.2015r. wi
Drugim Dziale Postgpowan Podatkowych (PP-2) kontrole funkcjonalng: .. Sprawy ulegajgce
przedawnieniu z dniem 31.12.2015r. ze sprzedazy nieruchomosci i praw majgtkowych™ za okres
01.01.2015r. do 31.06.2015r.
W wyniku powyzszej kontroli zalecono m.in.: dotrzymanie wszystkich wyznaczonych na moment]
kontroli terminéw zalatwienia spraw, niezwloczne ustalenie przypadkow koniecznosci wszczeci

postgpowari, niezwloczne dokonanie analizy wszystkich spraw pod katem zasadnosci skierowanij
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[zeznan podatkowych, w ktérych podatnicy w 2015 roku zmienili wlasciwos¢é miejscowg (7 zeznan)

nioskéw do komoérki SW o wydanie decyzji zabezpieczajacych lub zastosowanie rygoru!
natychmiastowej wykonalnosci, dokonanie analizy wszystkich zeznan wykazanych w raportach z
POLTAX, co do ktérych nie podjeto zadnych czynnosci wyjasniajacych pod katem sprawdzenia
prawidlowosci wykazanego podatku ze sprzedazy, przekazanie informacji nt. podatnikéw, ktérzyl
zmienili wiasciwos¢ miejscowa.

Natomiast Kierownik Dzialu PP-2 przeprowadzila kontrole funkcjonalne w zakresie:

- ..Przekazywanie oswiadczen, informacji z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych do wlasciwych miejscowo urzedéw skarbowych w okresie 01.07.2014r - 30.09.2014r™;
w  wyniku  ktorej zalecono niezwloczne  zweryfikowanie = wszystkich  pozostatych
oswiadczen/informacji za lata 2009-2010 i przekazanie ich do wlasciwych miejscowo urzedow|
skarbowych;

- ..Sprawy tj. informacje oraz oswiadczenia o spelnieniu warunkéw do zwolnienia od podatku
dochodowego przychodow uzyskanych z odplatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych
zlozone w tutejszym Urzedzie przez podatnikéw oraz otrzymane z innych organéw dot. 2009 rokul
(dot. nieruchomosci i praw majatkowych nabytych lub wybudowanych w latach 2007-2008)" za okre
01.10.2014r — 31.12.2014r.; w wyniku ktérej zalecono podjecie dzialan majacych na cel
zweryfikowanie wszystkich pozostalych o$wiadczen/informacji za 2009 rok (w tym wystosowan’
wezwan do podatnikow) do dnia 15.04.2015r.;

- .. Weryfikacja spraw z zakresu sprzedazy nieruchomosci lub praw majatkowych tj. zeznan
podatkowych: PIT-36, PIT-36L, PIT-38, PIT-39 zlozonych w tutejszym Urzgdzie za 2010r. pod katem
wiasciwosci miejscowej w okresie 01.07.2015r — 30.09.2015r; po kontroli zalecono przeanalizowanie

pod katem sprawdzenia prawidlowosci wykazanego podatku z tytulu odplatnego zbycia, a W
przypadku stwierdzenia niezgodnosci — niezwloczne wystosowanie wezwan w celu przedloleniq
dokumentéw niezbednych do zweryfikowania prawidlowosci wykazanego podatku;
- .Sprawy ulegajace przedawnieniu z dniem 31.12.2016r. ze sprzedazy nieruchomosci i praw|
majatkowych — PIT-39 za 2010 rok™ za okres od daty zlozenia zeznan za 2010 rok do dnia
31.12.2015r.; po kontroli zalecono m.in.: biezace rozliczenie spraw po przedlozeniu przez podatnikow
wymaganych dokumentéw, ustalenie w ilu sprawach zachodzi konieczno$¢ wszczgcia postgpowania,
niezwloczne odestanie zeznan zgodnie z wlasciwoscia miejscowg do wlasciwych miejscowo organow
podatkowych i zweryfikowanie pozostalych (w tym ustalenie, w ilu sprawach zachodzi koniecznosé
wystosowania wezwarn).

Ustalenia

Zadania przypisane w Regulaminie organizacyjnym poszczegélnym komoérkom maja odzwierciedleni,
w badanych indywidualnych zakresach uprawnien, obowiagzkéw i odpowiedzialnosci pracownika.

‘Wykonywane przez wskazanych pracownikoéw zadania w badanym zakresie potwierdzajg poddane
kontroli dokumenty i akta spraw, m.in.: analizy z prowadzonych przez pracownika czynnosci
sprawdzajacych, pisma kierowane przez Urzad do podatnikoéw lub innych organéw podatkowych,
akta prowadzonych postgpowan podatkowych.

Ocena czgstkowa

Dzialalno$¢ Urzgdu w badanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

2. Obsluga informacji dot. odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majqtkowych.

Stan prawny

e Procedura P-16/1 ,, Obieg dokumentow w Trzecim Urzedzie Skarbowym w Gdansku”, obowigzuje;
od 03.07.2015r.
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e Procedura P-019/1 ,, Obieg deklaracji w Trzecim Urzedzie Skarbowym w Gdarisku”, obowigzuje,
od 03.07.2015r.
e Procedura P-015/2 | Czynnosci sprawdzajgce w zakresie podatku dochodowego, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatku od spadkdéw i darowizn™ obowigzujaca od 08.06.2016r.
e Instrukcja I1-037/5 ,, Czynnosci sprawdzajgce ” obowigzujaca od 05.02.2014r. do 31.05.2015r.
e Procedura P-015/2 , Czynnosci sprawdzajgce w zakresie podatku dochodowego, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatku od spadkéw i darowizn” obowigzujaca od 08.06.2016r.
(P-015/1 obowigzywala od 01.06.2015r.).

Opis stanu
faktycznego

a) ewidencjonowanie informacji dot. transakcji zbycia nieruchomosci i praw majatkowych w|
aplikacji CZM

Samodzielnego Referatu Postgpowan Podatkowych (PP-2) wynika, iz w 2015 roku do Urzedu
wplynely ogétem 16.872 informacje, w tym 14.293 zostalo wprowadzonych do aplikacji CZM,
2.579 informacji otrzymano elektronicznie z innych urzedéw skarbowych.

Na podstawie zbadanej proby ustalono, iz $redni okres od daty wplywu aktu notarialnego do urzedu|
do daty jego wprowadzenia do CzM wyniést 190 dni (od 154 dni do 237 dni), przy czym w 8
przypadkach byly to informacje, ktére nastgpnie przeslano zgodnie z wlasciwoscig miejscowa do
innych urzedéw skarbowych.

Ponadto na podstawie badanej proby ustalono, iz w 2 przypadkach sprzedaz nastapila po uplywie 5
lat od daty nabycia, a w 1 przypadku podatnik dokonat rozliczenia uzyskanego przychodu/dochodu 7
odplatnego zbycia, tj. ztozyl zeznanie podatkowe na formularzu PIT-39 za 2015r.

Z. informacji przekazanych przez Kierownika Dzialu Obslugi Bezposredniej (OB-1) oraz Kierownik:,

b) efektywno$¢ dzialania urzedu w zakresie monitorowania spraw, ktére mogly podlegaé
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od sprzedazy nieruchomosci

W celu zbadania efektywnosci dzialania urzgdu w zakresie monitorowania spraw, ktore mogly
podlega¢ opodatkowaniu podatkiem dochodowym od sprzedazy nieruchomosci, do kontroli
wytypowano 100 transakcji z raportu z aplikacji CzM.

Wybrane informacje skonfrontowano z zapisami w aplikacji CzM (ewidencji informacji
majatkowych) oraz z danymi w systemie POLTAX.

Rok losé spraw, [llo$é spraw, do losé spraw. do ktérveh ztozono llos¢ spraw, |llos¢ spraw, |Razem
ktore nie Flérych ztozono  |deklaracje w ktoryeh  |\w ktérych
podlegaly |o$wiadczenie zbywcea byl [zhyweq nie
lopodatkowa fPR-lZ o zamel- | PIT-23 | PIT-36/ | PIT-38 |PIT-39 lpodamikiem byta osoba
niu dowaniu PIT-36L innego us  |fizyezna
2010 10 - - - - - . 10 - 20
2011 6 - 1 - - - 1 9 3 20
2012 8 - - - - - 2 7 1 18+2%*
2013 9 - - - - - - 9 1 19+1*
2014 13 - - - - - - 3 - 20
Razem 46 1 7 38 5 100
* sprawy w toku

Z powyzszych danych wynika, ze:

- w 89 przypadkach sprawy nie podlegaty rozliczeniu przez tut. Urzad.

Ponadto, ustalono, iz urzad we wszystkich przypadkach przestal informacje (akty notarialne) do|
wiasciwych organéw podatkowych:

- w 7 przypadkach to sprawy, w ktorych wystapil obowigzek rozliczenia si¢ z przychodu/dochodu 7
odptatnego zbycia nieruchomosci i podatnicy dokonali tej czynnosci,
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- w 1 przypadku, podatnik o$wiadczyt o spetnieniu warunkéw do zwolnienia z opodatkowania, tzw.
ulga meldunkowa,

- w 3 przypadkach sprzedaz nieruchomosci nastgpita przed uplywem 5 lat od nabycia (sprzedaz w|
2012r., 2013r.). Ustalono, ze ww. przypadkach sprawy zostaly zarejestrowane w aplikacji Biblioteka]
Akt, termin zakonczenia spraw okreslono na 29.12.2016r.

Ponadto, na podstawie przedlozonych materialéw dowodowych wynika, iz:

- w 9 przypadkach dokonano wstepnej analizy dot. ceny rynkowe;j (dot. aktéw notarialnych z 2010r. -
6 szt., 2011r. - 2 szt., 2012r. - 1 szt.),

- w 4 przypadkach dokonano rozliczenia przychodu ze sprzedazy (tj. sporzadzono analize, ktéral
zostala zaakceptowana przez kierownika referatu) dot. zbycia nieruchomosci w 2010r. i w 2011r.

c) wymiana informacji dot. powyzszych transakcji

Jak ustalono, w 2015r. przestano do innych organéw podatkowych - zgodnie z wiasciwosci
miejscowg - 8.048 informacji w formie papierowej (w tym 93 akty notarialne, ktére wplynely
2014r.) oraz 813 zestawéw plikow w formie elektroniczne;j.

Na podstawie badanej proby. tj. 8 aktow notarialnych przekazanych do innych urzedéw (nal
podstawie sporzadzonego z aplikacji CZM raportu zarejestrowanych informacji majgtkowych|
dokonanych w 2015 roku) ustalono, ze:

- przekazanie wszystkich informacji nastapito do wlasciwych urzgdéw skarbowych,

- $redni uplyw czasu od daty wplywu aktu do urzgdu do daty przekazania aktu zgodnie 7
wlasciwoscig miejscowg wyniost 278 dni (najkrotszy 187 dni, najdhuzszy 513 dni).

Z wykazéw pism urzgdowych wytypowano 73 pism przekazujacych akty notarialne do innych
urzedéw skarbowych.

Na podstawie badanej proby 73 aktow notarialnych ustalono, iz organ podatkowy przestat:

- w III roku terminu przedawnienia — 24 akty (1j.33%),

- w IV roku terminu przedawnienia — 49 aktow (tj. 67%).

d) weryfikacja prawidlowosci zasad opodatkowania podatnikéw wielokrotnie uzyskujgcych
przychody z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

Badaniem objg¢to wszystkie informacje zgromadzone i przekazane przez Samodzielny Referat!
Postgpowan Podatkowych do Dzialu Postgpowan Podatkowych w okresie od 2012r. do 19.09.2016r.
(tj. do dnia kontroli) nt. podatnikéw wielokrotnie dokonujgcych transakcji zbycia. Lacznie
przekazano informacje dot. 5 podatnikow.

Na podstawie zebranego materialu stwierdzono, iz:

- w stosunku do 2 podatnikéw przeprowadzono postgpowanie podatkowe zakonczone decyzj
okreslajacg zobowigzanie podatkowe w podatku dochodowym od 0séb fizycznych z uwzglednieniem
dochodéw z obrotu nieruchomosciami zaliczonych do dochodéw z dziatalnosci gospodarczej,

- w stosunku do | podatnika toczy si¢ postgpowanie podatkowe.

Natomiast, w stosunku do 2 podatnikéw organ podatkowy odstapil od wszczgcia postepowan
podatkowych w zakresie uzyskanych przez podatnikéw dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci
dokonanych w ramach dziatalnosci gospodarczej w roku 2010r.

Ustalenia

W zakresie wymiany informacji dot. transakcji odplatnego zbycia nieruchomosci stwierdzono|
przesylanie z op6znieniem (tj. w 67% préby w czwartym roku do przedawnienia) aktéw notarialnych!

dot. sprzedazy nieruchomosci przed uptywem 5 lat od daty ich nabycia, co moze przyczynié si¢ doj
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przedawnienia zobowigzania podatkowego z uwagi na brak mozliwosci przeprowadzenia wiasciwych
iczynnosci ewentualnie postgpowan i efektywnego dochodzenia naleznosci podatkowych.

W zakresie weryfikacji prawidlowosci zasad opodatkowania podatnikéw wielokrotnie uzyskujacych
przychody z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych ustalono, ze Samodzielny
Referat Postgpowan Podatkowych (PP-2) nie przeprowadzil czynnosci w zakresie zobowiazania za
2010r. w stosunku do dwoch podatnikéw. Natomiast, informacje wraz ze zgromadzonym z innych
organow materialem (akty notarialne, wydruki z aplikacji CZM) przekazal do Dzialu Post¢powan
Podatkowych (PP-1), celem ewentualnego wykorzystania (tj. pismem z dnia 29.01.2016r. oraz z dnia
15.02.2016r.1 11.03.2016r.).

Z wyjasnien przediozonych w toku kontroli przez kierownika Dzialu PP-1 w tej kwestii, a w
szczegblnosci z analizy sporzadzonej przez pracownika Dzialu PP-1, zaakceptowanej przez
Kierownika Dzialu, Paniag Barbar¢ Kulikiewicz i Zastgpc¢ Naczelnika, Panig Marzene Stepniewskg
wynika, iz organ podatkowy w ww. 2 przypadkach nie zebral materialu dowodowego oraz majac na
uwadze migdzy innymi okres przedawnienia zobowigzania za 2010r., odstapil od wszczecia
postepowania podatkowego.

[Dowdd: akta kontroli, str. 45 - 63]

Jednakze zlozone w tej sprawie wyjasnienia pozostaja bez wplywu na dokonane ustalenia.

W badanej prébie akt spraw wystapily nieprawidlowosci polegajace na nie podjeciu przez organ
dzialan zmierzajacych do zgromadzenia pelnego materialu dowodowego celem ustalenia stanu
faktycznego (umozliwiajacego dokonanie szczegbtowej analizy) i dajacego podstawe do:

- oceny prawidlowosci zadeklarowanego przez podatnika przychodéw z odplatnego zbycial
nieruchomosci i prawa majatkowego w zlozonym zeznaniu podatkowym PIT-39 za 2010r.,

- jednoznacznego ustalenia, iz z odplatnego zbycia nieruchomosci i prawa majatkowego nie wystgpil
dochdd do opodatkowania za 2010r.,

- uznania, iz przedmiotowe odplatne zbycia nie nastapito w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej,
- uznania, iz sprzedazy przedmiotowych nieruchomosci i praw majatkowych dokonano w ramach
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej i wszczgcia postgpowania podatkowego w tym zakresie.

Bioragc pod uwagg fakt, iz do dnia 07.11.2016r. nie podjgto w przedmiotowych sprawach czynnosci to
stwierdzi¢ nalezy, ze ewentualne zobowigzanie podatkowe za 2010r. ulegnie przedawnieniu z dniem
31.12.2016r.

Ocena czgstkowa

Dzialalnos¢ Urzedu w badanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

3. Analiza dzialan urzgdu w zakresie nadzoru nad prawidlowoscig opodatkowania przychodow (dochodow) z tyt.
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych

Stan prawny

e Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 roku poz. 613)

e Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tj. Dz.U. z 2012r.
poz. 361 ze zm.)

e Instrukcja I-037/5 ,, Czynnosci sprawdzajgce” (obowigzywata od 05.02.2014r. do 31.05.2015r.).

e Procedura P-015/1 , Czynnosci sprawdzajgce w zakresie podatku dochodowego, podatku od
czynnos$ci cywilnoprawnych oraz podatku od spadkow i darowizn” (obowigzywala od
01.06.2015r. do 07.06.2016r.).

e Procedura P-015/2 , Czynnosci sprawdzajgce w zakresie podatku dochodowego, podatku od
czynno$ci  cywilnoprawnych oraz podatku od spadkéw i darowizn” obowigzujgca od
08.06.2016r.
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Opis stanu
Sfaktycznego

W roku 2015 Urzad przeprowadzil w zakresie objetym kontrola 405 czynnosci sprawdzajgcych,
z czego: 117 za rok 2009, 150 za rok 2010, 61 za rok 2011, 54 za rok 2012, 18 za rok 2013 i 5 za
2014r. co zaskutkowalo przysporzeniem w postaci dodatkowych przypisow w lgcznej wysokosci
176.650,00zL.

Ponadto w 2015 roku Drugi Samodzielny Referat Postgpowan Podatkowych (PP-2) przekazal do
Wieloosobowego Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych (KS) 6 zawiadomien o naruszeniu
przepisOw prawa w przedmiocie zanizenia zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych z tytulu zlozonych na wezwanie Organu deklaracji, zeznan oraz korekt.

Ustalono, iz w Urzedzie brak jest uregulowan w zakresie przekazywania i rejestrowania spraw w
ewidencji PPR (w aplikacji CzM). Tym samym w kontrolowanym okresie nie zakladano spraw w
ewidencji PPR.

W toku kontroli weryfikacji poddano lacznie 56 spraw, wytypowanych na podstawie sporzadzonych
z systemu POLTAX raportow dot. oswiadczen oraz deklaracji i obejmujacych swoim zakresem trzy
stany prawne z odplatnego zbycia nieruchomosci (dot. przychodéw uzyskanych ze sprzedazy
nieruchomosci i praw majatkowych nabytych odpowiednio do konca 31.12.2006r., w okresie od
01.01.2007r do 31.12.2008r., oraz po 01.01.2009r.).

Badaniu poddano réwniez terminowos¢ podejmowanych przez organ czynnosci sprawdzajacych.

Na podstawie wytypowanej proby 56 spraw ustalono iz:

— w15 sprawach — na dzien kontroli czynnosci w celu zweryfikowania wykazanego podatku nie
zostaly przeprowadzone lub zakonczone, przy czym nalezy stwierdzi¢, iz we wskazanych
przypadkach termin przedawnienia ewentualnego zobowigzania podatkowego uplywa: w
przypadku 6 spraw — z dniem 31.12.2017 roku, w przypadku 3 spraw — z dniem 31.12.2018 roku
i w przypadku 6 spraw — z dniem 31.12.2019 roku.

W pozostalych 41 sprawach, w ktdérych czynnosci sprawdzajace zostaly przeprowadzone, ustalono:

— w 10 sprawach czynnosci w celu zweryfikowania wykazanego podatku podjgte zostaly w
przedostatnim roku, a w 18 sprawach w ostatnim roku do przedawnienia (przy czym w 3
przypadkach opdznienie rozliczenia spowodowane bylo péZznym przekazaniem dokumentéw
sprawy przez inny organ podatkowy),

Weryfikujac ustalenia organu podatkowego stwierdzono iz w 39 przypadkach (95% badanyct
spraw) ustalenia organu podatkowego byly prawidlowe (stan faktyczny sprawy, podstawa prawna
dokonanych ustalen, prawidlowe wyliczenia rachunkowe).

W przypadkach, w ktérych — w tym w wyniku przeprowadzonych przez organ czynnosci -
podatnicy w deklaracjach/korektach deklaracji wykazali podatek do zaplaty - zostal on wplacony.
Rowniez stwierdzi¢ nalezy, iz urzad dokonywal ustalen, czy ceny sprzedazy nieruchomosci
odpowiadajg ich warto$ciom rynkowym.

We wszystkich zbadanych sprawach zostaly sporzadzone analizy zebranego w sprawie materiatu,
ktore nastgpnie zostaly przedlozone do akceptacji kierownikowi referatu PP-2.

Przeprowadzone czynnosci sprawdzajace odnotowywane sa w aplikacji e-ORUS w module
"Czynnosci sprawdzajace™ (CzSp).

Jednoczesnie podczas typowania spraw do kontroli z raportéw o zlozonych o$wiadczeniach PPR-1Z
za lata 2010-2011 ustalono, iz w przypadku 14 podatnikow sprawy zostaly przeslane zgodnie z
wlasciwoscig miejscowg do innych organéw podatkowych.

Ustalenia

W zakresie dzialan organu w badanym obszarze stwierdzono:
Urzad nie przeprowadza weryfikacji w zakresie obowiazku zlozenia deklaracji bez zbgdnej zwloki,
bezposrednio po uplywie terminu wskazanego w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
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dochodowym od o0s6b fizycznych na wydatkowanie dochodu z odplatnego zbycia nieruchomosci i
praw majatkowych na wlasne cele mieszkaniowe.

W 22 sprawach na 41 zbadanych (tj. ok. 54%) czynnosci sprawdzajace podjeto z opdznieniem
siggajacym od 1 roku i 1 m-ca do 5 lat i 6 m-cy, liczac od daty:

- uplywu 2-letniego terminu na wydatkowanie przychodu uzyskanego z odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych przed uplywem 5 lat od daty nabycia na wiasne cele
mieszkaniowe — 9 spraw (od 1 roku i 7 m-cy do 3 lat i 7 m-cy),

- wplywu deklaracji podatkowej lub dokumentéw do kontrolowanego Urzedu — 9 spraw (od 1 roku i
3 m-cy do 5 lat i 6 m-cy),

- zlozenia przez podatnika dokumentéw bez wezwania i na wezwanie organu podatkowego — 4
sprawy (od 1 roku i 1 m-ca do 4 lat i 7 m-cy).

Ponadto sposréd wytypowanych 56 spraw w 15 przypadkach nie dokonano weryfikacji
prawidlowosci zlozonych przez podatnikéw deklaracji oraz zasadnosci korzystania z tzw. ,ulgi
meldunkowe;j” i ,.ulgi mieszkaniowej”. Na dzien kontroli czynnosci wobec:

- 3 podatnikéw - nie zostaly zakonczone, przy czym dotyczyty one deklaracji PIT-39 za rok 2011;

w 2 przypadkach okres op6znienia od uplywu 2-letniego okresu na wydatkowanie do podjecia
czynnosci wyni6st 2 lata i 9 m-cy, natomiast w 1 przypadku okres bezczynno$ci organu pomigdzy
pierwsza czynnoscia podjeta w sprawie a kolejng wyniést 5 lat i 2 m-ce,

- 12 podatnikéw - nie zostaly wszczete, przy czym w 7 przypadkach dot. deklaracji PIT-36 (za lata
2011-2013) i w 5 przypadkach dot. deklaracji PIT-39 (za lata 2012-2013).

Powyzsze wskazuje rowniez na nieprzestrzeganie zalecen Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku
zawartych w pismie nr PD-111/412-0046/14 z dnia 16 wrzesnia 2014r. skierowanym do Naczelnikow
Urzedéw Skarbowych woj. pomorskiego, w ktérym wskazano m.in. na niezwloczne dokonywanie
weryfikacji prawidlowosci deklaracji i zaptaconego podatku ze szczeg6éInym uwzgl¢dnieniem prawa
podatnika do skorzystania ze zwolnien podatkowych w tym zakresie.

Natomiast w 2 przypadkach stwierdzono:

— w1 przypadku Urzad odstgpit od ustalenia réznicy pomigdzy wyzszym naleznym podatkiem
dochodowym z odplatnego zbycia nieruchomosci a nizszym zadeklarowanym i wplaconym
przez podatnikéw pomimo, iz organ podatkowy mial mozliwos¢ prawidiowego okreslenia
podatku, a do okresu przedawnienia pozostawal jeszcze rok,

— w1 przypadku Urzad nie wystgpit do wlasciwych organéw podatkowych z wnioskiem
o przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych tzw. kontroli krzyzowej w celu ustalenia
prawidlowosci i rzetelnosci dokonanych transakcji potwierdzajagcych wydatkowanie na wlasne
cele mieszkaniowe przychodu wykazanego przez podatnika w deklaracji PIT-39.

Ponadto ustalono, iz:

— w3 przypadkach do POLTAX wprowadzono inny roku niz ten, ktérego dotyczylo o$wiadczenie
PPR-1Z,

- w9 przypadkach w ewidencji oswiadczen o zastosowanie tzw. ,.ulgi meldunkowej™ wpisano
oswiadczenia dotyczace sprzedazy nieruchomosci dokonanej w innym roku podatkowym;
poczynione w ten sposob zapisy moga nie dawac¢ pelnego obrazu dokonanych w danym roku
transakcji oraz powodowac sytuacje, w ktorej weryfikacja co do zastosowania zwolnienia z
podatku moze odby¢ si¢ w ostatnim roku do przedawnienia.

Odnotowano réowniez przypadki przesylania z op6znieniem (tj. w czwartym roku do przedawnienia)
aktéw notarialnych dotyczacych sprzedazy nieruchomosci dokonanych w 2010 roku do innych
organéw podatkowych.
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Zbyt pozne przekazywanie przez Urzad innym organom podatkowym odpiséw aktow notarialnych
dokumentujacych odplatne zbycie nieruchomosci moze przyczyni¢ si¢ do przedawnienia
zobowigzania podatkowego z uwagi na brak mozliwosci przeprowadzenia wlasciwych czynnosci
ewentualnie postgpowan i efektywnego dochodzenia naleznosci podatkowych.

Ocena
czgstkowa

Dziatalnos¢ Urzgdu w badanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

4. Prawidlowos¢ prowadzonych postgpowari podatkowych.

Stan prawny

o Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 roku poz. 613)

e  Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (tj. Dz.U. z 201 2r.
poz. 361 ze zm.)

e Instrukcja [-037/5 ,, Czynnosci sprawdzajgce " (obowiazywala od 05.02.2014r. do 31.05.2015r.).

e Procedura P-015/2 , Czynnosci sprawdzajqce w zakresie podatku dochodowego, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatku od spadkow i darowizn” obowiagzujagca o
08.06.2016r. (Procedura P-015/1 obowigzywata od 01.06.2015r.)

e Instrukcja I-057/1 ,, Postgpowania podatkowe " obowiazujaca od 22.02.2012r. do 31.03.2015r.

Opis stanu
Jaktycznego

W roku 2015 Urzad wydal w zakresie objetym kontrola 21 decyzji zakonczonych okresleniem
zobowigzania podatkowego, z czego: 2 decyzje za rok 2008 (wznowienie postgpowania), 8 decyzji
za rok 2009, 9 decyzji za rok 2010, 1 decyzj¢ za rok 2011 i 1 decyzj¢ za rok 2012.

Dodatkowy przypis wynikajacy z powyzszych decyzji wynosit 538.868z.

W przypadku 7 decyzji, organ podatkowy umorzy! postgpowanie.

Celem wyegzekwowania zobowigzan wynikajacych z decyzji w przedmiocie odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych i niedopuszczenia do ich przedawnienia organ podatkowy w
2015 roku podejmowal nastgpujace czynnosci:

- w 4 przypadkach decyzjom nieostatecznym nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci (w
przypadku jednej decyzji wydano 3 postanowienia na kazdego ze spadkobiercow),

- skierowano 14 wnioskéw o ukaranie z zwiazku z naruszeniem przepisow prawa w przedmiocie
zanizenia zobowigzan podatkowych — przychodu/dochodu uzyskanego z tyt. odplatnego zbycia
nieruchomosci.

Nie dokonywano zabezpieczenia na majatku podatnika w trybie art. 33 Ordynacji podatkowej.

Z wydrukow z aplikacji POLTAX wytypowano 10 spraw z postgpowan podatkowych zakonczonych
w 2015 roku, dotyczacych opodatkowania przychodéw/dochodéw uzyskanych ze sprzedazy
nieruchomosci i praw majagtkowych nabytych do konca 31.12.2006r. i w okresie od 01.01.2007r. do
31.12.2008r. Badane sprawy zakonczono wydaniem decyzji okreslajacej wysokos¢ podatku
dochodowego do 0s6b fizycznych z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

W poddanych kontroli 10 sprawach obejmujacych 14 postgpowan podatkowych (w tym 8
postgpowan wobec malzonkow i 1 postgpowanie dot. 3 spadkobiercéw) ustalono, iz:
— w3 przypadkach organ podatkowy nadal decyzjom rygor natychmiastowej wykonalnosci,
— w przypadku 11 podatnikéw skierowane zostaly wnioski o ukaranie do komorki karnej
skarbowej,
— wprzypadku 15 podatnikow wystawiono tytuly wykonawcze, z czego:
o w przypadku 10 podatnikow nastapilo przerwanie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania poprzez zastosowanie srodka egzekucyjnego (zajecie rachunku bankowego,
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zajecie wynagrodzenia, pobranie naleznosci w gotéwce),

o w przypadku | podatnika zabezpieczono zobowigzanie podatkowe poprzez wpis hipoteki
przymusowej,

o w przypadku 1 podatnika tytul wykonawczy zostal przekazany do innego organu
egzekucyjnego — zobowigzanie zostalo zaplacone w calosci,

o w przypadku | podatnika postgpowanie egzekucyjne zostalo zakonczone poprzez zaplatg
przez zobowigzanego,

o w przypadku 2 podatnikéw umorzono postgpowanie egzekucyjne (w 1 przypadku — zgon
zobowigzanej, w 1 przypadku — wygasnigcie zobowigzania przedawnionego).

W analizowanych przypadkach ustalono, iz podj¢te przez Naczelnika Urzg¢du dzialania pozwolity —
w przypadku 13 podatnikéw - na wyegzekwowanie lub zabezpieczenie zobowigzan, okreslonych w
wydanych uprzednio decyzjach podatkowych.

Natomiast w przypadku 2 podatnikow zobowigzania nie zostaly wyegzekwowane:

— w | przypadku w kwocie 202,81z} naleznosci gléwnej z powodu zgonu podatniczki w dniu
29.07.2015r. — organ podatkowy odstapil od wszczgcia postgpowania w zakresie orzeczenia o
odpowiedzialno$ci spadkobiercow z uwagi na ekonomike postgpowania, jednakze do dnia kontroli
nie sporzagdzono wniosku o dokonanie odpisu przedmiotowej zaleglosci),

— w | przypadku w kwocie 301,81zt z powodu przedawnienia zobowigzania z dniem 31.12.2015r.
(nie zastosowano zadnego srodka przerywajacego bieg terminu przedawnienia).

W 11 przypadkach (na 14 badanych postgpowan podatkowych) decyzje wydano w V roku do
przedawnienia, przy czym w 3 przypadkach dokumenty dot. sprzedazy nieruchomosci wplynely do
organu podatkowego pod koniec Il roku do przedawnienia, w 3 przypadkach w IV roku i w 1
przypadku w V roku do przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Kontroli poddano réwniez terminowos$¢ prowadzenia postgpowan podatkowych w wyniku czego
ustalono, iz zakonczenie wydaniem decyzji postgpowan nastagpito $rednio po uplywie 79,7 dni od
daty wszczecia postgpowania podatkowego (od 43 do 138 dni).

Analiza poddanych kontroli postgpowan wykazala, ze przed uplywem terminu do zalatwienia
sprawy organ podatkowy kazdorazowo zawiadamial podatnikéw o przesunigciu terminu wskazujac
przyczyny i wyznaczal nowy termin zalatwienia sprawy — stosownie do art. 140 O.p. Po
zakonczeniu postgpowania, przed wydaniem decyzji umozliwial podatnikom wypowiedzenie si¢ co
do zebranych dowodow oraz zgloszonych 2zadan wyznaczajac siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego — stosownie do art. 200 O.p.).
Wydawane w trakcie prowadzonych postgpowan pisma (postanowienia, zawiadomienia, wezwania
oraz inne pisma) podpisywane byly przez osoby posiadajace pelnomocnictwa do ich podpisywania.

Ponadto ustalono, iz do Urzgdu wplynglo 8 odwolan od decyzji okreslajacych wysokos¢
zryczaltowanego podatku dochodowego od przychodéw uzyskanych z tytulu odplatnego zbycia
nieruchomosci wydanych w 2015 roku. We wszystkich przypadkach zostaly one utrzymane w mocy
przez organ podatkowy II instancji.

Ustalenia

W zakresie prowadzonych postgpowan podatkowych stwierdzono uchybienia polegajace na
wydawaniu decyzji okreslajacych zobowigzania podatkowe w roku do ich przedawnienia, przy
Jjednoczesnym nieprzestrzeganiu tresci pisma Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku nr PD-111/412-
0046/14 z dnia 16 wrzesnia 2014r., w ktorym wskazano na podstawowe zasady wynikajagce z
przepiséw Ordynacji podatkowej oraz mozliwos¢ efektywnego dochodzenia naleznosci
podatkowych.

W 5 przypadkach (ok. 36% badanych post¢gpowan) stwierdzono réwniez, iz - w okresie przed
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wszczgciem postepowania podatkowego - czynnosci sprawdzajace podejmowano z opoznieniem
siggajacym od 1 roku i 9 m-cy do 4 lat i 9 m-cy, w tym:

- po uplywie 2-letniego terminu na wydatkowanie przychodu uzyskanego z odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych przed uplywem 5 lat od daty nabycia na wiasne cele
mieszkaniowe — 2 sprawy (od 1 roku i 9 m-cy do 1 rokui 11 m-cy),

- po wplywie dokumentéw do kontrolowanego Urzedu — 1 sprawa (ok. 1 roku i 9 m-cy),

- po uplywie terminu do zlozenia zeznania podatkowego — 1 sprawa (ok. 4 lat i 9 m-cy).

Ocena
czgstkowa

Dzialalno$¢ Urzedu w badanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

IV. Zalecenia

Zalecenia/
Whnioski
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Skarbowej w Gdarnsku poleca:

1) biezace ewidencjonowanie aktéw notarialnych w programie CzM,

2) wdrozenie zasady w zakresie przeplywu informacji dot. weryfikacji prawidlowosci zasad
opodatkowania podatnikow wielokrotnie wuzyskujgcych przychody z odplatmego zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych, poprzez przekazywanie tzw. informacji zwrotnej, ¢
w przyszlosci moze przyczynic¢ si¢ do wyeliminowania ryzyka nie podjgcia dzialan w zakresie
zebrania materialu dowodowego celem ustalenia stanu faktycznego,

3) wzmozenie dzialan majacych na celu doprowadzenie do weryfikacji ztozonych deklaracji lub
oswiadczen bez zbg¢dnej zwloki, bezposrednio po uptywie terminéw wynikajacych z przepisow
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (jednak nie pézniej niz w 4-tym roku do
przedawnienia) w zwigzku z wydatkowaniem przychodu uzyskanego z odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych na wiasne cele mieszkaniowe,

4) odnotowywanie transakcji sprzedazy nieruchomosci w ewidencji dot. roku podatkowego,
w ktérym tej sprzedazy dokonano, a nie roku, w ktérym pozyskano informacj¢ o sprzedazy;
poczynione inaczej zapisy moga nie dawaé pelnego obrazu dokonanych w danym roku
transakcji oraz powodowac sytuacje, w ktorej weryfikacja co do zastosowania zwolnienia
z podatku moze odby¢ si¢ w ostatnim roku do przedawnienia,

5) dokonywanie pelnej weryfikacji zadeklarowanych w zlozonych deklaracjach kwot naleznego
podatku dochodowego (w przypadku stwierdzenia réznic w wysokosci wykazanych
zobowigzan podatkowych) nie tylko w oparciu o posiadane przez Urzad informacje tj. akty
notarialne lecz w zestawieniu z dowodami pozyskanymi z innego organu podatkowego lub
bezposrednio od podatnika,

6) wystgpowanie w uzasadnionych przypadkach do wlasciwych organéw podatkowycl
w sytuacji przedlozenia przez podatnikéw rachunkéw lub faktur VAT wystawionych przez
osoby fizyczne lub podmioty prowadzace indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza, w ramach
prowadzonych czynnosci sprawdzajacych, w celu ustalenia prawidlowosci i rzetelnosci
dokonanych transakcji,

7) usprawnienie przeptywu informacji i szybkosci przesylania dokumentéw w zakresie
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, dokonanego przed uptywem 5 lat od
daty nabycia, do wiasciwych miejscowo organéw podatkowych, tj. niezwlocznie po
wystgpieniu okolicznosci do zmiany wiasciwosci urzedu skarbowego,

8) przestrzeganie zalecen Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku zawartych w pismie z dnia
16 wrzesnia 2014 r., Nr PD-111/412-0046/14 w zakresie realizacji przez urzedy skarbowe
przepisow dotyczacych opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b fizycznych
dochodoéw z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci,

9) wzmocnienie nadzoru nad sprawami, w ktérych termin przedawnienia ewentualnego
zobowigzania podatkowego uplywa z koficem danego roku.
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W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosze o przedlozenie - w terminie
jednego miesigca od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego - informacji
o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjecia.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdaisk, dnia...... 2016 -12- 19

podpis Iaerowmka jednostkt kontrolujgcej

1o. 412- 20060 .
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