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Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

,Badanie prawidlowosci 1 terminowosci realizacji zadan urzedow skarbowych
w zakresie spraw o przestepstwa i wykroczenia skarbowe w okresie od 01.01.2020
r. do dnia kontroli”.

Jednostka
kontrolowana

Trzeci Urzad Skarbowy w Gdansku
ul. Chiopska 3
80-362 Gdanska

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Dariusz Jankowiak
Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdansku (zwany dalej Naczelnikiem
lub NUS) powotany na stanowisko Naczelnika od dnia 10.05.2021r.

Bohdan Kaczmaryk

Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdansku (zwany dalej Naczelnikiem
lub NUS) powolany na stanowisko Naczelnika od dnia 01.08.2018r. do dnia
09.05.2021r.

Kontrolerzy:

Dorota Pasik — starszy ekspert skarbowy - koordynator kontroli

Agnieszka Maciejewska — ekspert skarbowy

dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
w Gdansku

Nr 2201-IWW-1.0921.06.2021 z dnia 17.06.2021r.

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Data rozpoczgcia: 23 czerwca 2021 r.
Data zakonczenia: 26 lipca 2021 r.

Podstawa Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. ustawy o kontroli w administracji
prawna rzadowej (tj. Dz. U. 2020 r. poz. 224).

prowadzenia

kontroli

Wopisano 1/2021

do ewidencji

kontroli

Okres objety  |od 01 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

kontrola

Zakres Badanie prawidlowo$ci 1 terminowos$ci realizacji zadan urzedu skarbowego

przedmiotowy
kontroli

w zakresie spraw o przestepstwa 1 wykroczenia skarbowe.
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1. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna |Dziatania Urzedu kierowanego przez Naczelnika Trzeciego Urzgdu Skarbowego w
Gdansku w badanym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Uzasadnienie Przeprowadzona kontrola stwierdzila, Zze przyjety w urzedzie sposéb organizacji
oceny ogolnej |pracy jest wystarczajacy do realizacji procesu objetego kontrola.
Stwierdzone uchybienia 1 nieprawidtowosci w poddanej badaniu prébie 75 spraw
polegaty gléwnie na;
e nie odnotowaniu w systemie ESKS;
— obligatoryjnego  wpisu  dotyczacego daty  przedawnienia |
obowigzkowych pdl w rubryce osoba fizycznal/firma,
— protokolu przestuchania podejrzanego i1 postanowien o przedtuzeniu
okresu trwania dochodzenia i o podjeciu zawieszonego dochodzenia,
e dokonania obligatoryjnego wpisu po uptywie 30 dni,
e Dblednie wprowadzonej kwalifikacji prawnej czynu,
e wprowadzeniu postanowienia zawieszeniu dochodzenia do biednej kolumny,
e nie zatwierdzeniu w systemie Poltax mandatu karnego,
e nie wykresleniu na blankiecie mandatu sposobu uiszczenia gotowka/karta
platnicza i nie wpisaniu art. 9 § 3 kks,
e zweryfikowaniu przestanek dotyczacych zawieszenia postepowania po
ponad 6 miesigcach,
e nie umorzeniu postgpowania przygotowawczego z uwagi na zgon
podejrzanego i skierowaniu aktu oskarzenia do sgdu.

Pozytywnie oceni¢ nalezy dziatania NUS zrealizowane w okresie od 01 stycznia
2020 r. do dnia kontroli w zakresie:

e nakladania kar grzywien w drodze mandatu karnego, w szczegdlnosci
w zakresie trafnej reakcji karnej za popetnione wykroczenia skarbowe,

¢ niezwlocznego nadawania biegu sprawom,

e merytorycznego wykonywania czynnos$ci i trafnosci podejmowania decyzji
procesowych, szybkosci prowadzenia dochodzen,

e nalezytej koncentracji materialu dowodowego w  prowadzonych
postepowaniach przygotowawczych,

e prawidlowos$ci dokonywania przez Wieloosobowe Stanowisko Spraw
Karnych Skarbowych oceny przestanek procesowych wykluczajacych
dopuszczalno$¢ postepowania karnego skarbowego,

e Dbraku odnotowania w Wieloosobowym Stanowisku Spraw Karnych
Skarbowych przedawnien czyndéw zabronionych z winy organu,

e niezwloczne wprowadzanie danych o grzywnach nalozonych w drodze
mandatow karnych do systemu ESKS 1 POLTAX,

e wywigzywania si¢ z obowigzku prowadzenia ewidencji spraw karnych
skarbowych w systemie informatycznym ESKS,

e wysylania informacji kryminalnych o sprawie, osobach i1 podmiotach
powigzanych z przestepstwami do systemu SBPMF-AKU (KCIK).

Ujawnione w toku kontroli uchybienia dotyczyly w gléwnej mierze
nieprawidlowosci w dokonywanych wpisach w systemie informatycznym ESKS,
ktory to stanowi gléwne zrddlo pozyskiwania informacji statystycznych
I analitycznych w zakresie spraw karnych skarbowych. Wykazane podczas
czynnosci kontrolnych uchybienia zostaty skorygowane w toku kontroli.
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Szczegblowe uzasadnienie oceny ogoOlnej stanowig ponizsze uwagi 1 oceny
czastkowe dotyczace kontrolowanych zagadnien.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozwiazania organizacyjne w zakresie prawidlowosci i terminowosci prowadzenia
i ewidencjonowania czynnoS$ci o wykroczenia i przestepstwa skarbowe.

Stan prawny |e Regulamin Organizacyjny Trzeciego Urzgdu Skarbowego w Gdansku ni,
stanowigcy zalacznik do Zarzadzenia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku Nr 47/2020 z dnia 25 czerwca 2020 roku,

e Procedura wewnetrzna Naczelnika Trzeciego Urzgdu Skarbowego w Gdansku P-
007 ,,Sktadanie zawiadomien i odstapienie od ich sktadania do wieloosobowego
stanowiska spraw kornych skarbowych o naruszeniu przepisow prawa
podatkowego™.

Opis stanu Zgodnie z § 21 Regulaminu organizacyjnego Naczelnik Urzedu sprawuje ogélny
faktycznego nadzoér nad zadaniami realizowanymi przez wszystkie komorki organizacyjne oraz
odpowiada za bezposredni nadzor nad realizacjg zadan obronnych.

Drugi Zastepca Naczelnika sprawuje bezposredni nadzor nad: Pionem Orzecznictwa
(SZNP) i Drugim Pionem Kontroli (SZNK-2) w sklad ktorego wchodzi
Wieloosobowe Stanowisko Spraw Karnych Skarbowych (SKK).

W wyniku badania zasad realizacji obowigzku ujawniania i zawiadamiania
finansowego organu postepowania przygotowawczego o Wykroczeniach i
przestepstwach skarbowych stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg w Trzecim
Urzedzie Skarbowym w Gdansku obowigzuje:

e od dnia 15.07.2019 r. Procedura Skladanie zawiadomien i odstgpien od ich
sktadania do Wieloosobowego Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych o
naruszeniu prawa podatkowego” P-007/5,

e od dnia 01.12.2020 r. Procedura “Sktadanie zawiadomien i odstgpien od ich
sktadania do Wieloosobowego Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych o
naruszeniu prawa podatkowego” P-007/6.

W procedurze uregulowano zasady i terminy przekazywania zawiadomien do
komorki karnej skarbowej (zwanej dalej SKK), procedury zwigzane z
odstgpowaniem od wszczecia postgpowania karnego skarbowego poza komorka
karng skarbowa oraz zasady przekazywania zawiadomien o popelnieniu czynu
zabronionego zlozonych przez sprawcow w trybie art. 16 kks (tzw. ,,czynne zale”).
Do przestrzegania niniejszej procedury zobowigzani sg pracownicy komorki
organizacyjnej Urzedu, ktéra zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu
zajmuje si¢ prowadzeniem spraw karnych skarbowych, a takze pracownicy komorek
organizacyjnych, do ktorych obowigzkéw nalezy skladanie zawiadomien o
popelnieniu przestepstw skarbowych lub wykroczen skarbowych oraz zawiadomien
0 naruszeniu ustawy o rachunkowosci, jak rowniez odstgpienie od kierowania
zawiadomien.

Dla potrzeb Wieloosobowego Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych prowadzone
sg nizej wymienione rejestry / ewidencje;

e RMW- Rejestr Materiatow Wtasnych -system ESKS,

RKS- Rejestr Karny Skarbowy- system ESKS,

RPP- Rejestr Wykonywanej Pomocy Prawnej- system ESKD,

EMS- Ewidencja Mandatow w Prawach o wykroczenia skarbowe,

RSP- Rejestr Spraw o przestgpstwa pospolite,
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e KAR/KS- wprowadzanie manatéw karnych do POLTAX,

e ZOB-D- umorzenia mandatow karnych z uwagi na przedawnienie- POLTAX,

e 820- Nadzorowanie Spraw o Przestepstwa i Wykroczenia Skarbowe- Biblioteka
AKT,

e 704- Krajowa Wspodlpraca w Zakresie pozyskiwania lub udostepniania
informacji dot. przestepstw — Biblioteka Akt,

e 93- kontrola funkcjonalna — Biblioteka Akt.

Zadania komorki SKK realizujg 3 osoby.

Kontrola funkcjonalna

W Wieloosobowym Stanowisku Spraw Karnych Skarbowych w badanym okresie

przeprowadzono 5 kontroli funkcjonalnych:

e za I, II, IIT i IV kwartat 2020r. i T kwartal 2021r. kontrolg¢ terminowosci
1 prawidtowosci wprowadzania danych do systemu ESKS przez pracownikow
prowadzacych postgpowania przygotowawcze w sprawach o wykroczenia
1 przestepstwa skarbowe oraz terminowosci i1 prawidtowosci weryfikacji
wptywajacych do SKK zawiadomien o podejrzeniu popelnienia czynu
zabronionego pod katem wszczecia postepowania przygotowawczego lub
odstapienia od jego wszczecia celem wykluczenia sytuacji w ktérej nasypuje
przedawnienie czynu karnego skarbowego z winy urzedu - stwierdzone
nieprawidlowosci i uchybienia zostaly skorygowane.

Ponadto Zastgpca Naczelnika w badanym okresie w ramach sprawowanego

nadzoru przeprowadzita 3 kontrole funkcjonalne w zakresie;

e oceny zasadnos$ci przetwarzania danych uzyskanych za posrednictwem aplikacji
SPBD w zakresie analizy podmiotu - nieprawidtowos$ci nie stwierdzono,

o weryfikacji wptywu do komodrki SKK zawiadomien o popehieniu czynu
zabronionego, na podstawie zawiadomien kierowanych przez komorki SKA-2,
SKA-3, SPV i SER - nieprawidtowo$ci nie stwierdzono,

e sprawdzenia terminowosci prowadzenia spraw ponad miesigc od daty rejestracji
ostatniej czynno$ci w toku sprawy — zlecono ponowng analiz¢ zawiadomien
oraz wszczgcie postepowania karnego skarbowego.

[Dowod: akta kontroli, str. 10-15]

Ustalenia W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena Przyjete rozwigzania organizacyjne w zakresie prawidlowosci 1 terminowos$ci

czastkowa prowadzenia i ewidencjonowania czynnosci o wykroczenia i przestgpstwa skarbowe

nalezy oceni¢ pozytywnie.

2. Biezace prowadzenie rejestru informatycznego ESKS i ewidencji.

Stan prawny

e ESKS - ewidencja spraw karnych skarbowych - Podrecznik Uzytkownika,
e pismo MF nr [...] z dnia 18 pazdziernika 2012 roku,
e pismo nr [...] z dnia 21 sierpnia 2019 roku MF.

Opis stanu
faktycznego

Badaniu poddano:

e 15 akt zakonczonych postgpowan przygotowawczych wytypowanych na
podstawie raportow analitycznych z systemu informatycznego ESKS:
zestawienie SK-KAS przestepstwa i wykroczenia skarbowe ([...], [...], [..]),

e 6 zawieszonych postgpowan przygotowawczych ( pod katem prawidiowosci,
kompletnosci i rzetelnosci dokonywania wpisdw w Systemie Informatycznym

Strona 5 z 15



ESKS) wytypowanych na podstawie raportu analitycznego z systemu ESKS —
[.-.],

e 16 nierozpatrzonych wnioskow o ukaranie pod katem uzupelnienia w module
Rejestr materialdéw wiasnych (RMW) wpisu obligatoryjnego pola ,,Towary,
uszczuplenia podatkowe” oraz wprowadzenia ,,daty przedawnienia”, probe
wytypowano na podstawie raportu z systemu informatycznego ESKS-
zestawienie analityczne [...] wybrano 16 najstarszych wnioskow pod
wzgledem daty wptywu do komorki,

e 20 natozonych mandatow karnych w okresie objetym kontrolg pod katem
terminu 1 prawidlowosci rejestracji w module Ewidencja mandatow w
sprawach o wykroczenia skarbowe (zwany dalej EMS) oraz pod katem
obowigzku wprowadzenia do systemu POLTAX wytypowanych na podstawie
raportu analitycznego z systemu ESKS —[...],

e 8 przypadkow =zatwierdzonych przez Naczelnika Urzedu przestanek
procesowych  wylaczajacych mozliwo$§¢ wszczgcia 1 prowadzenia
postepowania przygotowawczego na podstawie art. 17 § 1 kpk,

e 10 przypadkow zatwierdzonych przez Naczelnika Urzedu przestanek
procesowych  wytaczajacych mozliwos¢ wszczecia 1 prowadzenia
postgpowania przygotowawczego na podstawie art. 16 § 1 kks wytypowanych
na podstawie raportu analitycznego z systemu ESKS —[...],

Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli wynika, iz od dnia 01 stycznia 2018 r.
materiaty/zawiadomienia wprowadzane sg do rejestru RMW na biezaco i na dzien
23.06.2021r. nie odnotowano w tym zakresie zaleglosci.

Szczegdlowym sprawdzeniem objeto:

e terminowo$¢ i prawidtowo$é rejestracji w module Ewidencja mandatow
(zwany dalej EMS), tj. nr bloczka mandatowego, wysokos¢ natozonej kary
grzywny, dane osobowe ukaranego, nazwa firmy, podstawa prawna, data
wystawienia mandatu),

e obowigzek uzupekniania pol obligatoryjnych 1 poprawnosci wprowadzonych
danych m.in.:

— prawidlowos¢ wpiséw w polu ,,Towary, uszczuplenia podatkowe”,

— prawidlowo$¢ wpisow w polu , Tok sprawy”, czy wpisy zostaly
wprowadzone w terminie 30 dni od daty czynnosci,

— obowigzek wprowadzania do formatki ,,Osoba fizyczna/firma” opcji
,, Firma” danych podmiotéw uregulowanych w art. 9 §3 kks oraz danych
podmiotow (firm) w ramach dziatalnosci ktorych popetniono
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.

W wyniku kontroli poprawnos$ci wykonania powyzszych czynnos$ci stwierdzono, ze:

e w sprawie RKS [..]- w module RKS w zakladce ,tok sprawy” nie
odnotowano obligatoryjnego wpisu tj. brak wprowadzonego protokotu
przestuchania podejrzanego 1 2 postanowien o przedluzeniu okresu trwania
dochodzenia, w module RKS w zaktadce” Osoba fizyczna/firma” brak
uzupelnionego pola art.9 par 3 kks,

e w sprawie RKS [...]w module RKS w zaktadce” Osoba fizyczna/firma” brak
uzupetnionego pola art.9 § 3 kks,

e w sprawie [...]- w module RKS w zaktadce ,,tok sprawy” nie odnotowano
obligatoryjnego wpisu tj. brak wprowadzonego postanowienia o przedtuzeniu
okresu trwania dochodzenia,
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w sprawie [...]w module RKS w zaktadce ,,tok sprawy” nie odnotowano
obligatoryjnego wpisu tj. brak wprowadzonego protokotu przestuchania
podejrzanego,

e W sprawie [...Jw module RKS w zaktadce ,,tok sprawy” blednie wpisano
kwalifikacj¢ prawng czynu -art. 54§82, art. 60§1, art. 6§2, art. 7§1 kks, na
postanowieniu o wszczeciu dochodzenia i postanowieniu o przedstawieniu
zarzutu jest art. 54§2, art. 61§1, art. 6§2, art. 7§1 kks,, btednie wprowadzono
postanowienie 0 zawieszeniu dochodzenia do kolumny 7 zamiast do kolumny
6, brak wprowadzonego postanowienia o podjeciu zawieszonego
dochodzenia,

e W [..] w module RKS w zakladce ,tok sprawy” blednie wprowadzono
postanowienie o zawieszeniu dochodzenia do kolumny 7 zamiast do kolumny
6,

e W [..] w module RKS w zakladce ,tok sprawy” brak wprowadzonego
postanowienia o podjeciu zawieszonego dochodzenia, oraz brak
uzupetnionych obowigzkowych poél w rubryce osoba fizyczna nie
uzupetlniono obowigzkowych danych w biatych polach tj. nr dokumentu,
dokument, organ wydajacy,

e W [...] w module RKS w zakladce ,tok sprawy” brak wprowadzonego
postanowienia Prokuratury Rejonowej Gdansk- o podjeciu zawieszonego
dochodzenia,

e w sprawie [...]w module RKS w zaktadce ,,tok sprawy”
dokonanie obligatoryjnego wpisu po uptywie 30 dni tj. z naruszeniem
instrukcyjnego terminu wprowadzania danych do rejestru,

e W sprawie [...]Jw module RMW w zaktadce ,,tok sprawy” nie odnotowano
obligatoryjnego wpisu MDR,

o W sprawie [...]
w module RMW w zakladce” Osoba fizyczna/firma” brak uzupelnionego
pola art.9 § 3 kks,

e W sprawie [...]Jw module RMW w zaktadce ,,tok sprawy” nie odnotowano
obligatoryjnego wpisu dotyczacego daty przedawnienia,

e W sprawie [...]- w module EMS brak wpisanej nazwy firmy,

e W sprawie 17[...]w module EMS w zaktadce” Osoba fizyczna/firma” brak

uzupehionego pola art.9 § 3 kks.

W  pozostatych sprawach w zakresie objetych kontrola nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
[Dowod: akta kontroli, str. 16-54]

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie na 75 spraw objetych
kontrolg w 20 stwierdzono btedy polegajace na ;
e 1 przypadek - nie odnotowano obligatoryjnego wpisu dotyczacego daty
przedawnienia,
e 2 przypadki - brak wprowadzonego protokotu przestuchania podejrzanego,
e 9 przypadkoéw- nie wprowadzono postanowien o przedtuzeniu okresu trwania
dochodzenia i o podjeciu zawieszonego dochodzenia,
e 4 przypadki - brak uzupelionych obowigzkowych pél w rubryce osoba
fizyczna/firma,
e 1 przypadek - dokonanie obligatoryjnego wpisu po uptywie 30 dni,
e 1 przypadek - nie odnotowano obligatoryjnego wpisu MDR,
e 1 przypadek - nie odnotowano obligatoryjnego wpisu dotyczacego daty
przedawnienia,
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e 14 przypadkéw - brak uzupetionego pola art.9 par 3 kks,
1 przypadek - blednie wpisano kwalifikacj¢ prawng czynu,

e 1 przypadek -  blednie wprowadzono postanowienie o zawieszeniu
dochodzenia do kolumny 7 zamiast do kolumny 6.

Stwierdzone uchybienia dotyczace prowadzenia systemu informatycznego ESKS
zostaly poprawione w toku kontroli w przypadkach, w ktorych system pozwalal na
ich dalszg modyfikacje.

Wykazane przypadki btedow nie skutkowatly negatywnie na wazno$¢ Opisu sprawy
i nie spowodowaty negatywnych skutkéw finansowych.

Ocena Biorgc pod uwagg ztozono$ci wpisow w SI ESKS dziatalnos¢ urzedu w zakresie
czgstkowa biezacego prowadzenia rejestrow informatycznych ESKS i ewidencji nalezy ocenié
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

3. Prawidlowos¢ prowadzonych postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe ze szczegélnym uwzglednieniem nadawania biegu
sprawom, przedawnien czynow zabronionych, szybkosci prowadzonych dochodzen oraz
adekwatnosci stosowania Srodkow represji do wagi popelnionego czynu zabronionego oraz
prawidlowos¢ i terminowos¢ dokonywania oceny przeslanek procesowych wykluczajacych
dopuszczalno$¢ postepowania karnego skarbowego ze szczegolnym uwzglednieniem
przedawnienia karalnosci czynow.

Stan prawny e Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U. 2020
p0z.19 z p6zniejszymi zmianami),

e Ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2020
poz. 30 z pdzniejszymi zmianami),

e Ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.
1950, Dz.U z 2020 r. poz. 1444 ze zm.),

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2011r. w sprawie
naktadania kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia
skarbowe (t.j. Dz. U. 2018 r. poz. 1160),

e Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 08 grudnia 2005 r. w
sprawie wysokos$ci zryczaltowanych kosztow postepowania zwigzanych ze
zgloszeniem wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnosci w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe (Dz. U. z 2005 r. Nr 244 poz. 2074),

e Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 wrzesnia 2015 r. w
sprawie organdéw uprawnionych obok Policji do prowadzenia dochodzen oraz
organdw uprawnionych do wnoszenia i popierania oskarzenia przed sagdem
pierwszej instancji w sprawach, w ktorych prowadzono dochodzenie, jak
rowniez zakresu spraw zleconych tym organom (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
522).

e Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (t.j. Dz. U.z 2018 r. poz. 2177 z pdzniejszymi zmianami).

Opis stanu Badaniu poddano:

faktycznego e 16 nierozpatrzonych zawiadomien pod katem daty przedawnienia czynu
zabronionego, prob¢ wytypowano na podstawie raportu z systemu
informatycznego ESKS - zestawienie analityczne [...],

e 15 zakonczonych postgpowan przygotowawczych - w tym 5 zakonczonych
aktem oskarzenia (AO zastgpcze), 5 spraw zakonczonych w trybie
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dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialno$ci(DPO) 1 5 zakonczonych
nalozeniem mandatu karnego za wykroczenia skarbowe(mandat) , pod
wzgledem  przedawnienia czynow  zabronionych oraz  szybkos$ci
prowadzonych dochodzen, probge wytypowano ze 145 zakonczonych
postepowan ujawnionych w raportach z systemu informatycznego ESKS -
zestawienie SK-KAS przestepstwa i wykroczenia skarbowe - raporty [...] —
artykuty - analityczny, [...]- artykuly - analityczny, [..] artykuly -
analityczny,

e 8 przypadkow zatwierdzonych przez Naczelnika Urzedu przestanek
procesowych  wytaczajacych mozliwos¢ wszczecia 1 prowadzenia
postgpowania przygotowawczego na podstawie art. 17 § 1 kpk,

e 10 przypadkéw zatwierdzonych przez Naczelnika Urzedu przestanek
procesowych  wytaczajacych mozliwos¢ wszczecia 1 prowadzenia
postgpowania przygotowawczego na podstawie art. 16 § 1 kks
wytypowanych na podstawie raportu analitycznego z systemu ESKS —[...].

Szczegdtlowym sprawdzeniem objeto:

e prawidlowos¢ prowadzonych postgpowan przygotowawczych w sprawach
o przestgpstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe ze szczegdlnym
uwzglednieniem nadawanie biegu sprawom,

e szybkosci prowadzonych dochodzen,

e adekwatno$ci stosowania $rodkow represji do wagi popetnionego czynu
zabronionego,

o prawidtowos¢ i terminowo$¢ dokonywania oceny przestanek procesowych
wykluczajacych dopuszczalno$¢ postgpowania karnego skarbowego ze
szczegdlnym uwzglednieniem przedawnienia karalno$ci czynow.

W wyniku kontroli poprawnos$ci wykonania powyzszych czynno$ci stwierdzono, ze:

e na dzien 23.06.2021r. liczba nie rozpatrzonych zawiadomien o naruszeniu
przepisow prawa wyniosta 64. W zakresie kontroli 16 nierozpatrzonych
wnioskow/zawiadomien karnych wprowadzonych do rejestru RMW ustalono,
iz najstarszy nierozpatrzony wniosek wptynat do komoérki SKK w dniu
06.03.2020 r.(sprawa nr [...]
W module RMW w zaktadce ,,tok sprawy”, we wszystkich kontrolowanych
sprawach odnotowana zostala data przedawnienia Kkaralnosci czynu,
Przedawnienie  karalnosci czynoéw  opisanych ~w  kontrolowanych
zawiadomieniach uptynie najwczesniej z dniem 31.12.2023 r.

e w 15 zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych (AO zastgpcze,
DPO i mandat) czas trwania wyniost od 18 dni w przypadku spraw
zakonczonych mandatem do 251 w przypadku spraw zakonczonych aktem
oskarzenia. Sredni czas wyniost; dla postepowan zakonczonych mandatem —
59 dni, DPO — 164 dni i dla aktow oskarzenia kierowanych do sadu — 160.

Na czas trwania powyzszych postgpowan, oprocz ztozonosci spraw, w duzej
mierze wptywato m.in.;
— wystgpienia o dokonanie czynno$ci w ramach pomocy prawnej

do innych jednostek KAS,

— ponowne wezwania do podejrzanych i §wiadkow,

— whnioski do Komendy Miejskiej Policji o doprowadzenie podejrzanego,

— zapytania kierowane do Krajowego Rejestru Karnego, ZUS, NFZ, Strazy
Granicznej czy Powiatowego Urzedu Pracy,

— wniosek o wyznaczenie obroncy z urzedu.
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Wymierzone kary mieszczg si¢ w granicach okre$lonych ustawowo
i okre$lane sg w stosunku do wagi popetlnionego czynu zabronionego, Z
uwzglednieniem rozmiaré6w prowadzonej dziatalnosci. Zakres kwotowy
miesci si¢ w przedziale od 1.000 zt (mandat) do 20.000 zt (AO zastepcze).
W kazdej z kontrolowanych spraw zaleglosci zostaly uregulowane. Nie
odnotowano sytuacji w ktorej Sad dokonat zwrotu wniosku o zakonczenie
postepowania w trybie DPO. W jednym przypadku Sad uniewinnit
oskarzonego. Skontrolowane sprawy prowadzone byly bez zbednej zwtoki
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

e w przypadku 8 ,,zawiadomien o naruszeniu przepisOw prawa podatkowego”,
ktore wptynely w  kontrolowanym okresie do komorki SKK
( wprowadzonych do rejestru RMW [...]) odstapiono za zgoda Naczelnika
Urzedu od wszczgcia 1 prowadzenia postgpowania przygotowawczego z
uwagi na zaistnienie ujemnej przestanki procesowej okre§lonej w art. 17 § 1
pkt 6 kpk tj. na przedawnienie karalnosci czynu (przedawniony w momencie
wptywu do komorki KKS) i w 1 przypadku art. 17 § 1 pkt 3 kpk tj. z uwagi
na znikomg
spoteczng szkodliwo$¢ czynu.

e w badanych 10 przypadkach spraw dot. zawiadomien ,,Czynnego zalu” —
RMW [..]Jodstgpiono od wszczgcia 1 prowadzenia postepowania
przygotowawczego z uwagi na zaistnienie ujemnej przestanki procesowej
okreslonej w art. 16 § 1 kks.

We wszystkich w/w badanych sprawach, odstgpienia zostaly opisane
1 podpisane przez osobe upowazniong, dzialajaca na podstawie
petnomocnictwa wydanego przez Naczelnika Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 55-58]

Ustalenia W dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena Prawidlowos¢ prowadzonych postgpowan przygotowawczych w  sprawach

czastkowa o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe ze szczegdlnym uwzglednieniem

nadawanie biegu sprawom, przedawnien czynow zabronionych, szybkosci
prowadzonych dochodzen oraz adekwatnosci stosowania srodkow represji do wagi
popetnionego czynu zabronionego oraz prawidlowos$¢ i terminowo$¢ dokonywania
oceny przestanek procesowych wykluczajacych dopuszczalnos¢ postepowania
karnego skarbowego ze szczegdlnym uwzglednieniem przedawnienia karalno$ci
czynoéw nalezy oceni¢ pozytywnie.

4. Prawidlowos¢ wydanych upowaznien do nakladania grzywny w drodze mandatu karnego za
wykroczenia skarbowe oraz prawidlowos$¢ nakladania kar grzywien w drodze mandatow
karnych.

Stan prawny e Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U. 2020
poz.19 z pdzniejszymi zmianami),

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
naktadania kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia
skarbowe (t.J. Dz. U. 2018 r. poz. 1611),

e Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(tj. Dz. U.z 2018 r. poz. 2177 z p6zniejszymi zmianami).

Opis stanu Doboru proby do kontroli dokonano w oparciu o raport analityczny z systemu ESKS
faktycznego |- [..] 4. ,, Wartos¢ kar grzywien natozomych w okresie wskazanym przez
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uzytkownika” (parametry raportu: data wszczecia sprawy poczatkowa — 01.01.2020,
koncowa — 23.06.2021 dla rejestru MAN.
Przedmiotowy raport wygenerowat tgcznie 142 pozycje (na wartos¢ 158.440,00 zt) z
czego kontroli poddano 20 losowo wybranych mandatow karnych.
Szczegdlowym sprawdzeniem objeto:
e upowaznienia osoéb do nakladania grzywny w drodze mandatu karnego,
e prawidlowo$¢ wpisywania danych na druku mandatu (dane osobowe
ukaranego, podstawa prawna, rodzaj mandatu - kredytowy, podpis ukaranego
e prawidlowo$¢ naktadania kar grzywien w drodze mandatéw karnych,
e zgodno$¢ kwoty grzywny natozonej mandatem z kwota wprowadzong do
rejestru EMS i systemu Poltax,

e terminowo$¢ wprowadzenia i zatwierdzania mandatow w systemie Poltax —
formularz KAR-KS.

W wyniku kontroli poprawno$ci wykonania powyzszych czynno$ci stwierdzono, ze:

e na dzien rozpoczgcia kontroli, na podstawie pelnomocnictw wydanych przez
Naczelnika Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdansku 9 osob zostato
upowaznionych do nakladania kary grzywny w drodze mandatu karnego za
wykroczenia skarbowe — 3 osoby z komorki SKK, 4 z komorki SPV i 2
osoby z SKA-1. Wszystkie objete kontrola mandaty zostaty wystawione
przez osoby upowaznione,

e w kontrolowanym okresie tj. 01-01.2020r.-23.06.2021r. nie odnotowano
sytuacji uchylenia mandatu karnego,

e wartos¢ nalozonej kary grzywny w drodze mandatu odpowiada randze
popetnionego wykroczenia skarbowego, ksztattuje si¢ w przedziale od 260,00
zt do 5200,00 z1,

— w 2 przypadkach na blankiecie mandatu [...]Jnie wykreslono sposobu
uiszczenia gotowka/karta ptatnicza,
— w1 przypadku na blankiecie mandatu [...]nie wpisano art. 9 § 3 kks

e kwota grzywny natozona mandatem zostata wprowadzona do rejestru EMS i
systemu Poltax w zgodnych warto$ciach,

e 19 objetych kontrola mandatow wprowadzono i1 zatwierdzono w systemie
Poltax bez zbednej zwtoki,

e w 1 przypadku mandat nr [..] wartosci  3.000,00 zt ([...]) zostal
wprowadzony do Poltax w dniu 11.02.2020r. (nr [...]), w wyniku interwencji
kontrolujacych zostal zatwierdzony i zaksiegowany w dniu 19.07.2021r..
Ukarany dokonat wptaty w/w kwoty w 2020 roku.

Pracownik komorki SKK dokonal w toku kontroli poprawnych zapisow w rejestrach
EMS, w ktorych system informatyczny ESKS umozliwial modyfikacje.

[Dowod: akta kontroli, str. 59-70]

Ustalenia W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie stwierdzono
uchybienia;
e 1 przypadek - niezatwierdzony w systemie Poltax mandat karny (status W),
e 3 przypadki - na blankiecie mandatu nie wykreslono sposobu uiszczenia
gotowka/karta platnicza i nie wpisano art. 9 § 3 kks
Wykazane przypadki nie skutkowaty negatywnie na waznos$¢ opisu sprawy i nie
spowodowaty negatywnych skutkow finansowych.
Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania w zakresie nakladania kar grzywien w
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drodze mandatu karnego, w szczegdlnosci w zakresie trafnej reakcji karnej za
popelnione wykroczenia skarbowe oraz terminowosci rejestracji w systemie ESKS.
Skontrolowane sprawy prowadzone byty zgodnie z obowigzujagcymi przepisami. Nie
stwierdzono uchylenia mandatu przez sad. Wymierzone kary miescity sie¢ w
granicach okreslonych ustawowo. Za podobne czyny wymierzano grzywny
W podobnej wysokosci uwzgledniajgc stopien zawinienia.

Ocena Dziatalno$¢ urzedu w zakresie prawidtowos¢ nakladania kar grzywien w drodze
czastkowa mandatow karnych nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

5. Kontrola zawieszonych postepowan przygotowawczych pod wzgledem biezacego
monitoringu przedmiotowych spraw, w celu bezzwlocznego podjecia postepowan w
momencie ustania przyczyny zawieszenia oraz zgodnoSci stanu faktycznego ze skladanymi
kwartalnymi sprawozdaniami w tym zakresie.

Stan prawny e Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U. 2020
p0z.19 z p6zniejszymi zmianami),

e Ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2020
poz. 30 z p6zniejszymi zmianami).

Opis stanu Doboru proby do kontroli dokonano w oparciu o raport analityczny z systemu ESKS
faktycznego |- [...]. Przedmiotowy raport wygenerowal tacznie 6 pozycji zawieszonych
postgpowan przygotowawczych. Kontrolg objeto wszystkie postepowania raportu.

Szczegdtowym sprawdzeniem objeto:
e Dbiezacy monitoring przedmiotowych spraw, w celu bezzwlocznego podjecia
postepowan w momencie ustania przyczyny zawieszenia,
e zgodnosci stanu faktycznego ze sktadanymi kwartalnymi sprawozdaniami.

W wyniku kontroli poprawnos$ci wykonania powyzszych czynnos$ci stwierdzono, ze:
e W sprawie [...]na wniosku z dnia 27.09.2018 r. o przedluzenie dochodzenia
nieprawidlowo wskazano zarzut popehnienia przestepstwa
z art. 54 § 2 kks zamiast art. 56 § 2 kks,;
e W sprawie [...]zapytanie czy decyzja jest ostateczna zostalo wystane ponad 7
miesi¢cy od zawieszenia;

Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli przez kierujagcego komoérka SKK
wynika, ze w dniu 28 czerwca 2019 roku Organ Podatkowy wydat decyzje, ktora
zostala dorgczona w trybie zastepczym. Na dzien 15 lipca 2019 roku podczas
dokonania analizy zawieszonych postepowan przygotowawczych komoérka SKK nie
posiadata wiedzy na temat ustania przestanki zawieszenia niniejszego dochodzenia.
Kolejne sprawozdanie 1 obowigzek analizy tych danych przewidziany byl na 15
stycznia 2020r. Zapytanie o prawomocno$¢ decyzji skierowano 08 stycznia 2020r. tj.
przed obowigzkiem sprawozdawczym za II potrocze 2019 roku. Uzyskano
informacj¢, o tym iz decyzja jest ostateczna i nastgpnie w dniu 23 stycznia 2020r.
podjeto dochodzenie celem jego merytorycznego zakonczenia.

Zawieszone postepowanie podejmuje sig, jezeli ustgpity przyczyny uzasadniajace
jego zawieszenie. Finansowy organ postepowania przygotowawczego niezwlocznie
wydaje postanowienie o jego podjeciu. W czasie zawieszenia postepowania
przygotowawczego nalezy okresowo, nie rzadziej niz raz w ciggu 6 miesigcy,
przeprowadza¢ czynnos$ci sprawdzajace, czy przyczyny zawieszenia trwaja nadal,
czy nie ustaly przyczyny zawieszenia.
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Podjecie zawieszonego postepowania przygotowawczego w dniu 23.01.2020 r. nie
mozna uzna¢ za dzialanie niezwloczne po ustaniu przyczyny zawieszenia.
Nadmieni¢ nalezy, ze juz 06.05.2019 r. organ postepowania przygotowawczego
uzyskal z Dzialu SPV informacj¢ o sporzadzonym projekcie decyzji
i przewidywanym terminie zakonczenia sprawy na dzienh 28.06.2019 r.
Postanowienie o zawieszeniu postgpowania przygotowawczego zostato zatwierdzone
przez DIAS w dniu 29.05.2019 r. Przedmiotowa decyzja zostata wydana przez Organ
podatkowy w dniu 28.06.2019 r., wprowadzona do Poltax w dniu 12.07.2019r. i
zatwierdzona 30.07.2019r.

W zwigzku z powyzszym nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze na dzief
15.07.2019 r. organ postepowania przygotowawczego nie posiadal wiedzy na temat
przewidywanego terminu ustania przestanki zawieszenia. Tak wigc przedtozone
wyjasnienia nie uzasadniajg przyczyn braku bezzwtocznego podjecia zawieszonego
postepowania.

e W sprawie [...]Jpodjecie zawieszonego dochodzenia po uptywie 9 miesiecy od
daty wptywu wyroku WSA do urzgdu oraz

e podjecie zawieszonego dochodzenia po $mierci podejrzanego i zamiast
umorzenia postgpowania (art. 17 § 1 pkt. 5) z uwagi na zgon podejrzanego,
skierowano akt oskarzenia do sadu.
Koszty postepowania poniost Skarb Panstwa (art. 630 kpk).

Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli przez kierujacego komodrka SKK
wynika,
ze:

— mimo iz wyrok WSA trafit do Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdansku w
dniu 10.03.202r. to finalnie informacja ta trafita do komoérki SKK dopiero
15.10.2020r. gtéwnie z uwagi na utrudniony kontakt i przeptyw informacji
miedzy referatami wywotany pojawieniem sie COVID-19, rotacyjnym
systemem  pracy, dtugotrwalymi  zwolnieniami  chorobowymi
pracownikéw i okresem urlopowym,

— pracownik sporzadzajacy projekt aktu oskarzenia nie zauwazyl adnotacji
0o zgonie podejrzanego zamieszczonej na ZPO 1 projekt aktu trafit do
Prokuratury Rejonowej Gdansk Oliwa.

Zawieszone postgpowanie przygotowawcze nie zostato podjete niezwlocznie po
ustaniu przestanki zawieszenia. Wyjasnienia zlozone przez kierujacego komorka
SKK nie uzasadniajg braku podejmowania czynno$ci w sprawie w celu ustalenia czy
przyczyny zawieszenia nadal trwaja. Po powzigciu informacji o zgonie podejrzanego
organ postepowania przygotowawczego winien umorzy¢ postegpowania na podstawie
art. 17 § 1 pkt 5 kpk. Zaniechanie niezwtocznego podejmowania dziatah przez organ
postgpowania przygotowawczego oraz bezzasadne skierowanie aktu oskarzenie do
sadu doprowadzito do sytuacji, w ktorej sad musiat umorzy¢ postgpowanie z uwagi
na zgon oskarzonego. Powyzsze doprowadzito do sytuacji, ze nie tylko podejrzany
nie zostal skazany za przestgpstwo ale takze narazito na koszty Skarb Panstwa.

W pozostalych sprawach w badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

[Dowod: akta kontroli, str. 71-91]

Ustalenia W dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie stwierdzono;
e 2 przypadki - przestanki zawieszenia zostaly zweryfikowane po ponad 6
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miesigcach,

e 1 przypadek - zamiast umorzenia postepowania przygotowawczego zZ uwagi
na zgon podejrzanego skierowano akt oskarzenia do sadu.
Koszty postepowania poniost Skarb Panstwa (art. 630 kpk).

Ocena Dziatalno§¢ US w zakresie zawieszonych postepowan przygotowawczych pod
czastkowa wzgledem biezacego monitoringu przedmiotowych spraw, w celu bezzwlocznego
podjecia postepowan w momencie ustania przyczyny zawieszenia nalezy ocenié
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

V. Zalecenia

Zalecenia/ Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku poleca:

Whioski e dokonywanie obligatoryjnych wpisow w systemie ESKS w obowigzujagcym

pokontrolne terminie, z prawidtowg kwalifikacja prawng i w prawidtowej kolumnie,

e poprawne wypelnianie obowigzkowych po6l na blankiecie mandatu karnego,
e weryfikowanie danych podejrzanego przed skierowaniem aktu oskarzenia
do sadu.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w
nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli, Dyrektor IAS w Gdansku
prosi o przedtozenie — w terminie jednego miesigca od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego - informacji o sposobie wykorzystania zalecen,
wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie, w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finansow, zobowigzuje
do przekazania do tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach
wdrozonych zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesigcy liczac od daty
sporzadzenia przez jednostke kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen
pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzone w formie elektronicznej zostalo przestane do kierownika
jednostki kontrolowanej za posrednictwem Systemu Zarzadzania Dokumentami (SZD).

Gdansk dnia 20.10.2021r.

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Gdansku

Barbara Betkowska — Cela
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

[..]
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Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wylgczenia jawnosci, o ktérym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy o
dostepie do informacji publicznej We fragmentach oznaczonych [...] dokonano wytgczenia jawnosci w
zakresie tajemnicy skarbowej na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej

Wylgczenia jawnosci dokonata: Urszula Pupel — starszy inspektor ds. bezpieczenstwa i ochrony
informacii.
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