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L. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli | ..Realizacja przez podlegle urzedy skarbowe obowiazku monitorowania podstaw zawieszenia
postepowan podatkowych, podejmowania aktywnych dzialan do usunigcia przeszkod do ich
podj¢cia oraz terminowego ich podjgcia po ustaniu przyczyn zawieszenia™.

Jednostka Drugi Urzad Skarbowy w Gdansku
kontrolowana ul. Kolobrzeska 43
80-391 Gdansk

Kierownik Pan Marcin Matyjasik

Jjednostki Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdansku powolany na stanowisko Naczelnika od dnia
kontrolowanej | 01.07.1992r. odwolany w dniu 31.08.2016r.

Pani Anna Fiuczek

p.o. Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdansku (zwana dalej Naczelnikiem lub NUS)
od dnia 01.09.2016r.

Kontrolerzy: Eugenia Mojsiewicz, starszy komisarz skarbowy — koordynator kontroli

Marzena Jacunska, starszy komisarz skarbowy

dzialajace na podstawie upowaznienia nr2201-KW1.073.5.2017 Dyrektora Izby Skarbowej w
Gdansku z dnia 06 lutego 2017r.

Data 09.02.2017 - 15.04.2017

rozpoczecia i

zakoriczenia

czynnosci

kontrolnych

Podstawa Art.6 ust.5 ustawy z dnia 15 lipca 201 Ir. o kontroli w administracji rzadowej ( Dz. U. z 201 Ir.
prawna Nr 185, poz. 1092)

prowadzenia

kontroli

Wpisano 1/2017

do ewidencji

kontroli

Okres objety od 01.01.2016r. do dnia kontroli zawieszone na dzien wszczgcia kontroli oraz postgpowania
kontrolg podjete po ustapieniu przyczyn a niezakonczone na dzien wszczecia kontroli.

Zakres 1.Rozwigzania organizacyjne zwigzane z przedmiotem kontroli w szczegdlnosci z
przedmiotowy monitorowaniem czynnosci zawieszonych w postepowaniach podatkowych.

kontroli 2. Badanie przyczyn zawieszenia postgpowan podatkowych, prawidlowosé i terminowos¢

wydania postanowien w tym zakresie.

3. Podejmowanie (czgstotliwos¢) dzialan zmierzajacych do usunigcia przeszkod skutkujacych
zawieszeniem postgpowania.

4. Terminowos$¢ podejmowania postgpowan podatkowych po ustaniu przyczyn ich zawieszenia.




I1.

Ocena kontrolowanej dzialalnos$ci

Ocena ogélna

Dzialania kierowanego przez Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdansku w badanym
zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidlowo$ciami .

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku formulujac pozytywna ocene. uwzglednil
przede wszystkim dzialania naprawcze podjete przez Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w
Gdansku po ujawnieniu zawieszonych postgpowan podatkowych w podatku od spadkéw i
darowizn. co do ktérych nie zostaly podj¢te Zadne dzialania monitorujace. w szczegolnosci
czynnosci majacych na celu ustalenie. czy ustapily przeslanki zawieszenia postgpowarn
podatkowych wskazane w postanowieniach o zawieszeniu.

Wdrozone natomiast rozwiazania organizacyjne, majace za zadanie zapobiezenie sytuacjom braku
monitorowania zawieszonych postgpowan podatkowych( ich ilosci i czasu zawieszenia) —
pozwalaja przyjac. ze w przysziosci bedzie mozna uniknaé¢ podobnych zdarzen.

Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez podejmowane przez kontrolowang jednostke dzialania dot.
szybkosci i1 terminowosci podejmowania zawieszonych postepowan podatkowych. po ustaniu
przyczyn ich zawieszenia.

W trakcie kontroli stwierdzono jednak, ze w 11 postgpowaniach w podatku od spadkéw i
darowizn. w okresie zawieszenia (tj. w okresie od 2 do 6 lat), organ nie podejmowal czynnosci.
ktore mialyby na celu ustalenie, czy w przedmiotowych sprawach ustgpily przestanki zawieszenia
postepowan wskazane w postanowieniach o zawieszeniu. Ponadto w wyniku analizy materialu
stwierdzono réwniez. ze w przypadku czterech postgpowan podatkowych (dot. dwoéch
podatnikéw) postanowienia o zawieszeniu postgpowan podatkowych wydane zostaly w okresie
od 2 do 9 miesigcy. po powzigciu informacji o przeslankach uzasadniajgcych zawieszenie
postepowani na podstawie art. 201§1 Ordynacji podatkowej.

Szczegdlowe uzasadnienie oceny ogodlnej stanowig oceny czastkowe dotyczace kontrolowanych
zagadnien.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1) Rozwiazania organizacyjne zwigzane z przedmiotem kontroli w szczegélnosci z monitorowaniem
czynno$ci w zawieszonych postepowaniach podatkowych.

Stan prawny

e Zarzadzenie Nr 125/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku z dnia 02.09.2015r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Drugiemu Urzedowi Skarbowemu w Gdansku

e Zarzadzenie Nr 169/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku z dnia 30.12.2015r. zmieniajace
zarzadzenie Nr 125/2015 z dnia 02.09.2015r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Drugiemu Urzedowi Skarbowemu w Gdarnsku

e Zarzadzenie Nr 24/2016 Dyrektora lzby Skarbowej w Gdansku z dnia 07.04.2016r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Drugiemu Urzedowi Skarbowemu w Gdansku

o Wewnetrzna procedura postgpowania SN/020-005/2015/01 z 25.05.2015r. w sprawie sprawowania
kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru sluzbowego przez osoby zajmujace
stanowiska kierownicze w Drugim Urze¢dzie Skarbowym w Gdarnsku.

Opis stanu
Sfaktycznego

W okresie objetym kontrola. realizacja zadan w zakresie monitorowania zawieszonych postgpowan
podatkowych. podejmowaniem dzialan zmierzajacych do usunigcia przeszkod zawieszenia oraz
terminowego podejmowania postgpowan po ustaniu przyczyn zawieszenia - zajmowal si¢ Dzial
Postgpowan Podatkowych kierowany:

- wokresie od 01.12.2010r. do 28.11.2016r. przez Panig Barbarg Pospiech. a

- w okresie od 01.12.2016r . do chwili obecnej przez Pana Andrzeja Pardo.
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Zgodnie ze strukturg organizacyjng Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdansku bezposredni nadzor
nad Dzialem Postgpowan Podatkowych i realizacja zadan bedacych w zakresie tego Dzialu, podlegal
do dnia 25.11.2016r. Zastgpcy Naczelnika Drugiego Urzedu Pani Halinie Lozinskiej, a od
28.11.2016r. do nadal, Zastgpcy Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdansku - Pani
Barbarze Pospiech.

W okresie objetym kontrola w Drugim Urzedzie Skarbowym w Gdansku brak bylo regulacji i
procedur wewnetrznych w zakresie monitorowania zawieszonych postgpowan podatkowych i ich
podejmowania po ustaniu przyczyn zawieszenia.

Czynnosci zwiazane z prowadzeniem postgpowan podatkowych. podejmowaniem dzialan
zmierzajacych do wyeliminowania przeszkéd zawieszenia oraz terminowego podejmowania
czynnosci po ustaniu przyczyn zawieszenia wypelniane byly poprzez realizacj¢ zapiséw ustawowych
oraz zadan nalozonych na Dzial Postgpowan Podatkowych w regulaminie organizacyjnym z dnia
30.12.2015r. zm. zarzadzeniem Nr 125/2015, oraz w zarzadzeniu z dnia 07.04.2016r. stanowigcym
zalacznik do zarzadzenia Nr 24/2016r. Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku.

Na dzien rozpoczecia kontroli w komarce postgpowan podatkowych zatrudnione byly 23 osoby,
tacznie z kierownikiem i osoba pelniaca obowiazki koordynatora.

Zgodnie z przedlozonym podzialem zadan prowadzeniem postgpowan podatkowych m.in. w
zakresie: VAT zajmowaly si¢ 4 osoby. w zakresie podatnikéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza
— 5 0s6b, uzyskujacych przychody ze stosunku pracy. dochodéw zagranicznych i nieujawnionych
zrodel — 8 osob, sprzedazy nieruchomosci — 2 osoby, oraz podatku od spadkéw i darowizn oraz PCC -
3 osoby.

Sprawy do realizacji. pracownikom przydzielal Kierownik Dzialu Postgpowan Podatkowych.
wedlug umownego zakresu literowego, uwzgledniajac takie czynniki jak stopien zlozonosci spraw.
oraz obcigzenie praca poszczegdlnych pracownikow.

Pracownicy. ktérym przydzielono akta, zakladali sprawy w Bibliotece Akt. Sprawy te byly cyklicznie
analizowane w ramach monitorowania miernika czasu trwania postgpowan podatkowych, zarébwno
wszezetych z urzedu jak i na wniosek strony. W sprawach zaewidencjonowanych w Bibliotece Akt
nie stwierdzono bezczynnosci w podejmowaniu zawieszonych postgpowarn.

W okresie objetym kontrolg w Dziale Postgpowan Podatkowych prowadzona byla dodatkowo reczna
ewidencja dla wszczgtych postgpowan podatkowych z zakresu wszystkich tytutow podatkowych.

Wyjatkiem byly sprawy w podatku od spadkow i darowizn, ktore zakladane byly wylacznie w
aplikacji CZM. Z uwagi na ograniczenia aplikacji w sporzadzaniu raportéw, monitorowanie spraw
bylo utrudnione.

Za okres objety kontrolg nie przediozono raportow monitorujacych z CZM.

Dla postgpowan od spadkow i darowizn nie prowadzono réwniez recznej ewidencji postgpowan i nie
zakladano spraw w Bibliotece Akt.

Rozstrzygnigcia w podatku od spadkow i darowizn do dnia 05.12.2015r. podlegaly obowigzkowi
ewidencjonowania w POLTAX. w okresie objetym kontrolg tj. w 2016r. mozliwym bylo sporzadzanie
raportow postepowan zawieszonych (POS-W1) i postgpowan podjetych (POS-W2) z systemu
POLTAX i aplikacji e- Orus. Organ nie przedlozyl jednak kontrolujacym raportéw monitorujacych
postepowania w podatku od spadkéw i darowizn za 2016r.

W Dziale Postgpowan Podatkowych w okresie objetym czynnosciami kontrolnymi przyjeta byla
zasada, ze projekty dokumentoéw wydawanych w trakcie postgpowania podatkowego przedkladane
byly do sprawdzenia. akceptacji i podpisu zgodnie z udzielonymi upowaznieniami w pierwszej
kolejnosci:

- koordynatorowi - Pani Kamili Nowosad — Korona

- kierownikowi Dzialu Postgpowan Podatkowych - Pani Barbarze Pospiech (za okres objety




kontrolg),
- Zastgpey Naczelnika Urzedu — Pani Halinie Lozinskiej (za okres objety kontrola). oraz koncowo
- Naczelnikowi Urzedu Skarbowego Panu Marcinowi Matyjasik.

Naczelnik Urzedu Skarbowego upowaznil kierownika Dzialu Postepowan Podatkowych oraz
pracownikow Dzialu: Pania Kamile Nowosad - Korona i Panig Haling Budny do wydawania
rozstrzygnigé oraz podpisywania pism i zajmowania stanowiska w jego imieniu.

Zakres udzielonych upowaznienn okreslony zostal w zakresach obowigzkéw. uprawnien i
odpowiedzialno$ci pracownikow.

W dniach 17-18.01.2017r. sporzadzone zostaly raporty z aplikacji e- Orus zatytulowane ,, Wykaz
wystawionych dokumentow - decyzji”’, monitorujace postgpowania w podatku od spadkéw i darowizn,
ktore zawieraly odpowiednio: 53 pozycje postepowan zawieszonych (POS-W1) w okresie od
01.01.2010 do 17.01.2017r. oraz 64 postepowania odwieszone (POS-W2) w okresie od 01.01.2010 z
do 18.01.2017r.

W wyniku analizy i poréwnania raportow. ujawnionych zostalo 11 postepowan w podatku od
spadkéw i darowizn, wszezgtych zeznaniami SD-3, co do ktérych w okresie zawieszenia organ nie
podjal czynnosci majacych na celu podjecie postgpowan podatkowych.

W wyjasnieniach zlozonych w trakcie kontroli Kierownik Dzialu Postgpowan Podatkowych
stwierdzil, W ramach nadzoru Zastgpca Naczelnika — Pani Barbara Pospiech w dniach 17-
18.01.2017r: sporzqdzila wydruki = aplikacji EORUS- postanowiern POS-W1 i POS-W2 wystawionych
od 2010r. Poréwnujgc wyniki obu raportow ujawniono sprawy, co do ktorych nie podjeto czynnosci
majgcych na celu zakonczenie wszczgtych postgpowan po uprzednim ich odwieszeniu. Nakazano
pracownikom podjecie niezwloczne stosownych czynnosci /wezwania, pisma, monity.../”".

W wyniku ujawnienia opisanych nieprawidlowosci, Naczelnik Urzedu Skarbowego bezzwlocznie
podjela dziatania majace na celu ustalenie. czy w stosunku do ujawnionych spraw ustapily przyczyny
zawieszenia.

W dniach 20-27.01.2017r wyslane zostaly wezwania do spadkobiercow oraz pisma do Sadéw o
informacje i dokumenty.

Ponadto decyzja Naczelnika Urzedu wdrozony zostal system naprawczy. W ramach usprawnien
organizacyjnych polecono kierownikowi Dzialu Postgpowan Podatkowych objaé szczegdlnym
nadzorem sprawy ktére prowadzone sy dluzej niz 6 miesigcy oraz postepowania zawieszone na
podstawie art. 201 Ordynacji podatkowej. Zintensyfikowa¢ dzialania zmierzajace do usuniecia
przeszkod do podjecia zawieszonych postgpowan oraz terminowego ich podejmowania po ustani
przyczyn zawieszenia.

Zaprowadzona zostala reczna ewidencja zawieszonych postgpowan podatkowych prowadzonych
przez Dzial Postgpowan Podatkowych. Pracownikéw zobowigzano do biezgcego odnotowywania
podejmowanych w sprawie czynnosci. a odpowiedzialnos$¢ za biezace prowadzenie ewidencji
powierzono pracownikowi koordynatorowi. Ponadto kierownika Dzialu Postgpowan Podatkowych
zobowigzano do sporzadzania, co najmniej raz w kwartale raportow zawieszonych postepowan z
systemu POLTAX i SPP.

W ramach niniejszej kontroli czynnosciami objetych zostalo lacznie 16 postgpowan wszczetych z
urzedu przed dniem 01.01.2016r.(najstarsze wszczgte w 2010r) w tym: 5 w podatku dochodowym od
osob fizycznych oraz 11 w podatku do spadkoéw i darowizn, przy czym na dzien Kontroli 3
postgpowania (2 umarzajgce postgpowanie i | ustalajgce wysokos¢ z obowiazania w podatku od
spadkow i darowizn) zostaly juz zakonczone.

W okresie objetym kontrola w Dziale Postegpowan Podatkowych przeprowadzone zostaly kontrole
funkcjonalne:
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l. w dniu 30.09.2016r. - za okres01.01.2012 - 28.09.2016r. w temacie ., Prawidlowosé¢ wigzan
dokumentow wymiarowych zlozonych w wyniku kontroli podatkowych”,

2. w dniu 31.12.2016 - za okres 01.01.2016 - 31.12.2016r. w temacie ,, Prawidlowos¢ oraz
terminowosc¢ zatwierdzania dokumentow w systemie POLTAX".

3. w dniu 31.03.2016 - za | kwartal 2016r. w temacie ,, Czas, w kiorvm od wszczecia postgpowania z
urzedu lub na wniosek, wystosowano pierwsze wezwanie w sprawie "

W ramach w/wym. kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Wyjasnienia skladal:
- Kierownik Dzialu Postgpowan Podatkowych - P. Andrzej Pardo.

Ustalenia: Za okres objety kontrola w Urzedzie brak bylo procedur wewngtrznych czy regulacji zwiazanych z
monitorowaniem postgpowan podatkowych w podatku od spadkéw i darowizn. w tym zawieszania
czy podejmowania zawieszonych postgpowan podatkowych.

Urzad nie wykorzystywal posiadanych narzedzi informatycznych np. aplikacji e- Orus czy Poltax do
monitorowania postgpowan w podatku od spadkéw i darowizn.

Nie sporzadzal raportéw z prowadzonych badz zawieszonych postgpowan podatkowych w podatku
od spadkéw i darowizn.

Ocena Rozwigzania organizacyjne oraz monitorujace stan postgpowan podatkowych w podatku od spadkow
czqstkowa i darowizn nalezy oceni¢ — pozytywnie z nieprawidlowosciami.

2) Badanie przyczyn zawieszenia post¢powan podatkowych, prawidlowosé i terminowos¢ wydania
postanowien w tym zakresie

Stan prawny » ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.)

Opis stanu Badaniem przyczyn zawieszenia postgpowan podatkowych objeto lacznie 16 spraw (100% spraw),
Sfaktycznego zawieszonych. a niezakonczonych na dzien wszczgcia kontroli oraz podjetych po zawieszeniu.
ktore zostaly wyszczegolnione w raportach z systemu e-Orus.

Na podstawie ww. wykazu postgpowan podatkowych, w konfrontacji z aktami spraw ustalono. ze
przyczyna zawieszenia postgpowan na podstawie, ktorych organ podatkowy zawiesza lub moze
zawiesi¢ postgpowanie (art. 201 § 11 § 1b O.p.), byly przeslanki:

- gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji jest uzaleznione od rozstrzygniecia zagadnienia
wstepnego przez inny organ lub sad (§ 1 pkt 2 O.p.). w 11 sprawach;

- jezeli wszczeta zostala procedura wzajemnego porozumiewania (§ 1b pkt 2 O.p.). w 3 sprawach
(dot. jednego podmiotu),

- w razie $Smierci strony, jezeli postgpowanie nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe (§ 1
pkt 1 O.p.), w 2 sprawach .

Ponadto, na podstawie analizy ww. akt postgpowan podatkowych objetych kontrola. stwierdzono,
ze we wszystkich z badanych spraw:

- postanowienia w sprawie zawieszenia postgpowania organ podatkowy dorgczyl stronie lub
spadkobiercom

(art. 201 § 2),

- zawieszonych z przyczyny Smierci strony. postanowienie w sprawie zawieszenia postgpowania
pozostawiono w aktach sprawy (drugi egzemplarz — oryginal). - art. 201§ 2a Op.,

- postanowienia zawieraly pouczenie. iz na postanowienie w sprawie zawieszenia postgpowania
stuzy zazalenie, (art. 201 § 3 Op.),

- zawieszonych z przyczyny. gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji jest uzaleznione od
rozstrzygnigcia zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sad. organ wypehil obowiazek i
wezwal rownoczesnie strong do wystapienia w oznaczonym terminie do wlasciwego organu lub




sadu o rozstrzygnigcie zagadnienia wstgpnego. a w przypadkach, w ktorych strona wykazala. ze
juz zwrocita si¢ w tej sprawie do wlasciwego sadu. odstapit od wezwania strony, zgodnie z art.
203§ 1 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku natomiast. gdy strona nie wystapila do wlasciwego organu lub sadu. organ
podatkowy zwrdcil si¢ do wlasciwego sadu o rozstrzygnigcie zagadnienia wstgpnego. Jednakze w
dwoch sprawach, organ zwrdécil si¢ do wlasciwego sadu o rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego
(art. 203 § 2 Ordynacji podatkowej). ze znacznym opo6znieniem. W jednej sprawie po uplywie 9
miesigcy a w kolejnej. po ponad 2 latach, od uptywu terminu wyznaczonego przez organ.

W zakresie badania terminowosci wydania postanowien o zawieszeniu postgpowan, na podstawie
art. 201§ 2, 2a. Ordynacji podatkowej. ustalono, Ze postanowienia wydane zostaly:

- w przypadku 4 spraw, w terminie do 14 dni,

- w przypadku 4 spraw, w terminie miesigca,

- w przypadku 4 spraw. w terminie powyzej 2 miesiecy,

- w przypadku 4 spraw (dot. 2 podmiotéw) zawieszenie nastapilo w terminie powyzej 6 miesigcy.

Ustalenia

Organ podatkowy, we wszystkich badanych sprawach (tj. w 13 postgpowaniach) dokon
obligatoryjnego zawieszenia postgpowania z urzedu, z przestanki okreslonej w art. 201§ 1
Ordynacji podatkowej — w razie $mierci strony.

Natomiast, w 3 z badanych spraw (dot. rozliczenia jednego podmiotu). organ podjal decyzje o
zawieszeniu postgpowan., wszczetych z urzedu z powodu, iz wszczgta zostala procedura
wzajemnego porozumiewania (art. 201§ 1b pkt 2 Ordynacji podatkowej). Organ, przed wydaniem
ww. postanowien o zawieszeniu postgpowan, zebral material dowodowy. w tym w szczeg6lnosci
potwierdzenie informacji zgloszonej przez Strong. iz zostala wszczeta procedura wzajemnego
porozumienia.

Wydane postanowienia o zawieszeniu postgpowan zawieraly wlasciwa podstawe prawna,
pouczenie, iz na postanowienie w sprawie zawieszenia stuzy zazalenie (art. 201 § 2, 2a, 3
Ordynacji podatkowej) oraz zostaly podpisane przez osoby do tego upowaznione.

Jednakze, w przypadku 2 spraw z 16 objetych badaniem (co stanowi 12%). organ wypehil
obowigzek wynikajacy z art. 203 § 2 Ordynacji podatkowej i zwrdcil si¢ do wlasciwego organu
lub sadu o rozstrzygnigcie zagadnienia wstgpnego w terminie powyzej 6 miesigcy.

Z badanej proby wynika, ze organ podatkowy w 75% z badanych spraw wydal postanowienie o
zawieszeniu postgpowania podatkowego w terminie dwoch miesigcy od daty powzigcia informacji
o powstalej przyczynie uzasadniajacej jego zawieszenie.

Ocena
czqstkowa

Dzialalnos¢ Urzedu w badanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

3. Podejmowanie (czestotliwo$é) dzialan zmierzajacych do usunigeia przeszkéd skutkujgcych
zawieszeniem postepowania

Stan prawny e ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.)
Opis stanu Oceng czgstotliwosci podejmowania dzialan zmierzajacych do usunigcia przeszkdod skutkujacych
Saktycznego zawieszeniem postgpowan podatkowych zbadano na prébie 16 postgpowan podatkowych

wytypowanych do Kkontroli tj. 100% spraw wszczetych przed rokiem 2016, w tym 13
niezakonczonych na dzien kontroli.

W wyniku analizy spraw objetych czynnosciami kontrolnymi stwierdzono, ze w przypadku 8
postepowan podatkowych (w tym: pig¢ w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, oraz trzech




I

w podatku od spadkow i darowizn), urzad na biezaco podejmowal dzialania monitorujace stan
faktyczny w sprawie w

szcezegdlnosci, czy ustapily przyczyny zawieszenia postgpowan Kierowal wezwania do
spadkobiercow, pisma do Sadow. wyslal pisma i monity do innych organéw w tym Prokuratury
czy Ministerstwa Finansow. Na dzien rozpoczecia kontroli zakonczone zostaly 3 z 8 postgpowan
podatkowych. Decyzje sa ostateczne.

Odnoszac si¢ do pozostalych 8 zawieszonych postgpowan w podatku od spadkéw i darowizn
stwierdzono., ze w 7 przypadkach - urzad od momentu dorgczenia postanowienia o zawieszeniu
postepowania do dnia 31.12.2016r. nie podejmowal zadnych dzialan. o ktérych mowa w tresci art.
203 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. a ktére moglyby da¢ odpowiedz jaki jest aktualnie stan w
sprawie i czy ustapily przyczyny zawieszenia postgpowania.

W przypadku natomiast jednego postgpowania podatkowego, ktére zawieszone zostalo w 2010r.
organ, co prawda podjal dzialania w 201 Ir. majace na celu podjecie zawieszonego postgpowania.
jednakze zaniechal tych dzialan. i wznowil je dopiero w 2017r.

W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt. ze okres zawieszenia postgpowan podatkowych w
sprawach w podatku od spadkéw i darowizn, co do ktérych Urzad nie podejmowal czynnosci
monitorujagcych wynosil od 2 do 6 lat.

Czynnosci monitorujgce stan faktyczny zawieszonych postegpowan w podatku od spadkow
i darowizn oraz zmierzajace do usunigcia przeszkod zawieszenia postgpowan, urzad podjal w
styczniu 201 7r.

W dniach od 20 do 27 stycznia 2017r. wyslal do spadkobiercéw, do Sadoéw I i Il instancji
wezwania i pisma o informacje o terminach rozpraw badz rozstrzygnigciach zagadnienia
wstepnego jakie zapadly w przedmiotowych sprawach. W sprawach w ktérych brak bylo
spadkobiercow badz rodziny. organ wyslal pisma do innych organéw jak np. Centrum
Personalizacji Dokumentow MSW w Warszawie.

Na skutek podjetych czynnosci, w trzech przypadkach, w trakcie trwania kontroli wplynely do
Urzedu pisma informujace o ustaniu przyczyn zawieszenia postgpowan podatkowych.

Urzad po powzigciu niniejszych informacji niezwlocznie podjal zawieszone postepowania.

Ustalenia W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci polegajace na braku dzialan zmierzajacych do usunigcia przeszkod skutkujacych
zawieszeniem postgpowan podatkowych w podatku od spadkéw i darowizn, w stosunku do 56 %
badanej proby.

Ocena Dziatania w powyzszym zakresie podejmowane przez Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego

czgstkowa w Gdansku za 2016 rok oceni¢ nalezy - pozytywnie z nieprawidlowosciami.

4. Terminowos¢ podejmowania postepowan podatkowych po ustaniu przyczyn ich zawieszenia.

Stan prawny e ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.)
Opis stanu Z wytypowanej do kontroli proby z 16 spraw. badaniem terminowosci podjecia postepowania po
Sfaktycznego ustaniu przyczyn ich zawieszenia, objetych zostalo 6 spraw. w tym: 3 sprawy podjete w 2016r.. po

ustaniu przyczyn uzasadniajacych ich zawieszenie, ktore zostaly zakonczone wydaniem decyzji (w
2016r. sprawa w zakresie podatku SD oraz 2 sprawy w zakresie podatku PIT w 2017r.).

Kolejne 3 zawieszone postgpowania (w podatku SD) podjete zostaly w toku kontroli, w wyniku
dziatan nadzorczych Naczelnika Urzedu w dniach 20 i 23 stycznia 2017r.

W wyniku analizy ww. akt spraw stwierdzono. iz organ podatkowy postanowieniem na podstawie
art. 205 § 1. art. 205a Ordynacji podatkowej podjal 5 postgpowan z urzedu i 1 na wniosek strony.
gdyz ustapily przyczyny uzasadniajace jego zawieszenie.

W przedmiotowych postanowieniach, wskazano wlasciwa podstawe prawna oraz pouczenie. iz




stronie nie przystuguje zazalenie.
Urzad podejmowal zawieszone postgpowania. po ustaniu przyczyn uzasadniajacych jego
zawieszenie w okresie od 2 do 11 dni roboczych.

Ustalenia Na podstawie analizy wytypowanych spraw. w Konfrontacji z aktami ustalono. ze organ po ustaniu
przyczyny uzasadniajacej jego zawieszenie. prawidlowo i w terminie wydal postanowienia, o
ktorych mowa w art. 205 § 1, art. 205a Ordynacji podatkowe;.

We wszystkich z badanych spraw. organ podjal zawieszone postgpowania w terminie do 14 dni
(od 2 do 11 dni roboczych) od dnia powzigcia wiadomosci o zakonczeniu postgpowania od
organu, od ktorego bylo uzaleznione od rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego.

Ocena Dzialalnos¢ Urzedu w badanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

czgstkowa

IV. Zalecenia

Zalecenia/ Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku

Whioski po]eca;

pokontrolne 1. w przypadku powzigcia informacji o istnieniu przeslanek z art. 201 ustawy Ordynacja

podatkowa, unika¢ okreséw opdznien w wydawaniu postanowien o zawieszeniu postgpowania
podatkowego.

2.  monitorowa¢ na biezaco stan postgpowan ‘réwniez po dorgczeniu postanowienia o
zawieszeniu postgpowania podatkowego, celem ustalenia momentu w ktorym ustaly przyczyny
powodujace zawieszenie postgpowania.

W przypadku natomiast pozostalych ustalen dotyczacych:

- braku rozwiazan organizacyjnych zwiazanych z monitorowaniem stanu postgpowan
podatkowych w podatku od spadkow i darowizn poprzez niewykorzystanie dostgpnych narzedzi
informatycznych jak aplikacja POLTAX czy e- Orus,

- braku aktualnej, przejrzystej ewidencji (oprocz ewidencji w aplikacji CZM) prowadzonych i
zawieszonych postgpowan w podatku od spadkow i darowizn,

-nie  sporzadzania raportow dot. ilosci prowadzonych badz zawieszonych postepowan
podatkowych w podatku od spadkéw i darowizn,

Dyrektor tut. Izby Administracji Skarbowej odstgpuje od formulowania zalecen pokontrolnych,
bowiem jak stwierdzono w trakcie czynnosci kontrolnych, powyzsze nieprawidlowosci
dostrzezone zostaly przez Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdansku.

Podjete zdecydowane dzialania przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych spowodowaly. ze
zaprowadzona zostala reczna ewidencja prowadzonych i zawieszonych postgpowan w podatku
od spadkow i darowizn, a obowiazek biezacego odnotowywania zdarzen oraz aktualizacji stanu
ewidencji przypisany zostal do obowiazkoéw konkretnego pracownika. Ponadto w ramach
usprawnienia rozwigzan organizacyjnych Kierownik Dzialu Postgpowan Podatkowych
zobligowany zostal do sporzadzania, co najmniej raz na kwartal raportéw zawieszonych
postgpowan z systemu POLTAX i SPP oraz objecia szczegbélnym nadzorem spraw ktore
prowadzone sa dluzej niz 6 miesigcy. Z kolei pracownicy Dzialu Postepowan Podatkowych
pouczeni zostali do zintensyfikowania dzialan zmierzajagcych do usunigcia przeszkod, do
podjecia zawieszonych postepowan.




W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosz¢ o przedlozenie w
terminie 1 miesigca od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o
wykonaniu zaleceni lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjecia.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach: jeden dla Kierownika

jednostki kontrolowane;j, drugi do akt kontroli.

Gdansk, dnia..>. 0. 0.
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