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L. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli Monitorowanie obowiazku skladania deklaracji VAT. zeznan PIT-28. PIT-36. PIT-36L, CIT-8 oraz
sprawozdan finansowych przez podmioty do tego zobowiazane w okresie od 01.01.2015r. do dnia kontroli.
Jednostka Urzad Skarbowy w Czluchowie
kontrolowana ul. Jerzego z Dabrowy SE
77-300 Czluchow
Kierownik Pani Irena Kaczynska
Jednostki Naczelnik Urzedu Skarbowego w Czluchowie (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS) powolana na
kontrolowanej stanowisko Naczelnika od 01.07.1992r.
Kontrolerzy: Eugenia Mojsiewicz, starszy komisarz skarbowy — koordynator kontroli
Patrycja Poregbska, komisarz skarbowy
dzialajacy na podstawie upowaznienia nr 2201-KW1.073.16.2016 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku
z dnia 20 wrzesnia 2016r.
Data rozpoczecia | 29.09.2016 — 18.10.2016
i zakoriczenia
czynnosci
kontrolnych
Podstawa prawna | Art.6 ust.5 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej ( Dz. U. z2011r. Nr 185,
prowadzenia poz. 1092)
kontroli
Wpisano 2/2016
do ewidencji
kontroli
Okres objety od 01.01.2015r. do dnia kontroli
kontrolq
Zakres 1.Rozwiazania organizacyjne w zakresie monitorowania podatnikow uchylajacych si¢ od obowiazkéw
przedmiotowy skfadania zeznan, deklaracji podatkowych i innych dokumentow przewidzianych przepisami prawa
kontroli podatkowego.

2. Prawidlowos¢ podejmowanych dzialan przez urzad w stosunku do podatnikéw uchylajacych sie od
obowiazku skladania zeznan podatkowych PIT-28 PIT-36, PIT-36L oraz deklaracji podatkowych VAT-7.
VAT-7K.

3.Dzialania urzedu w zakresie monitorowania obowiazku skladania zeznan CIT-8 oraz sprawozdan
finansowych przez podmioty do tego zobowiazane.

II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna

Dzialania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie w badanym zakresie oceniono
pozytywnie z uchybieniami .

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Formulujac powyzsza oceng Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku uwzglednil prawidlowosé dzialan
podejmowanych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie w latach 2014-2015 w zakresie
terminowosci  skladania zeznan, deklaracji VAT oraz sprawozdan finansowych oséb do tego
zobowiazanych oraz podejmowanych w tym zakresie czynnosci sprawdzajaco — wyjasniajacych.

Na pozytywna ocene wplyw maja dzialania w zakresie przyjetych rozwiazan organizacyjnych w
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kontrolowanej jednostce, szybkos$¢ podejmowanych dzialan w zakresie sporzadzania raportéw
monitorujacych oraz terminowos¢ skladania prawem wymaganych dokumentow, sporzadzanie i wysylanie
wezwan do podatnikow, a takze dzialania w zakresie wspolpracy pomiedzy komoérkami organizacyjnymi
Urzedu w szczego6lnosei z Dzialem Rachunkowosci .

W trakcie kontroli stwierdzono jednak, ze wystapily uchybienia czasowe w sporzadzaniu i wysylaniu
ponownych wezwan do podatnikéw, zamykaniu obowiazkéw podatkowych w przypadku likwidacji
dzialalnosci gospodarczej. oraz wprowadzaniu do systemu komputerowego okolicznosci obowiazku
podatkowego w zwiazku z zawieszeniem dzialalno$ci gospodarczej.

Wplyw na ocen¢ pracy Urzedu Skarbowego w Czluchowie niewatpliwie wplyw mial fakt. ze

stwierdzone w trakcie kontroli bledy i uchybienia mialy charakter incydentalny.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono ponadto, ze za 2014r. nie byly sporzadzane informacje
zbiorcze o nieprzekazanych do komorki karnej zawiadomieniach sprawcéw o popelnianych przez nich
czynach zabronionych. Powyzsza okolicznos¢ stanowila odstepstwo od postanowien okreslonych w
zarzadzeniu z dnia 31.08.2012r. Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie nr 17/2012 w sprawie
postepowania z zawiadomieniami skladanymi przez sprawcéw o popelnionych czynach zabronionych i
zaniechania skladania zawiadomien o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego - to jednak w zaden sposob
nie wplynela negatywnie na prace Urzedu, gdyz ocena dokumentéw zlozonych po terminie dokonywana
byla zgodnie z przepisami ww. zarzadzenia i weryfikowana pod katem wystapienia przeslanek do
sporzadzenia wniosku do komérki karnej skarbowej. badz odstapienia od ukarania .

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1) Rozwigzania organizacyjne w zakresie monitorowania podatnikéw uchylajacych si¢ od obowigzkéw skladania
zeznan, deklaracji podatkowych i innych dokumentéw przewidzianych przepisami prawa podatkowego.

Stan prawny

e Zarzadzenie Nr 3/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie z dnia 25.03.2014r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Czluchowie,

e Zarzadzenie Nr 11/2015 Dyrektora I1zby Skarbowej w Gdansku z dnia 01.04.2015 w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Czluchowie,

e Zarzadzenie Nr 123/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku z dnia 02.09.2015 w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Czluchowie zm. Zarzadzeniem Nr 166/2015
Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku z dnia 30.12.2015 w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedowi Skarbowemu w Czluchowie z moca obowiazujaca od dnia 01.01.2016r.

e Zarzadzenie nr 21/2014r. Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie z dnia 30.06.2014r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji w sprawie sprawowania kontroli funkcjonalnej w ramach nadzoru stuzboweg
przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w Urzedzie Skarbowym w Czluchowie.

e Instrukcja 1-090/1w sprawie sprawowania kontroli funkcjonalnej w ramach nadzoru sluzbowego przez
osoby zajmujace stanowiska kierownicze w Urzedzie Skarbowym w Czluchowie, stanowiaca zalacznik
do Zarzadzenia nr 13/2014r. Dyrektora 1zby Skarbowej w Gdansku z dnia 06.06.2014r.

e Zarzadzenie nr 17/2012 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie z dnia 31.08.2012 w sprawie
postepowania z zawiadomieniami skladanymi przez sprawcéw o popelnionych czynach zabronionych i
zaniechania skladania zawiadomien o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego w Urzedzie Skarbowym
w Czluchowie.

e Procedura Wewnetrzna nr 9/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie z dnia 11.04.2015 w
sprawie postgpowania z zawiadomieniami skladanymi przez sprawcow o popelnionych czynach
zabronionych i zaniechania skladania zawiadomien o naruszeniu przepisow prawa podatkowego w
Urzedzie Skarbowym w Czluchowie.

e Procedura Wewnetrzna nr 4/2016 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie z dnia 04.04.2016 w
sprawie postepowania z zawiadomieniami skladanymi przez sprawcow o popelnionych czynach
zabronionych i zaniechania skladania zawiadomien o naruszeniu przepisow prawa podatkowego w
Urzedzie Skarbowym w Czluchowie.

L
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e Procedura Wewnetrzna Naczelnika Urzedu Skarbowego w Cziuchowie nr 5/2015 z dnia 01.04.2015r. w
sprawie zasad postgpowania w zakresie podatku od towaréw i ustug.

e Zarzadzenie nr 18/2011 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie z dnia 18.05.2015r. w sprawie
realizacji zadan wynikajacych z Wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku
od towaréw i uslug.

Opis stanu W okresie objetym kontrola, realizacja zadan w zakresie monitorowania podatnikow uchylajacych si¢ od
Jfaktycznego obowiazkow skladania zeznan, deklaracji podatkowych i innych dokumentéw przewidzianych przepisami
prawa podatkowego zajmowal si¢ Dzial Obslugi Bezposredniej kierowany:

- wokresie od 18.02.2011 do 08.01.2016r. przez Panig Krystyng¢ Dziemianczyk, a

- wokresie od 09.01.2016r. do chwili obecnej przez Pana Krzysztofa Michalaka.

W kontrolowanej koméree na dzien rozpoczegcia niniejszej kontroli zatrudnionych bylo 9 o0s6b lacznie
z kierownikiem. Czynnosciami sprawdzajacymi deklaracji i zeznan podatkowych zajmowalo si¢ 6 0sob,
natomiast 2 osoby - rejestracja i ewidencja podatnikow.

Zgodnie ze struktura organizacyjng Urzedu Skarbowego w Czluchowie bezposredni nadzoér nad Dzialem
Obslugi Bezposredniej i realizacja zadan bedacych w zakresie tego Dzialu, podlegal Zastepcy Naczelnika
Urzedu Panu Ryszardowi Kalabarczyk.

Procesy zwiazane z monitorowaniem obowiazku skladania zeznan i sprawozdan finansowych
wypelniane byly poprzez realizacje zapiséw ustawowych oraz zadan nalozonych na Dzial Obslugi
Bezpodredniej w regulaminie organizacyjnym z dnia 25.03.2014r. stanowiacym zalacznik do zarzadzenia nr
3/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie oraz z dnia 01.04.2015r. stanowiacym zalacznik do
zarzadzenia nr 11/2015r. Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie.

Stosownie do postanowien ww. regulaminéw do zadan Dzialu Obslugi Bezposredniej w zakresie:
identyfikacji i rejestracji podatkowej nalezala m.in. weryfikacja danvch w rejestrach lokalnych, a w zakresie
czynnosci  sprawdzajacych dokonywanie czynnoSci sprawdzajgeych niezastrzezonych do wlasciwosci
rzeczowej innveh komorek organizacyjnych.

Do celéw monitorowania skladania zeznan w podatku PIT positkowano si¢ ponadto:
- zarzadzeniem nr 3/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie z dnia 22 stycznia 2015r. w
sprawie okreslenia zasad weryfikacji i dokonywania czynnosci sprawdzajacych w zakresie zeznan rocznych
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych za 2014r.(obowiazujaca od 22.01.2015), oraz
- procedura wewnetrzna nr 12/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie z dnia 29 grudnia
2015r. w sprawie okreslenia zasad weryfikacji i dokonywania czynnosci sprawdzajacych w zakresie zeznan
rocznych w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za 2015r.(obowiazujaca od 29.12.2015),
Wskazane akty prawa wewnetrznego regulowaly m.in. proces realizacji czynno$ci sprawdzajacych w
stosunku do podatnikow, ktorzy za 2014 i 2015 nie rozliczyli sie z uzyskiwanych dochodow ( brak zeznania
podatkowego).

Dzialania monitorujace w zakresie podatku od towar6éw i uslug w obszarach:
- rejestracji, monitoringu oraz zaprzestania skladania przez podatnikéw VAT deklaracji.
-zasad obiegu i postepowania z deklaracjami VAT i informacjami podsumowujacymi,
-kontroli ciaglosci i terminowosci skladanych deklaracji przy pomocy stosowanych narzedzi
informatycznych oraz wyjasnienia przyczyn ich niezlozenia, oraz
- analizy dzialalnos$ci gospodarczej podatnika pod katem wystapienia obowiazku podatkowego w podatku
od towaréw i ustug u podmiotow, ktére tego obowiazku nie zglosity,
Urzad prowadzil na podstawie regulacji ujetych w zarzadzeniu nr 18/2011 z dnia 18.05.2011r. w sprawie
realizacji zadan wynikajacych z Wytycznych do organizacji urzedéw skarbowych w zakresie podatku od
towarow i uslug. oraz Procedury Wewnetrznej nr 5/2015 z dnia 01.04.2015r. w sprawie zasad postepowania
w zakresie podatku od towarow i ustug.

Pomocniczo. zadania zwiazane z monitorowaniem podatnikéw uchylajacych si¢ od obowiazkéw
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skladania zeznan. deklaracji i innych dokumentéw przewidzianych przepisami prawa podatkowego,
realizowaly:

- Samodzielny Referat Rachunkowosci poprzez dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie
wiasciwosci rzeczowej komdrki organizacyjnej przypisanej w regulaminie organizacyjnym, oraz

- Jednoosobowe Stanowisko Spraw Kamych Skarbowych w zakresie prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz dochodzen w
sprawach okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r. poz. 330, z
pézn. zm.)

Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli wynika, ze w przypadku zeznan sporzadzone wydruki
podlegaly szczegolowej analizie przez pracownikoéw Dzialu Obslugi Bezposredniej. W wyniku tych analiz
sporzadzane i wysylane byly do podatnikéw badz 0s6b reprezentujacych wezwania do zlozenia brakujacych
zeznan. W przypadkach braku zlozenia zeznan. wezwania wysylano ponownie. Zlozone dokumenty
przekazywane byly niezwlocznie do Samodzielnego Referatu Rachunkowosci celem potwierdzenia
dokonanych przez podatnikow zaliczek na podatek. W sytuacji gdy zaliczki byly zgodne z zadeklarowanymi
wplatami — nastgpowalo wprowadzenie zeznan do systemu.

W przypadku natomiast deklaracji VAT — kazdorazowo po uplywie terminu do zlozenia deklaracji VAT
wykonywane byly z systemu POLTAX ,, Raporty o niezlozonych deklaracjach™ dla VAT-7, VAT-TK ora
VAT-8, ktére poddawane byly szczegélowej analizie przez pracownika odpowiedzialnego za obsluge
podatku od towaréw i ustug. Na podstawie dokonanych analiz, w przypadku podatnikéw uchylajacych sie
od skladania deklaracji sporzadzane byly wezwania do zlozenia deklaracji VAT za brakujace okresy
(miesiac, kwartal). Dodatkowo w okresach kwartalnych celem dokladniejszej analizy podmiotéw majacych
obowiazek skladania deklaracji VAT — sporzadzany byl raport z systemu e-ORUS pn. ,.Wykaz nieztoZonych
deklaracji VAT w poszczegdlnych okresach™.

Wobec podatnikéw i podmiotéw niedopelniajacych obowiazku skladania zeznan, deklaracji VAT oraz
sprawozdan finansowych sporzadzane byly zawiadomienia o popelnionych czynach zabronionych. ktére
przekazywano do Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych, badz wnioski o odstapieniu od ukarania z
powodéw wymienionych w zarzadzeniu nr 17/2012 z dnia 31.08.2012r. oraz Procedurach Wewnetrznych
9/2015 z dnia 11.04.2015r. i nr 4/2016 Naczelnika z dnia 04.04.2016r. w sprawie postepowania z
zawiadomieniami skladanymi przez sprawcow o popehionych czynach zabronionych i zaniechania
skladania zawiadomien o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego.

Zgodnie z postanowieniami § 5 wyzej wskazanych aktow prawa wewnetrznego w sytuacji nieprzekazania
zawiadomienia do komorki kamnej, kierownik komorki powinien sporzadzi¢ stosowna adnotacje bad
notatke sluzbowa o przyczynach odstapienia od ukarania i nadzorowac¢ przechowywanie tej informacji w
sposob umozliwiajacy jej weryfikacje. Ponadto do 5-tego dnia po uplywie kwartalu, byl obowiazek
sporzadzenia i przekazania do komorki karnej zbiorczej informacji o nieprzekazanych do komoérki kamej
zawiadomieniach sprawcéw o popelnionych przez nich czynach zabronionych.

W trakcie czynnosci kontrolnych przedlozone zostaly rejestry (zbiorcze informacje) nieprzekazanych
do komorki karnej zawiadomieni o popelnionych czynach zabronionych przechowywane w Dziale Obslugi
Bezposredniej, sporzadzone odrebnie dla kazdego podatku:

- VAT za okres od 01.01.2015 do 04.10.2016,

- PIT-28 za okres 0d 01.01.2016 do 04.10.2016,

- PIT-36 za okres od 01.01.2016 do 04.10.2016.
PIT-36L za okres od 01.01.2016 do 04.10.2016.
CIT-8 za okres od 01.01.2016 do 04.10.2016,

W zlozonych w trakcie kontroli wyjasnieniach Kierownik Dzialu Obslugi Bezposredniej oswiadczyl, ze
w roku 2015 nie byly sporzadzane zbiorcze informacje o nieprzekazanych do komorki karnej

N
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zawiadomieniach o popelnionych czynach zabronionych dla zeznan PIT-28, PIT-36, PIT-36L, CIT-8 oraz
sprawozdaniach finansowych za 2014 rok.

Zawiadomienia o naruszenia przepisow prawa podatkowego sporzadzane byly przez pracownikow
analizujacych zeznanie zlozone po terminie, akceptowane przez kierownika Dzialu Obslugi Bezposredniej i
przekazywane do komoérki karnej. W przypadkach, kiedy zlozone po terminie zeznania spelnialy wymogi
pozwalajace na odstapienie od ukarania — pracownik analizujacy zeznanie badz sprawozdanie finansowe
odstgpowal od dalszych czynnosci. Na dokumencie przystawiana byla pieczatka o odstapieniu od
sporzadzenia wniosku o popelnieniu czynu zabronionego, podpis pracownika i podpis kierownika
Kierownik komorki podejmowal ostateczna decyzje o odstapieniu od ukarania sprawcy czynu zabronionego
1 nieprzekazaniu zawiadomienia do komérki karne;j.

W okresie kontrolowanym upowaznienia podpisane przez NUS p. Iren¢ Kaczynska do odstapienia od
ukarania posiadali:

- p. Krystyna Dziemianczyk Kierownik Dzialu OB upowaznienie nr 33/2014 z dnia 29.12.2014 do
podpisywania przy uzyciu pieczeci o brzmieniu odstgpiono od spor=qdzenia wniosku o popelnieniu czynu
zabronionego™ deklaracji w przypadku odstapienia od ukarania w sytuacjach okreslonych w obowiazujacej
w tym zakresie procedurze, oraz

- p. Krzysztof Michalak Kierownik Dzialu OB upowaznienie nr 1/2016 z dnia 04.2016 do podpisywania
przy uzyciu pieczeci o brzmieniu ..odstgpiono od sporzgdzenia wniosku o popelnieniu czynu zabronionego™
deklaracji w przypadku odstapienia od ukarania w sytuacjach okreslonych w obowiazujacej w tym zakresie
procedurze.

Dane statystyczne obrazujace podjete przez Urzad Skarbowy w Czluchowie czynnosci monitorujace
obowiazek skiadania deklaracji VAT, zeznan CIT, PIT-36, PIT-36L, PIT-28 oraz sprawozdan finansowych
przez podmioty do tego zobowiazane wg okresoéw kalendarzowych przedstawiono w ponizszej tabeli.
Forma udokumentowania podjetych przez organ czynno$ci w zakresie sporzadzania wezwan do zloZenia
zeznan, deklaracji i sprawozdan finansowych byly kopie wezwan.

I.  wokresie od 01.01.2015 do 31.12.2015 :

Lp Deklaracje / Liczba Liczba Czestotliwos¢ wystawienia wezwan
zeznania wyslanych wyjasnionych
wezwan wezwan
1 2 3 4 5
1 Deklaracje VAT 231 144 Po kazdym terminie na zlozenie deklaracji
VAT
2 Zeznania PIT-28 203 145 Luty 2015, Styczen-Maj 2016*
3 Zeznania PIT-36 60 31 Maj 2015, Maj 2016*
4 Zeznania PIT-36L 10 2 Maj 2015, Maj 2016*
5 Zeznania CIT-8 91 43 Czerwiec 2015, Grudzien 2015
6 Sprawozdania 150 70 Pierwsze Czerwiec 2015**, wezwania
finansowe dot. samych sprawozdan finansowych —

Sierpien- Grudzien 2015
* Dane ilosciowe z ponowionych wezwan o zlozenie zeznan za 2014 r. zostaly ujete w tabeli za 2016 rok.
zgodnie z data sporzadzenia nowego wezwania. Zeznania byly parokrotnie wysylane do tych samych
podatnikow, ktérzy nie zlozyli zeznania rocznego.
**Na wezwaniach o zlozenie zeznania CIT-8 umieszczona zostala jednoczes$nie informacja o obowiazku
zlozenia sprawozdania finansowego.
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II. wokresie od 01.01.2016 do 28.09.2016 :

Lp Deklaracje / Liczba wezwan Liczba Czestotliwos¢
zeznania wyjasnionych wystawienia wezwan
wezwan
1 2 3 4 5
1 Deklaracje VAT 180 129 Po kazdym terminie na zloZenie
deklaracji VAT
2 Zeznania PIT-28 318 125 Kwiecien 2016, Lipiec 2016*
3 Zeznania PIT-36 140 44 Czerwiec 2016, Lipiec-Sierpien 2016*
4 Zeznania PIT-36L 36 o Czerwiec 2016, Lipiec-Sierpien 2016*
5 Zeznania CIT-8 92 31 Maj 2016, jeszcze nie ponowiono
wezwan
6 Sprawozdania 92 31 Pierwsze Maj 2016%**, jeszcze nie
finansowe wyslano  wezwann  dot.  samych
sprawozdan finansowych — przed

weryfikacja. wczesniej wystano razem
z wezwaniami do CIT-8

*Dane ilo$ciowe z ponowionych wezwan o zlozenie zeznan za 2014 rok zostaly ujete w tabeli za 2016 r.,
zgodnie z data sporzadzenia nowego wezwania. Zeznania byly parokrotnie wysylane do tych samych
podatnikow, ktorzy nie zlozyli zeznania rocznego.

**Na wezwaniach o zlozenie zeznania CIT-8 umieszczona zostala takze informacja o obowiazku zloZenia
sprawozdania finansowego.

W zakresie objetym kontrola w Urzedzie przeprowadzone zostaly dwie kontrole funkcjonalne:

1. W dniu 29.05.2015r. w zakresie weryfikacji terminu zwrotu VAT — 7- na podstawie analizy raportu
sporzadzonego z systemu e-ORUS pn. .Wykaz weryfikacji terminu zwrotu VAT-7" stwierdzono, Ze jedna
deklaracja VAT-7 za miesiac 04/2015 zostala blednie zatwierdzona z terminem zwrotu 60 dni zamiast 25
dni. W/w deklaracja zostala anulowana i wprowadzona z prawidlowym terminem zwrotu. Zwrot zostal
dokonany w terminie.

Zalecenie pokontrolne — biezace monitorowanie prawidlowosci wprowadzonych deklaracji.

2. W dniu 22.06.2016r. w zakresie sporzadzania wezwan do zlozenia CIT-8 za 2015r. — dokonanc
weryfikacji sporzadzonych wezwan do zlozenia CIT-8 za 2015r. na podstawie raportu z systemu
POLTAX.

Analiza wystawionych wezwan wykazala, ze w 11 przypadkach na 92 ujawnione na raporcie. rok
podatkowy prowadzonej dzialalnosci gospodarczej nie pokrywal sie z rokiem kalendarzowym. w wyniku
czego wezwania do zlozenia CIT-8 sporzadzone zostaly niezasadnie. Wezwan nie wyslano.

Zalecenia pokontrolne — biezaca analiza ewidencjonowanych dokumentow.

Wyjasnienia zlozyli:
- Kierownik Dzialu Obslugi Bezposredniej - P. Krzysztof Michalak.
- Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie P. Ryszard Kalabarczyk.

Ustalenia:

Przyjete rozwiazania organizacyjne nie budza zastrzezen, opracowana zostala dokumentacja. na podstawie
ktorej mozna ustali¢ zakres kompetencji i uprawnien osob odpowiedzialnych za realizowanie procesu. W
dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono odstepstwo od
zapisu § 5 zarzadzenia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie w sprawie postepowania z
zawiadomieniami skladanymi przez sprawcow o popelionych czynach zabronionych i zaniechaniu
skladania zawiadomien o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego, polegajace na niesporzadzaniu w roku
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2015 informacji zbiorczych o nieprzekazanych do komérki karnej zawiadomieniach sprawcow o
popehianych przez nich czynach zabronionych.

Ocena czgstkowa

Rozwigzania organizacyjne w zakresie rejestracji. oraz monitoringu skladania deklaracji, zeznan oraz innych
dokumentow przewidzianych przepisami prawa nalezy oceni¢ — pozytywnie z uchybieniami .

2. Prawidlowo$¢ podejmowanych dzialan przez urzad w stosunku do podatnikéw uchylajgcych si¢ od obowigzku
skladania zeznan PIT-28, PIT-36, PIT-36L oraz deklaracji VAT-7 i VAT7K.

Stan prawny e ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.)
e ustawa z dnia 2 lipca 2004r o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. (t.j. Dz. U. z 2013r. poz.672):
e ustawa z dnia 11 maca 2004r. o podatku od towarow i ustug (t.j. Dz. U. z 2011r. nr 177, poz. 1054 ze
zm.);
eustawa z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tj. Dz U.
z2012r.. poz. 361 ze zm.);
e ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U. 22013 r. poz.186 ze zm.)
e ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikow (Dz. U.
z2012r., poz. 1314 ze zm.);
e Wytyczne Ministerstwa Finanséw do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od
towaréw i ustug
Opis stanu Kontrol¢ dziatan podejmowanych przez Urzad w zakresie monitorowania podatnikow uchylajacych sie od
Jfaktycznego obowiazku terminowego skladania zeznan PIT-28, PIT-36, PIT-36L oraz deklaracji VAT-7 i VAT-7K,

przeprowadzono na prébie losowo wybranych 50 podmiotéw, po 10 wg rodzaju skladanych zeznan i
deklaracji, w tym po 5 za kazdy rok podatkowy.

Podstawe doboru podmiotéw do kontroli stanowily przedlozone przez Urzad raporty z aplikacji e-Orus
iPOLTAX |, Wykaz niezlozonych zeznan wg obowigzkow podatkowych DGOS, KKS™ i ,Raport o
niezlozonych deklaracjach™ sporzadzone po zakonczeniu wprowadzania zeznan zlozonych w terminach
ustawowych oraz raporty monitorujace podmioty ktére nie zlozyly deklaracji VAT-7 i VAT-7K ., Raport o
nieztozonych deklaracjach VAT-7" oraz ,, Wykaz niezlozonvch deklaracji VAT — 7" w poszczegilnych
okresach.

Czynnosciami kontrolnymi objeto:

e terminowos$¢ sporzadzania raportéw monitorujacych obowiazek skladania zeznan PIT oraz deklaracji
VAT,

e czynno$ci podejmowane przez Urzad wobec podatnikéw ktérzy nie wywiazali si¢ z obowiazku zlozenia
zeznan rocznych PIT, oraz deklaracji VAT,

e sporzadzanie wniosk6w do stanowiska KS oraz przeslanki odstapien od ukarania.

W wyniku badania wytypowanej proby stwierdzono :

W kontrolowanym okresie raporty monitorujace terminowos¢ skladania zeznan w podatku dochodowym
sporzadzone zostaly :

- dla PIT-28/za 2014r. w dniu 05.02.2015r. (5 dni po uplywie ustawowego terminu do zloZenia zeznania), a
za 2015r. w dniu 29.03.2016r. (tj. 2 miesiace po uplywie ustawowego terminu do zloZenia zeznania) .

- dla PIT-36/za 2014r. w dniu 11.05.2015r..(11 dni po uplywie terminu ustawowego do zlozenia zeznania ),
aza 2015r. wdniu 16.06.2016r. tj. 45 dni po uplywie terminu do zloZenia zeznania.

- dla PIT-361/za 2014r. w dniu 11.05.2015(1 1dni po uplywie terminu), z kolei za 2015r. w dniu 07.06.2016
(tj. 36 dni po uplywie terminu ustawowego).

Z kolei wytypowane do kontroli raporty monitorujace terminowos¢ skladania deklaracji w podatku od
towarow i ustug sporzadzone zostaly odpowiednio dla:
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- VAT-7 za poszczegélne miesiace 2015r. w okresie od 2 do 7 dni po uplywie terminu do zlozZenia
deklaracji. natomiast za miesiace od 01 do 07.2016r. w okresie od 2 do 6 dni po uptywie terminu do zlozenia
deklaracji.

- VAT-7K za poszczegdlne kwartaly 2015r. w okresie od 3 do 39 dni po uplywie terminu do zlozenia
deklaracji za kwartal, natomiast za 1 i Il kwartal 2016r. w okresie od 3 do 17 dni po uplywie terminu do
zlozenia deklaracji za kwartal.

Ilos¢ podmiotéw zobowiazanych do zlozenia zeznan i deklaracji w rozbiciu na lata objete kontrola oraz
efekty podjetych przez Urzad czynno$ci sprawdzajacych i wyjas$niajacych majacych na celu
wyegzekwowanie brakujacych dokumentéw przedstawione zostaly w ponizszej tabela.

Lp Zeznania L3aczna liczba Liczba Liczba llosé Liczba Liczba
podmiotéw podmiotéw, podmiotéw zloZonych wyjasnionych niezloZzonych
zobowigzanyc  ktéra zlozyla na zeznan/ wezwan zeznan
h do zlozenia zeznaniaw  wydruku  sprawozdan (nieprawidlowo
zeznania / terminie do finansowych otworzony
sprawozdania wezwania  po wezwaniu obowigzek,
finansowego zmiana
wlasciwosci,
zaprzestanie
najmu)
1 PIT-28 1367 1135 232 117 57 58
za 2014
PIT-28 1546 1348 198 102 23 73
za 2015
2 PIT-36 1824 1545 279 33 222 24
za 2014
PIT-36 1823 1549 274 30 208 36
za 2015
3 PIT-36L 386 363 23 7 6 10
za 2014
PIT-36L 407 375 32 R 16 12
za 2015

Na podstawie proby objetej czynnosciami kontrolnymi stwierdzono, ze w celu wyegzekwowani
brakujacych dokumentow Urzad wysylal do podatnikéw wezwania na piSmie, a w przypadku braku ich
odbioru badz nieztozenia dokumentow, wysylal ponownie .

Za 2014r. wystosowano w podatku dochodowym lacznie 21 wezwan do 15 podatnikow w tym: do PIT 36 —
6 wezwan do 5 podmiotow, do PIT 36L -9 wezwan do 5 podmiotéw oraz do PIT 28 - 6 wezwan do 5
podmiotow.

Natomiast za 2015r. do zlozenia zeznan rocznych w podatku dochodowym wyslanych zostalo 17 wezwan
do 13 podmiotéw w tym: do PIT 36 — 6 wezwan do 5 podmiotéw, do PIT 36L -5 wezwan do 4 podmiotéw
oraz do PIT 28 - 6 wezwan do 4 podmiotow.

Odnoénie deklaracji VAT -7 i VAT-7K za 2015r. wyslanych zostalo 15 wezwan do 9 podatnikéw. Z kolei
za 2016r. wystano 16 wezwan do 8 podmiotow.

Pierwsze wezwania do zloZenia brakujacych zeznan, za 2014r. wysylane byly w podatku dochodowym
$rednio od 1 do 11 dni po dacie sporzadzenia raportu monitorujacego.

Ponowne za$ w 5 przypadkach wyslane zostaly w okresie od 370 do 508 dni od pierwszego wezwania.

Z kolei za 2015r. wezwania do zlozenia zeznan w podatku dochodowym wyslano $rednio po od 4 do 13 dni
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po uplywie sporzadzenia raportow.

Natomiast w podatku od towaréw i uslug za 2015r. $rednio po 5 dniach po wygenerowaniu raportu w
przypadku rozliczen miesigcznych, natomiast w przypadku rozliczen kwartalnych wezwania wysylano
jeszcze przed wykonaniem raportow.

Za 2016r. wezwania do zlozenia deklaracji w podatku od towaréw i uslug wysylano po uplywie 4 dni od
czasu sporzadzenia raportow monitorujacych, zaréwno w przypadku rozliczen miesiecznych jak i
kwartalnych.

W wyniku podjetych czynnosci sprawdzajacych zeznania roczne w podatku dochodowym za 2014r.zlozylo
10 podatnikow (tj. 66,7% wytypowanej proby). Za 2015r. do dnia kontroli w wyniku prowadzonych
czynnosci monitorujacych zeznania w podatku dochodowym ztozylo 6 podatnikow, co stanowi 40%
wytypowanej do kontroli proby.

Brakujace deklaracje w podatku od towaréw i ustug za 2015r. zlozylo 6 podatnikéw, co stanowi 66%
wytypowanej proby. Z kolei za 2016r.do dnia kontroli wplynely 2 deklaracje, co stanowi 25 %
wytypowanych do kontroli podatnikow.

W wyniku podjetych czynnosci monitorujacych sporzadzono lacznie 6 wnioskow do stanowiska KS o
ukaranie za naruszenie przepisow podatkowych w tym 4 za 2014r. i 2 za 2015r. oraz 17 wnioskéw o
odstapienie od ukarania ( w tym: za 2014r. -5 wnioskéw, za 2015r. — 10 wnioskéw oraz za 2016r. — 2
wnioski).

W sytuacjach gdy zachodzily przestanki do odstapienia od ukarania, osoba upowazniona akceptujac
powyzsze przystawiala pieczatke o tresci ..odstgpiono od sporzqdzenia wniosku o popelnieniu  czynu
zabronionego, podpis pracownika i podpis kierownika " oraz wpisywala date. Podstawe prawna odstapienia
od sporzadzenia wniosku o ukaranie wpisywano w prowadzonych wykazach wnioskéw o popehieniu
czynow zabronionych.

Czynno$ci kontrolne przeprowadzone na wytypowanej do kontroli probie podatnikéw i podmiotow
wykazaly, ze wszystkie przypadki w ktorych nastapilo odstapienie od ukarania, byly uzasadnione, a
kierownicy Dzialu OB p. Krystyna Dziemianczyk oraz p. Krzysztof Michalak. posiadali do takich odstapien
uprawnienia wynikajace z pelnomocnictw udzielonych przez Naczelnika Urzedu w Czluchowie.

Ustalenia Na podstawie objetej czynnosciami kontrolnymi proby stwierdzono, ze:

- w 5 przypadkach op6znienia czasowe w sporzadzeniu ponownych wezwan do zlozenia zeznan PIT-36 i
PIT-36Ld. wynosza od 370 o 508 dni od uplywu pierwotnego wezwania do ztozenia dokumentow.

Z wyjasnien zlozonych przez Kierownika Dzialu OB p. K. Michalaka wynika, Ze zwloka w zakresie
sporzgdzenia ponownego wezwania wynika z sytuacji kadrowej w komorce tj. zmian osobowych. Po
przejeciu obowiqzkow przez osobg aktualnie zajmujgeq si¢ tym podatkiem — od 02.2016r. (poprzednia osoba
zostata przeniesiona do Samodzielnego Referatu SW) - po zakonczeniu akcji zeznan mozlivym bylo
przeanalizowanie przejetej dokumentacji, a tym samym wystawienie ponownych wezwan. Z powodu
przeoczenia pracownika wezwania nie zostaly wystane wezesniej.

- w | przypadku podatnik zostal ujawniony na raporcie dot. nie zlozonych w terminie zeznan PIT-36L za
rok 2015 z uwagi na niezasadnie otwarty w tym okresie obowiazek PPL, ktory pierwotnie zostal otworzony
dla wspdlnika spolki jawnej. Spélka zglosila likwidacje dzialalnosci z dniem 31.05.2014, obowiazki
podatkowe w spélce zamknigto, natomiast obowiazki powiazanych wspolnikow pozostawiono otwarte. W
bazie danych POLTAX odnotowano zeznanie PIT-36L za rok 2014 oraz PIT-40A za rok 2015, ktore
wplynely do urzedu skarbowego w terminie przewidzianym do ich zlozenia. W toku kontroli stwierdzono
opoznienia czasowe w zakresie zamknigcia obowiazku podatkowego PPL wspdlnika tj. po uplywie 332 dni
kalendarzowych od daty likwidacji Spolki.

Z wyjasnien zlozonych przez Kierownika Dzialu OB p. K. Michalaka wynika, Ze uchybienic¢ terminowi
zamknigcia obowigzku wspolnika spotki spowodowane bylo przeoczeniem pracownika.

- w | przypadku stwierdzono nieprawidlowe ewidencjonowanie w bazie komputerowej faktu zawieszenia
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dzialalno$ci gospodarczej zgodnie z pismem Dyrektora Izby Skarbowej w Gdansku nr NU-1/0711-0149/13
z dnia 25.10.2013r., gdzie wskazano wprost procedury zamknigcia w systemie Poltax okresu opodatkowania
w przypadku zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej. Powyzsze w toku kontroli skorygowano.

Z wyjasnien zlozonych przez Kierownika Dzialu OB p. K. Michalaka wynika, Ze powyzsze wynika = omylki

pracownika.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz kontrolowany urzad podejmowal dzialania majace na celu ujawnienie
podatnikow. ktérzy nie wywiazali si¢ z obowiazku zlozenia zeznan podatkowych w podatku dochodowym
od oséb fizycznych oraz deklaracji VAT. Do podatnikéw kierowano wezwania do zlozenia brakujacego
dokumentu, jednakZe zastrzezenia budzi¢ moga stwierdzone opd6znienia czasowe w wystosowywaniu
ponownych wezwan do podatnikéw. Natomiast stwierdzone bledy w zakresie zamykania obowiazku
podatkowego oraz okresu opodatkowania w zwiazku z zawieszeniem dzialalnosci gospodarczej byly
przypadkami jednostkowymi wynikajacymi z przeoczenia i omylki pracownika oraz zostaly w toku kontroli
poprawione

Ocena czqstkowa

Dzialalno$¢ US w zakresie prawidlowosci podejmowanych dzialan przez urzad w stosunku do podatnikéw
uchylajacych si¢ od obowiazku skladania zeznan PIT-28, PIT-36, PIT-36L oraz deklaracji VAT-7 i VAT7K
nalezy oceni¢ pozytywnie 7 uchybieniami.

3. Dzialania urzedu w zakresie monitorowania obowigzku skladania zeznan PIT, CIT-8 oraz sprawozda.
finansowych przez podmioty do tego zobowigzane.

Stan prawny

e ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.)

o ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2012r., poz. 361 z
poézn. zm.),

e ustawa z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tj. Dz U.
22011 r. nr 74, poz. 397 z p6zn. zm.):

e ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.):

e ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U. 22013 r. poz.186 ze zm.)

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Skarbowym w Czluchowie brak bylo procedur wewnetrznych
dotyczacych monitorowania podmiotéw uchylajacych si¢ od obowiazku terminowego sktadania zeznan CIT-
8 oraz sprawozdan finansowych od 0s6b fizycznych i prawnych.

Czynno$ci zwiazane z monitorowaniem realizacji tego obowiazku za rok 2014 Urzad prowadzil na
podstawie rejestrow sporzadzonych w pliku Excel zawierajacych podmioty (osoby fizyczne i prawne)
obowiazane do zlozenia sprawozdan finansowych, wyselekcjonowane na podstawie analiz raportow.
Natomiast za 2015r. na podstawie raportow z aplikacji e- Orus sporzadzonych w dniu 06.10.2016r.:

- dla oséb fizycznych obowiazanych do zlozenia sprawozdan finansowych |, Wykaz podmiotow w,
dokumentacji rachunkowej”,

- dla 0s6b prawnych obowiazanych do zlozenia sprawozdan finansowych ,, Wykaz niezlozonych CIT-ST, CT-
STR lub SPR-SF”, a w przypadku zeznan CIT-8 na podstawie raportu z dnia 12.05.2016r. .Raport o
niezlozonych deklaracjach” i z dnia 06.10.2016r. . Raport o niezlozonych dokumentach wymiaru” za okres
01.01.- 31.03.2016r.

Odnosénie braku raportow bedacych podstawa wystawienia wezwan do zlozenia CIT-8 i sprawozdan
finansowych za 2014r. Kierownik Dzialu Obstugi Bezposredniej zlozyl w dniu 06.10.2016r. wyjasnienia, z
ktérych wynika, ze raporty monitorujace obowiazek skladania deklaracji i sprawozdan finansowych byly
sporzadzone. O powyzszym $wiadczy chociazby fakt, ze w systemie widnieja raporty CIT-8 ze statusem N
czyli oczekiwane, a ich utworzenie jest mozliwe po wywolaniu odpowiedniej funkcji w systemie POLTAX.
w teczkach z kopiami wezwan znajduja si¢ natomiast sporzadzone przez pracownika zestawienia w excelu
dotyczace wyslanych wezwan w w/w zakresie. Brak raportéw najprawdopodobniej wynika z tego. ze
dolozone zostaly do innych dokumentéw, za§ nieobecno$¢ osdb zajmujacych si¢ prowadzonymi
czynno$ciami powoduje dodatkowe trudnosdci w ich odszukaniu.

Jak wynika bowiem z wyjasnien pracownik (1 osoba) ktéry zajmowal si¢ monitorowaniem os6b fizycznych
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i prawnych zobowiazanych do zlozenia sprawozdan finansowych . od 01.07.2015r. jest nieobecny w pracy
(wczesniej przebywal na urlopie wypoczynkowym, a nastepne do 31.12.2015r. na zwolnieniu chorobowym).
Aktualnie natomiast przebywa na urlopie macierzynskim.

Na czas nieobecnosci pracownika (w okresie od 01-06-2015 do 31-12-2015) Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Czluchowie zatrudnit na umowe zlecenie pracownika (emeryta). ktory prowadzil sprawy w/w zakresie i
zajmowal sig rozliczaniem os6b prawnych i fizycznych oraz monitorowal obowiazek skladania deklaracji
CIT-8 i sprawozdan finansowych za 2014r.

Tryb postgpowania z podmiotami uchylajacymi si¢ od terminowego skladania zeznan CIT-8 i sprawozdan
finansowych, oraz podejmowane przez Urzad czynno$ci monitorujaco - sprawdzajace przebiegaly
identycznie jak opisane w czesci IIl PWP w przypadku monitorowania zeznan PIT i deklaracji VAT.

Dane dotyczace podmiotéw zobowiazanych do zlozenia zeznan i sprawozdan finansowych oraz efekty
podjetych przez Urzad czynnosci sprawdzajacych i wyjasniajacych w latach 2014 - 2015 przedstawiono w
ponizszej tabeli.

Zeznania  Laczna liczba Liczba Liczba Hos¢ zlozonych Liczba Liczba
podmiotow podmiotow, podmiotéw zeznan/ wyjasnionych  niezlozonych
zobowigzany = ktora zlozyla  na wydruku sprawozdan wezwan zeznan
ch do zeznania w do wezwania finansowych po (nicprawidlowo
zlozenia terminic wezwaniu otworzony
zeznania / obowiazek.
sprawozdania Zmiana
finansowego wlasciwosci.
zaprzestanic
najmu)
1 CIT-8 za 565 474 91 67 | 23
2014
2 CIT-8 za 726 634 92 21 13 58
2015
3 Sprawozdania 445 345 100* 66 ] 33
finansowe
0sob
fizycznych i
prawnych za
2014
4 Sprawozdania 407 349 S5T* - - S57%*
finansowe
0sob
fizycznych i
prawnych za
2015

* Na wezwaniach o zlozenic zeznania CIT-8 umieszczona zostala takze informacja o obowiazku zlozenia sprawozdania
finansowego.
** Za 2015 rok nie wyslano jeszeze wezwan dot. samych sprawozdan finansowych — przed weryfikacja.

Za okres objety kontrola, wytypowano lacznie probe 34 losowo wybranych podmiotéw, w tym : po 10
podmiotéw wedlug rodzaju skladanych sprawozdan finansowych i po 5 za kazdy rok podatkowy (zeznania
CIT-8 i sprawozdania finansowe osob prawnych, oraz zeznania PIT i sprawozdania finansowe osob
fizycznych), oraz 14 podmiotéow obowiazanych do zlozenia zeznan CIT-8 w tym: 5 podmiotow za 2014r. i
9 podmiotow za 2015r.

Czynno$ciami kontrolnymi objete zostaly :

-terminowos$¢ sporzadzania raportéw monitorujacych obowiazek skladania PIT i CIT-8 oraz sprawozdan
finansowych,

- czynnosci podejmowane przez Urzad wobec podatnikéw ktérzy nie wywiazali sie z obowiazku zloZenia
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zeznan i sprawozdan finansowych w terminach okreslonych przez ustawodawce.
- sporzadzanie wnioskéw do stanowiska KS oraz przeslanki odstapien od ukarania.

W wyniku badania ustalono, ze czynnosci monitorujace terminowos$¢ skladanych zeznan i sprawozdan
finansowych os6b fizycznych za 2014r. Urzad prowadzil. na podstawie rejestru, ktory zawieral
wyselekcjonowana w wyniku analizy grupe podmiotow uchylajacych sie od terminowego zlozenia
dokumentdw. Rejestr zawieral 9 pozycji.

Na podstawie badania wytypowanej proby stwierdzono:

Do zlozenia sprawozdan finansowych osob fizycznych wyslanych zostalo 5 wezwan. Wezwania
sporzadzone i wyslane zostaly ok. 5.5 m-ca po uplywie ustawowego terminu do zlozenia zeznan PIT i
sprawozdan finansowych. W 4 przypadkach wezwania - zostaly odebrane. W jednym przypadku pomimo
dwukrotnego awizowania - nie zostalo podjete. Dwa podmioty zlozyly prawem wymagane dokumenty. W
jednym przypadku z wyjasnien podatnika na wezwanie wynika, ze w okresie prowadzenia dzialalnosci nie
osiagnal przychodu ktory obligowalby go do prowadzenia ksiag rachunkowych. Po rozpoznaniu pisma
podatnika, Urzad uznal niezasadno$¢ wezwania. Z kolei w jednym przypadku w wyniku analizy zeznania
stwierdzono wylacznie przychody ze stosunku pracy i brak przychodow z dzialalnosci gospodarczej. W
niniejszej sprawie urzad prowadzi czynnosci wyjasniajace. Sporzadzono | wniosek do kks o popelnieniu
czynu zabronionego tj. niezlozenie w terminie ustawowym do 30.04.2015r. sprawozdania finansowego
przez podmiot zobowiazany. W jednym przypadku wniosku do kks nie sporzadzono, pomimo istnieni

podstaw do ukarania.

Na podstawie wytypowanej proby we wszystkich przypadkach zeznania PIT — zlozone zostaly w terminie
ustawowym do 30.04.2015r.

Z kolei monitorowanie terminowosci skladanych zeznan i sprawozdan finansowych osob fizycznych za
2015r. Urzad prowadzil, na podstawie sporzadzonego w dniu 16.10.2016r. raportu ,, Wykaz podmiotéw wg
dokumentacji rachunkowej"”. Raport listowal 19 podmiotow.

Na podstawie wytypowanej proby stwierdzono, ze zeznania PIT oraz sprawozdania finansowe osob
fizycznych zlozone zostaly w terminie ustawowym do 30.04.2016r.

W wyniku czynnosci kontrolnych zwiazanych z monitorowaniem obowiazku skladania zeznan CIT-8 i
sprawozdan finansowych os6b prawnych, stwierdzono:

- czynnosci do zeznan CIT-8 za 2014r. prowadzone byly na podstawie rejestru . Rejestr wezwan do zloZenia
zeznan CIT-8 po terminie” zawierajacego wyselekcjonowana w wyniku analizy raportéw grupe podmiotéw
zawierajgca 71 podmiotéw i organizacji.

Z zapisow dokonanych w poszezegdlnych kolumnach rejestru wynika, ze do wszystkich podmiotéw
ujawnionych w rejestrze wyslane zostaly w dniach 10 - 11.06.2015r. wezwania do zlozenia zeznan CIT-8.
Na wezwania dokumenty zlozylo 26 podmiotow, w pozostatych przypadkach w wyniku przeprowadzonyc
czynnos$ci stwierdzono: zmiang wlasciwosci miejscowej urzedu. wykreslenie obowiazku podatkowego.
Znaczna cze$¢ wezwan - 34szt. zwrdcona zostala do urzedu jako niepodjete w terminie. W przypadku
podmiotow ktére nie podjely wezwan, korespondencja zostala wyslana ponownie.

Czynnos$ci natomiast zwiazane z weryfikacja  obowiazku i terminowosci skladania sprawozdan
finansowych. urzad prowadzil na podstawie wykazu, ktory sporzadzono w wyniku analiz raportow. Analiza
raportu wylonila grupe 48 podmiotéw ktdre nie zlozyly sprawozdania finansowego za 2014r. Na podstawie
zapisOw w poszczegolnych kolumnach wykazu stwierdzono, ze do wszystkich podmiotow ujawnionych w
rejestrze wyslane zostaly w okresie od 24.08 do 17.12.2015r. wezwania do zlozenia sprawozdan
finansowych. W wyniku wezwan sprawozdania ztozyly 24 podmioty, a w 24 przypadkach wezwania
wyslano ponownie. Sporzadzonych zostalo 12 wnioskéw do komorki karnej skarbowe;.

- za 2015r. monitorowanie obowiazku skladania zeznan CIT-8 prowadzone bylo na podstawie raportu
sporzadzonego w dniu 12.05.2016r. z aplikacji POLTAX |, Raport o niezlozonych deklaracjach”
zawierajacy 92 podmioty i organizacje. W wyniku podjetych czynnosci 19 podmiotow zlozylo zeznania. w
11 przypadkach ustalono, ze podmioty posiadaly inny rok obrachunkowy niz kalendarzowy. W pozostatych
przypadkach prowadzone sa nadal czynnosci a do podatnikéw wystane zostaly wezwania.

Czynnosci monitorujace obowiazek zlozenia sprawozdan finansowych prowadzone sa na podstawie raportu
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sporzadzonego w dniu 06.10.2016r z aplikacji e- Orus ,, Wykaz niezlozonych CIT-ST, CT-STR lub SPF-
SF". Raport zawieral 57 podmiotéw obowiazanych do zloZenia prawem wymaganych dokumentow w tym
47 podmiotow do zlozenia sprawozdan finansowych wg zgloszenia rejestracyjnego NIP. Do dnia
rozpoczecia kontroli Urzad nie podjal czynnosci monitorujacych. Wskaza¢ jednak nalezy, ze w wezwaniach
ktore wysylane byly do zlozenia zeznan CIT-8 Urzad zamieszczal informacje, o obowiazku zloZenia
sprawozdania finansowego wskazujac podstawe prawna. Czynnosci sprawdzajaco — wyjasniajace
w przedmiotowym zakresie Urzad podjal w trakcie kontroli.

W zakresie sprawozdan finansowych wyslanych zostalo 7 wezwan za 2014r. $rednio ok. 3 miesiace po
uplywie terminu do zlozenia sprawozdan finansowych. W wyniku wezwan we wszystkich przypadkach
zlozono sprawozdania finansowe. W 4 przypadkach sporzadzone zostaly wnioski do kks o popehieniu
czynu zabronionego w zwiazku z naruszeniem art. 80b ustawy z dnia 10.09.1999r. kodeks karny skarbowy
— nieterminowe zloZenie sprawozdania finansowego. W jednym przypadku odstapiono od sporzadzenia
wniosku o ukaranie. W wyniku badania wytypowanej do kontroli préby za 2015r. stwierdzono, ze
sprawozdania finansowe we wszystkich przypadkach zlozone zostaly w terminie .

Ustalenia

W toku kontroli na podstawie wytypowanej proby stwierdzono:

1.W wyniku przeprowadzonych czynnosci monitorujaco - sprawdzajacych i wyjasniajacych do podatnikow
i organizacji wyslanych zostalo lacznie 14 wezwan wszystkie dotycza zlozenia zeznan CIT -8 (5- za 2014r.
i 9-za 2015r.). W wyniku podjetych przez Urzad czynnos$ci zeznania zlozylo za 2014r. - 5 podatnikéw, co
stanowi 100 % badanej préby. Za 2015r. zeznania zlozylo rowniez - 5 podmiotéw, co stanowi 55.6.%
poddanych czynnoéciom kontrolnym. W 9 przypadkach odstapiono od sporzadzenia wniosku do kks o
ukaranie. Wszystkie wezwania do zlozenia zeznan CIT-8 zawieraly podstawe prawna i informacje o
obowiazku zlozenia sprawozdania finansowego przez podmioty zobowiazane. Wezwan do zlozenia zeznan
PIT za 2014 1 2015 — nie wysylano, zeznania zlozone w terminie.

2. W zakresie sprawozdan finansowych wyslanych zostalo 7 wezwan za 2014r. odnosnie sprawozdan
finansowych za 2014r. wezwania do ich zlozenia wyslano lacznie do 10 podatnikéw i organizacji, co
stanowilo 100% badanej proby. Sprawozdania zlozylo 7 podmiotéw tj. 70% préby objetej czynno$ciami
kontrolnymi.

Z uwagi, iz ostateczny termin na zlozenie sprawozdania finansowego osob prawnych za 2015r. uplynal w
lipcu, a raport monitorujacy terminowos¢ skladania sprawozdan finansowych przez podmioty do tego
zobowiazane sporzadzony zostal 06.10.2016r. w trakcie kontroli, brak bylo danych do oceny zaréwno skali,
jak i skutecznosci podjetych przez Urzad czynnosci. W trakcie kontroli Urzad podjal czynnosci
sprawdzajace w przedmiotowym zakresie.

3.W wyniku podjetych czynnosci monitorujacych sporzadzonych zostalo lacznie 6 wnioskéw do stanowiska
KS o ukaranie za naruszenie przepiséw podatkowych (za 2014r. 5 szt., w 2015r. - nie sporzadzono ). Za
2014r.w lprzypadku odstapiono od ukarania. Pracownik podejmujacy decyzje o odstapieniu od ukarania
posiadal stosowne petnomocnictwo udzielone przez Naczelnika Urzedu.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono ponadto:

e jednostkowy przypadek niesporzadzenia doniesienia karnego za nieterminowe zlozenie sprawozdania
finansowego os6b fizycznych za 2014r.,

e przypadek niezasadnego sporzadzenia wezwania do zlozenia sprawozdania finansowego o0sob fizycznych
za 20l4r.(podatnik w okresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej nie osiagnal przychodu
powodujacego obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz kontrolowany urzad podejmowal dzialania majace na celu ujawnienie
podatnikow, ktorzy nie wywiazali si¢ z obowiazku zloZenia zeznan podatkowych w podatku dochodowym
od osob prawnych oraz sprawozdan finansowych przez podmioty do tego zobowiazane. Natomiast
stwierdzone bledy byly jednostkowe.

Ocena czgstkowa

Dzialania podejmowane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie w zakresic monitorowania
obowiazku terminowego skladania zeznan CIT-8 oraz sprawozdan finansowych przez podmioty do tego
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zobowiazane nalezy oceni¢ - pozytywnie.

IV. Zalecenia

Zalecenia/
Whnioski
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Skarbowej w Gdarnsku poleca:

1. Ograniczanie okresow opoznien w zakresie kontynuowania czynnosci sprawdzajacych w stosunku
do podatnikéw uchylajacych sie od obowiazkow skladania zeznan rocznych (dot. wysylania ponownych
wezwan).

W przypadku natomiast pozostalych ustalen dotyczacych:

- nieprowadzenia w 2015r. rejestru spraw (zbiorczych informacji) o nieprzekazanych do komérki karnej
lskarbowej zawiadomieniach o popetnionych czynach zabronionych za 2014r. oraz

- stwierdzonych w toku kontroli jednostkowych przypadkach bledow i uchybien w dzialalnosci
[kontrolowane;j jednostki.

Dyrektor 1zby Skarbowej odstepuje od formutowania zalecen pokontrolnych, poniewaz jak stwierdzono w
trakcie czynno$ci kontrolnych rejestr (wykaz zbiorczych informacji) nieprzekazanych do komorki karnej
skarbowej zawiadomien o popelnionych czynach zabronionych w roku 2016 byl prowadzony. a przyjety
sposob ewidencjonowania odstapienia od ukarania uporzadkowany zostal odrgbnie dla kazdego podatku
co spowodowalo, ze rejestry byly czytelne i przejrzyste:

Stwierdzone z kolei jednostkowe przypadki bledow i uchybien wynikajace gléwnie z nieuwagi
i przeoczenia pracownikow prowadzacych sprawy, w wigkszosci wyeliminowane zostaly w trakcie
[kontroli, a w innych przypadkach urzad podjal czynnosci wyjasniajace.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej. drugi do akt kontroli.

Gdafisk; dmaisianvie

Us2/

podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
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