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W opublikowanym materiale = Samodzielny

Referat Ochrony lzby Skarbowej w Gdarisku
dokonat wytgczenia tresci w zakresie ochrony
tajemnicy skarbowej oraz danych osobowych —
na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 ze
zm.). :

WYSTAPIENIE

Izba Skarbowa w Gdafisku
ul. Dluga 75/76, 80-831 Gdanisk




Dane identyfikacyjne kontroli

k ontroli

Prawidlowos¢ realizacji zadan wrzedn skarbowego w zakresie podatku dochodowego dot. podamikdw
wykazujacych straty 2 tytwly  prowadzone] dziatalnoci gospodarczej oraz dokonuigeych  odliczen
od dochoddw z tytuu strat 2 lat poprzednich,

Urzad Skarbowy w Malborkn
ul. Kopernika 10
82 -200 Malbork

Pan Grzegorz Altenhof »
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Malborku (zwany dalej Naczelnikien Jub NUS) ppwolany na stanowisko

7 | Naczelniks od dnia 16,10, 1991y,

* Magdalena Galinska - Sobaszek - komisarz skarbowy - koordynator kontroli
+ Patirygja Porgbska - starszy inspektor
| Ariana Wojno - stacszy komisarz skarbowy

dzialajgey na podstawie upowagnienia Dyrektora Izby Skarbowe] w Gdansku
Nr2201-KW.073.21.2015 2 dnia 21.12.2015r.

231220155

10.02.2016r,

Art. 6 ust. S ustawy 2 dnia 15 lipea 2011 1, o kontroli w administracii readowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

Pozycia nr 6/2013

"} Czymmosei podejmowane w 2013 1 2014 roku oraz w okresie od 0L01.201 5r.d0 23.12,2015r

Zakres
przedmiotony
kontroli

Zakres badania obejmuje nastepujace zagadnienia kontroli:

+  Rozwigzania organizacyine w zakresie dzialan podejmowanych wobee podatnikow prowadzacych
dzialalnodé gospodarczy (zaréwno oséb fizyeznyeh jak i prawnych) deklarujgcych straty podatkowe
oraz dokenujacych odliczen od dochodéw z tytulu strat z lat poprzednich.

¢ Planowanie kontroli § czynnodei sprawdzajacych u podatnikéw wykazujaeych i odliczajgeych straty
z.dzlatalno$ei gospodarczej.

+  Dane stalystyczne dot. zagadnies kontrolowanego tematu.

v Prawidlowo$¢  prowadzonych  czynnosci sprawdzaigeych v podatnikéw wykazujgoych
i odliczajgeych straty z deialalnosei gospodarcze).

+  Prawidlowos¢ prowadzonych postepowan kontrelnych u podatnikéw wykazujaeych | odliczajacyeh
straty z.dzinfalnodei gospodarcre],

*  Prawidlowos¢  prowadzonych  postepowan  podatkowych u  podatiikéw wykazujacych
i odliczajacych straty z dzislalnosei gospodareze),
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Ocena kontrolowanej dzialalnoge

Dziatania Kierowanego preez Naczelnika Urzgdu Skarbowege w badanym zakresie oceniono pozponenie

oceny ogélnej

Oeena ngolng R
, o z uchybieniami,
Uzasaduienie W kontrolowanym  okresie  czynnosei  podejmowane przez. pracownikdow  Urzedu  $wiadezy
o wykonywaniu zadatt w zakresie weryfikacji wykazywanych strat z tytuhy prowadzone] dzintalnode

gospodarczej oraz dokonywanych odliczen od dochodéw 2 tytutu strat z lat poprzednich.

Dokonywanie odliczen od dechodéw 2 tytutu strat z lat poprzednich przeprowadzane w ramach
prowadzonych czynnodcl sprawdzajacych badz weryfikacii,

W organie dokonywano weryfikacji powoddw wykazywania przez podatnikéw strat 2 prowadzoned
dziatalnodci gospodarczej oraz Zrodel jef finansowania.

W ramach kontroli podatkowych sprawdzano wykazywane straty z tytulo prowadzone] dzialalnosed |
gospodarczej. W kolejnych badanych latach stwierdzono rosnacy udziat procentowy kontroli dot. podmictdw
wykazujacych straty z tytulu prowadzone] dziatalnosei gospodarcze} z tytulu strat 2 Tat poprzednich
w stosunku do wszystkich przeprowadzonyeh kontroli.

| Udzial procentowy zrealizowanych kontroli w temacie werviikacii straty w podaiku dochodowym od oséb

fizycznych 1 prawnych w okresie od 01.01.2013r. do 23.12.2015r. do ogdlngl liczby  kontroli
przeprowadzonych w tym czasie wynidst w 2013r. 6.9%, w 2014r. 9.6% oraz w okresie od 01.01.2015r.
do 23.12.2015r. 10,4% wszystkich kontroli.

Ogdlem w Urzedzie zrealizowane 32 kontrole w obszarze weryfikacii straty z dzialalnosel gospodarcze
na 380 wszystkich kontroli przeprowadzonych w badanym okresie. Stanowi to 8.4 % cale] populacyi
kontrolowanych podmiotéw w tym okresie,

W trakeie prowadzonych kontroli podatkowych w badanych sprawach stwierdzono pobiezne badanie stanu
faktyeznego na etapie zbieranego materiatu dowodowego.

Szczegdlowe  uzasadnienie oceny ogblme] stanowia ponizsze uwagi | oceny czastkowe dofyczace
kontrolowanyeh zagadnien.,

Opis ustalonego

stanu faktycznego

| 1. Rorwigzania

organizacyjne w zakresie dziatan podejmowanych wobec podatnikow prowadzgeyeh

dzialalnosé gospodarcig (zardwno 0s6b fizyeznych jak i prawnych) deklarujgcych straty podatkowe
oraz dokonujgcych odliczer od dochodow z tytulu strat 7 lat popriednich..
Planowanie kontroli i czynnosci sprawdzajgcych u podatnikdw wykazujgcych i odliczajgeych straty

g dziatalnosci gospodarczej, Dane statystycine dot. zagadniesi kontrolowanego fematn, 7
Stan Pi‘ﬂwﬂ.ﬁ v Zarzadzenie Nr 41/2010 Naczelnika Urzedu Skarbowego. w Malborku z dnia 19 listopada 2010r.

w sprawie nadania Regulaminy organizacyinego Urzedowi Skarbowemu w Malborku

¥ Zarzadzenie Nr 872014 Naczelhika Urzgdn Skarbowego w Malborku 2 dnig 26 marca 2014y,
w sprawie nadania Regulaminy organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Malborku

¥ Zarzadzenie Nr 19/2014 Naczeinika Urzedu Skarbowego w Malborky 2 dnia 27 czerwea 2014r
@mieniajgee Zarzadzenie Nr 82014 w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedowi
Skarbowemu w Malborku

v Zavzgdzenie Nr 2172015 Dyrekiora lzby Skarbowej w Gdagisku z dnfa 01 kwietnia 20151, w sprawie
nadania Regulaminy organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Malborku

v Zarzadzenie Nr 13372015 Dyrekiora lzby Skarbowej w Gdafisku 2 dnia 2 wrzednia 2015r
w sprawie nadania Regulaminu ovganizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Malborku

v Zarzadzenie Nr 6/2013 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Malborku 2 dnia 14 stycania 2013r.
W sprawie wprowadzania zasad przetwarzania dokumentow,. w tym ich oblegu, »wigranych
z obslugg zeznan vocznych w podatku dochodowym od osob fizyeznych za 2012 vok w Urzedzie
Skarbowym w Malborku

v Zarzadzenie Nr 92013 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Malborku 2 dnia 22 stveznia 2013r.
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w sprawic wprowadzania zasad przetwarzania dokumentéw, w tym ich obiegu, zwigzanych
z obshugg zemnar rocznych w podatku dochodowym za 2012 rok skiadanych drogg elekironicany

v Zarzgdzenie Nr 2/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Malborku z dnia 13 stycza 2014y,
w sprawie wprowadzania zasad przetwarzania dokumentéw, w tym ich obiegu, awigzanych
z obslugg zeznut vocznych w podatku dochodowym  za 2013 rok w Urzedzie Skarbowym
w Malbarku

v Zarzadzenie Nr 3/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Malborku z dnia 13 stycznia 2014y,
wsprawie wprowadzania zasad przetwarzania dokumentdw, w tym ich obiegy, zwigzanych
z obstuga zeznan roczayeh w podatku dochodowym za 2013 rok skladanyely drogg elektronivzng

¥ Zarzadzenie Nr 7/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Malborku z dnia 21 stycznia 2015
w sprawic wprowadzania zasad przetwarzania dokumentdw, w tym ich obiegu, ewiazanvch
z obstigg zeznaht rocznyeh w podatku dochodowym za 2014 rok w Urzedzie Skarbowym
w Malborku

v Procedura postepowania Nr 2002015 Nnczelnika Urzedu Skarbowego w Malborku z dria
01 kwietnia 20151 w sprawie wprowadzania zasad preetwarzania dokumentéw, w tym ich obiegy,
zwigzanych 7 obstugg zeznad rocznych w podatku dochodowym za 2014 rok w Urzgdzie
Skarbowym w Malborky

Opis stanu

Sfaktycznego

W okresie objetym kontrola zadania zwiazane z planowaniem kontroli i typowaniem do kontroli pod katem
wykazywanych strat realizowane byly w Urzedzie praez:
-~ Wieloosobowe Stanowisko Analiz | Planowania (A])
kierowane przez Punia Aldone Krupa {w okresie od 01.01.2013r do 30.11 2003
wokresie od 01.12.2013r, do 30.06.2014 brak osoby kierujgce
od 01.07.2014r, Pani Aldona Jachim-Knut
Samodzielny Referat Kontoli Podatkowej (KP) kierowany przez Paniz Anng Piekarsks

{0d 01,12,20100)

W Urzedzie Skarbowym w Malborky skala zjawiska wykazywania i odliczatia od dochodéw strat
z dziatalnodel gospodarczej przedstawia sie nastepujaca:
v 2a 2012 rok wplynelo 8.720 zeznan CIT-8, PIT-36 i PIT-36L, w tym w 1,198 zeznaniach podainicy
wykazali strate (13,7%), a w 274 zeznaniach podatnicy odliczyli strate (3,1%),
v za 2013 rok wplynelo 9.033 zeznah CIT-8, PIT-36 i PIT-36L. w tym w 1.099 zeznamiach podaticy
wykazali stratg (12,1%), a w 316 zeznaniach podatnicy odliczyii strate (3,5%),
¥ 2014 rok wplynelo 9.018 zeznan CIT-8, PIT-36 1 PIT-36L, w tymw 1076 zeznaniach podaticy
wykazali strate (11,9%), a w 303 zeznaniach podatnicy odliczyli strate (3,3%).

Laczna liezba podatnikéw, ktdrzy wykazali strate w co najmniej 3 kolejnych okresach za lata 2010-2014
wynasi w Urzgdzie Skarbowym w Malborku 343 podmioty w zeznaniach CIT-8, PIT-36, PITI6L.

Szczegdlowe dane preedstawiala sie nastepujaco:
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W Urzgdzie Skarbowym w Malborky w okresie objgtym kontroly obowiazywaly zarzadzenia Naczelnika
w sprawie typowania podmiotéw do konteoli oraz zasady zwigzane z korektami pakontrolnymi,
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W kontrolowanym okresie typowanie podmiotow do kontroli w podatka dochodowym od osdéb prawsych
i fizyeznyeh odbywalo sie z uwzglednieniem obszardw ryzyk okrelonych w Krajowyim Planie Dyscypliny
Podatkowej badz Krajowym Planie Dzialan przy wykorzystaniu mun. wynikéw analiz grupowych. Wyniki
przeprowadzonych analiz byly uwzglgdnione w procesie typowania podmiotéw do kontroli. W planach
kontroli uwzgledniano podatnikéw muin. wykazujacych straty (w tym w nastepujacych po sobie latach
podatkowych) oraz podamikdw odliczajgeych straty,

W kontrolowanym okresie wytypowano do kontroli podatkowej lgeznie 103 wrigski z zakresu strat
dotyczacyeh podatnikow (przy czym do plandw kontroli przyjeto 32 znich):
~ g0 do kierych wplynely zawiadomienia o naruszeniu prawa i wykazujgoyeh strate,
- po raz plerwszy wykazujacych stratg,
wykazujgcych stratg w nastepujacych po sobie latach podatkowych,
- adiiczajgeych strate 2 lal ubieglych.

Ogolem na podstawie powyzszych wnioskow zrealizowano 32 kontrole w obszarze wervfikacia siraly.
Udzial procenitowy zrealizowanych koniroli w temacie weryfikaeji straty w podatku dochodowym od 0sdb
fizyeznych i prawnych w okresie od 01L01.2013r. do 231220151 do ogdinei lczby kontrol
przeprowadzonych w tym czasie wyniés odpowiednio:

— w2013r 6,9% 1. 13 ze 188 konwoli,

— W 20141 9,6% 1. 12 ze 125 kontroli,

-y okiesie od 01.01.2015r. do 23.12.2015r. 10.4% t. 7.z 67 kontroli.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Malborku nie wystgpowal z Zzadnym wnioskiem do Urzgdu Kontroli
Skarbowej w Gdansku o przeprowadzenie kontroli podatkowej u podatatkéw wykazujacych straty.

W Urzedzie nie obowigzujg odrebne regulacie wewngirane dot, weryfikacii deklaraci, korekt, czynnoded
sprawdzajacych, kontroli podatkowych i postgpowait podatkowych w zakresie strab.

W okresie objetym kontrolg w komérkach KP, AP, OB przeprowadzano kontrole funkej onalne,
Kontrolowany zozyl nastepujace oswiadczenia:

« dotyezace kontroli funkejonalngj - kierujacy komdrkami orpanizacyjnymi w Urzedzie
[Dowed: akta koniroli ste. 714-716]

Ustalenia W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono w kelejnych
badanych latach. rosnacy udzial procentowy kontroli dot. podmiotdw wykazujgcych straty z tytulu
prowadzone} dzialalnodel gospodarczej z tytuhu strat z lat poprzednich w stosunku do wszystkich
przeprowadzonych kontroli.

Ocena o o , , ’

ezgstkowa Iriatalnost Urzedu Skarbowego w zakvesie organizacii pracy nalely acenic pozplywiie.
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- 2. Dyiatania urzedu skarbowego w zakresie prawidlowosci prowndzonych crpnno$ci sprawdzajacych
.. u podatmikow: wykazujgcych i odliczajgcych straty ¢ dziatalnosci gospodarczel.

Stan prawny

¥ Ustawa z dnia 29 sierpuia 1997r, Ordynacia podatkowa (.4 Dz Ul 2 2012r, poz. 749 ze M.}

v Ustawa z daia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od osob fizyeznveh (1.0 Dz UL 2201 1r pez.
361 7e 2m.)

v Ustawa z dnfa 15 luiego 1992r. o podatky dochodowym od oséh prawnych (14 Dz Ul 2 2011x
nr 74, poz. 397 ze zm.)

' Zarzadzenie Nr 6/2013 Naczelnika Urzgdu Skarbowege w Malhorky 7 dnia 14 styezmia 2013r
W sprawie wprowadzania zasad przetwarzania dokumentéw, w tym ich oblegu, zwigzanych
z obsluga zeznah rocznyeh w podatku dochodowym od 0sdb fizycanyeh za 2012 rok w Urzedzie
Skarbowym w Malborku

v Zarzgdzenie Nr 92013 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Maltborku 2 daia 22 styeznia 2013y,
w sprawie wprowadzania zased przetwarzania dokumentéw, w tym jch ablegu, zwigzanych
z obshuga zeanad rocenych w podatku dochodowym 22 2012 rok skiadanych drogy slekironicana,

v Zarzgdzenie Nr 2/2014 Naczehiika Urzgdu Skarbowego w Matborka z dnia 13 styeznia 20 1dr,
W sprawie wprowadzania zasad prretwarzania dokumentéw, w tym ich obiegu, zwigzanych
z obsluga zeznah rocziych w podatku dochodowym  za 2013 rok w Urzedzie Skarbowvm
w Malborky,

v Zarzgdzenie Nr 3/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Malborky 7 diia 13 stycznia 2014y,
w sprawic wprowadzania zasad przetwarzania dokumentéw, w tym ich obiegu, zwigzanych
z obshugg zeznan rocznych w podatku dochodowym za 2013 rok skfadanych drogg elektronicana,

v Zarzadzenie Nr 772015 Naczelnika Usrzedu Skarbowego w Malborku z dnia 21 stycania 2015,
W sprawie wprowadzania zasad przetwarzania dokumentéw, w tym jch obieen, rwiazanveh

2z obsluga zeznatr rocznych w podatku dochodowym za 2014 rok w Urzedaie Skarbowym

w Matborku,

V' Procedura postepowania Nr 20/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Malbarky z dnia
01 kwietnia 2015r. w sprawie wprowadzania zasad preetwarzania dokumentow, w tym ich obiegu,
zwigzanych z obstuga zeznaf roczayeh w podatku dochodowym za 2014 rok w Urzedzie
Skarbowym w Malborku,

v Zarzgdzenie Nr 32/2012 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Malborky z dnja 13 lipea 2012r,
w sprawie wprowddzania Wytycanyeh do postepowania w zakresie sporzgdzania | preekazywania
zawiadomiet o popefnieniu czynéw zabronionych penalizowanych przez przepisy Kodeksu karnego
skarbowego w Urzedzie Skarbowym w Malborku,

¥ Zarzadzenie Nr 3872013 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Malborku z dnia 30 grodaia 2013v
w sprawie wprowadzania instrukeji w zakresie sposobu sporzgdzania i przekazywania zawiadomien
@ popelnieniu czynéw zabronionych penalizowanych przez preepisy kodeksu karnego skarbowego
oraz zasad odstgpowariia od wszezecia postgpowania w Urzedzie Skarbowym w Malbor' -
(instrukeja nr 103671 obowiazujaca od 30.12.201 3).

v’ Zarzgdzenie Nr 28/2014 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Malborku 2 dnig 30 wizeénia 2014r,
zmienigjace Zarzgdzenie nr 38/2013 w sprawie wprowadzania instrukejl w zakresie sposabu
sporzadzania i przekazywania zawiadomien o popelnieniu czynoéw zabronionyeh penalizowanych
przez przepisy kodeksu karnego skarbowego oraz zasad odstepowatia od wszczecin postepowania
w Urzedzie Skarbowym w Malborku (instrukeja or 1-036/2 obowlgaujaca od 01.10.2014),

Opis stanu
Jaktyeznego

W konfrolowanym okresie w Urzedzie Skarbowym w Malborku  komérkami realizujgeymi  zadania
w zakresie kontrolowanyceh zagadnien (czynnosei sprawdzajgce, planowanie, postepowania podatkowe) byty:
a) czynnoscl sprawdzajgee:
Referat Czynnodet Sprawdzajacyeh {....)
by planowanie:
Wieloosohowe Stanowisko Analiz i Planowanis AP
¢} posigpowania podatkows:
~ Referat Orzecanictwa Podatkowego wehodzgey woskiad Dziau Postepowan Podatkowych
{dot. okeesu 01.01.2013r. do 31.03.2014r)
=~ Dazial Postgpowait Podatkawych PP (dot. okresu od 01.04.2014r. do 30.06.2004r)
Samodzielny Referat Postepowan Podatkowych (dot. okresu od 01.07.20 14r.)

Osobami kierajgeymi komarkami zajmujgeymi sie tematyks kontroli, osobami sprawwjacymi bezposredni
nadzdr nad praca komorek byli: »
a} _czynnodcl sprawdzajace: Pierwszy Reforat Crynnogel Sprawdzajaeyeh - kierownik referaty: Iwona
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Takubezyk, osoba sprawujaca bezposredni vadzor nad pracy komérki: kierownik deialy obslug
bezposreduiel - Justyna Szezecinska,

by planowanie: Wieloosobowe Stanowisko Analiz i Planowania AP - kiergjgey wieloosobowym
stanowiskiem pracy: Aldona Krupa (w okresie 01.01.2013r.-30,11.20130); w okresie od
01.12.2013r. do 30.06.2014r. brak osoby kicrujacej komdrka: natomiast od 01.07.20)4r. Aldona

Jachim-Knw

¢) postepowania podathowe:

01012013, - 31.03.2014r, - Referat Orzecznictwa Podatkowego ~ kierownik referatu Beata
Pasierb wcehodzgey w sklad Dzilu Postepowart Podatkowych ~ kierownik dzialu Beata
Maciejewska;

10420141, — 30.06.2014r. — Dzial Postepowan Podatkowych — kierownik dziatu Beata
Macigiewskas
81.07.2014r., — do dnia kontroli — Samodzielny Referat Postgpowart Podatkowych - kierownik
samodzielnego referatn Beata Macigjewska,

W okresie objetym kontrola bezpodredni nadzdr nad pracg ww, komorek pelnili;

01.01.2013r, — 31.10.2013r. - Zastgpea Naczelnika Bogustaw Kaim

01.11.2013r. - 30.11.2013r. — Naczelnik US Grzegorz Altenhof

01.12.2013r. ~ do dnia kontroli ~ Zastepea Naczelnika Aldona Krupa.

Przeprowadzanie czynnodei sprawdzajacych w stosunku do podatnikéw odliczajacych straty z deialainoéed
gospodarczej nie zostalo nregulowane formaliymi proceduramd, Raporty dot. badanego tematu sporzadzane
sa w formie papierowej Kitka razy w roku. W oparciu o wykonane raporty i skrypty weryfikacji podlegali
wszyscy wyselekejonowani pedainicy,

W ramach czynmosel sprawdzajacyeh weryfikowano nastepujaee zagadnienia z zakresy tematyki kontrolk:
- prawidlowos¢ odliczanych przez podatnikdw strat z lat ubleghyeh,
#rodio odliczenta sivaty z lat ubleglych,
- zarzadzanie sporzadzenia spisu z natury w {rakeie roku,
wezwania do wyjasnienia przyczyn poniesienia siraty z dziatalnodel gospodareze).

W ramach weryfikacji przedmiotowych zeznan dokonywane byly nastepujace czymmodei:

-~ sprawdzano w systemie POLTAX wysokos¢ poniesione] straty w latach ubieglych,
sprawdzano czy kwota odliczenia nie praekracza 50% straty poniesionej w ostatnich pigeiu lartach:
w przypadku zmiany wlasciwodci miejscowe] I braku w systemie POLTAX  wszystkich zeznah
podatkowyeh za lats popizednie wystgpowano na pismie do wladciwyveh urzedéw wocely
prawidlowego zweryfikowania kwoty odliczonej straty,

- sprawdzano Zrédla dochodu, od ktorego odliczana jest strafa ovaz czy odliczona kwota straty nie
pizekracza kwoty uzyskanege dochodu 2 pozarolnicze deialalnodci gospodarczel.

- kierowano zapytania do innych organdw podatkowych o podanie informacii nt. podmiotdéw,

- zarzadzanc dokonanie spisy 2 natury towarow usfug w trakcie trwajacego roku podatkbwego,
wzywano podatnikow do okrestenia struktury stral wg Opracowanegoe w organie wzory, a na podstawie
otrzymanych odpowiedzi dokonywano ich analizy,

- w przypadku stwierdzenia nieprawidlowodcl weywano podatika do zlozenia korekty (zgodnie
z art, 274 §1 Ordynacii podatkowed).

Dokumentowanie czynnosel sprawdzajgeych, z uwagi na brak wewnewrznych provedur dotyczacych
przeprowadzania | dokumentowania czynnodel sprawdzajacych w stosunku do podatnikow odliczaigcych
strate z lat ubleglych, odbywalo si¢ poprzez zamicszezenie stosownej adnotacji oraz zlozenie podpisu przez
pracownika na deklaracji badd jej korekeie.

W Urzedzie Skarbowym w Malborku nie uregulowano w formie procedur wewnetranychi sposobu
postepowania, w przypadku gdy:

- ziozono deklaracje korygujaca ze zmniejszeniem kwoty straty,

- zlozono deklaracie korygnjace pokontrolng ze zmniejszeniem Kwoty straty.

- wydano decyzje przez NUS oraz Dyrektora UKS, w wyniku ktérej zmnigjszono kwotg straty.

W opisanych sytuacjach monitoring 1 weryfikacja prawidtowodel odliczenia zmniejszonej straty w latach
nastepnych dokonywane sg w oparciu o sporzydzane raporty i skrypty w kontrolowanym temacie.
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+ Typowanie podmiotéw do czynnosei sprawdzajacych odbywa sie na podstawie: skrypiow stata.sgl oraz
raportdw z aplikacii e-ORUS dotyezacych tematy sirat,

Monitorowanie wysokodei odliczanej straty odbywa sig w nastgpujacy sposéh:

W kon

W lata

oraz w zskresie zadeklarowanej straty poprzez generowanie ww. raportdw. Przedmiotowe TAPOrtY

SPOrZg

taporta oraz za lata wezednisjsze,

weryfikowanic zeznan podatkowyeh za dany rok podatkowy,

stosowanie  mechanizméw  kontrolnych poprzez  sporzadzanie  raportéw 2 aplikacji  e-Orus
weryfikgjacych prawidlowosé odliczonej straty z lat ubleglych badé skryptow fistjacyeh podatnikow
odliczajaeych w nieprawidlowe] wysokoéel strate z lat ubieglych.

trolowanym okresie sporzadzano nastepujace raporty i skrypty:

kontrola - raport — CIT,

kontrola - vaport — PIT,

kontrols - raport - PPW,

steata 3 lata PIT, CIT, PPL,

straty_PIT 2014 culy,

straty_PPL_2014 caly,

analiza typowania podatnikéw do sporzadzenta spisu z natury na 30.09, kardego rokn,

analiza typowania podatnikow do wyjasnienia preyczyny poniesienia steaty 2z dzialalnosci
gospodarczgf za poszezegdine lata,

wykaz niezlozonych deklaracji CIT-8,

wykaz niezlozanych zeznan PIT-36 wy obowigzkaw podatkowyeh,

wykaz niezlozonych zeznan PIT-361. we obowigzkdéw podatkowych,

ch 2013-2015 preeprowadzono czynnoset monitorujace prawidlowos¢ odliczanej straty z lat ubfeglyeh

dzane 53 w odniesieniu do zeznan podatkowych za rok podatkowy poprzedzajacy rok sporzadezenia

Kontre

straty oraz wyniki skeyptéw sporzadzonych w badanym femacie.

Za okres obiety kontrols dane o przeprowadzonych czynnosciach w stosunku  de podatnikdw
w zakresie strat od dochoddw z dzinlainodei gospodarezej przedstawiaja sie nastepujaco:

v

'

straty powstalej 2 dzialalnodei gospodarczej (2w, struktura straty):
¥

v

4

Ponad

dia podmiotéw gospodarczyeh opodatkowanych na zasadach ogélnych prowadegeych podatkowy ksiggs
przychoddw 1 rozchoddw, kidrzy wykazywali niski dochéd lub strate w dzialalnosel - w oroke 2013
wnioskowano ¢ wydanie postanowienia w stosimky do 38 podamikow, w 2014 roky w stosunky do 40
podatnikdw, a w 2015 roku w stosunku do 36 podatnikéw.

Wytypowano do kontroli 16 zeznan dot. podatky CIT, PIT, PPL:

shujacym przediozono sporzadzone przez Urzad ww. raporty monitorujace podatnikéw odliczajacych

w 2013 roku przeprowadzono fgeanie:

56 czynnosel sprawdzajacych dot. Zlezonych CIT-8, PIT-36, PIT36L

W tym w zakresic wysokodei zadeklarowaneg straty 21 oraz w zakresie odliczenia stiaty 35
w 2014 roke przeprowadzono tacznie:

32 crynnosel sprawdzajgeych dot. Zozonyeh CIT-8, PIT-36, PIT36L

wtym w zakresie wysokosei zadeklarowanej straty 14 oraz w zakresie odliezenia sirary 18
w 2015 roku przeprowadzono lacznie:

2% czynnodci sprawdzaiacyeh dot. #ozonych CIT-8, PIT-38, PIT36L

w tym w zakreste wysokosei zadeklarowanej straty ¢ oraz w zakresie vdliczenia straty 20

W organie preeprowadzano takze coymmose wyjadniajace dot. podjetych dzinlad w zakresie zadekiarowane]

w 2013c: 186 podmiotéw (PIT | PPL) w wyniky ktorych zmniejszono strate o Iacing wicthodé

wPITs . Tah aw PPL zwiekszono strate o: . -zl

w 2014 188 podmiotow (PIT i PPL) w wyniku ktorych zmniejszono strate o fgezng wielkosé
wPIT zl, a w PPL zmniejszono strate o: . #,

w 2015r: 185 podmiotow (PIT i PPL) w wyniku kedrych mmniejszono strate o tavern wielkose
wPIT zl, & w PPL zmnigjszono stratg o: #h

o kierowano wapioski o wydanie postanowien do spotzadzenia spisu stanu remanentowego

w201 3n sprawdzono 4 zeznamia, w tym | zeznanie PYT-36, 3 zeznania PITI6L
w 2014r sprawdzono 3 zeznaniy, w tym 3 zeznania PIT-36
w 201 5x. sprawdzono 5 zeznaf, w tym 2 zeznania CIT-8, 2 zeznania PIT-36 1 | zeznanie PITI6L.
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Badaniu poddano:
~ werylikacje zeznan przez pracownikow Urzedu pod wrglgdem formalnyny | rachunkowyn,
~ w przypadku organizacii, czy pracownicy Urzedu weryfikuja podpisy deklaracji z posiadanyimni
uprawnieniami,
~  prawidlowoss weryfikacji rozliczenia strat 2 lat ubjeglych,
- prawidlowosé prowadzonych czynnosel sprawdzajacych preez pracownikow Lrzedu.

W badanej probie nie stwierdzono uchybied i nieprawidiowosei.

W trakeie kontroli pracownicy Izby badali rdwniez, czy Urzgd weryfikowal wystgpienie przypadkow
odiczania przez podatnikow straty z dziatalnosei od dochodu, 2 kidrego nie zostata ona poniesidha.

i W tym celu sporzadzono skeypt zeznaf PIT-36 za lata 2012-2014 2 pdliczong kwotg straty z lat ubieglyeh
oraz preychodem wykazanym ze zrédel innych ni2 dziatalno$c gospodarcza.

Skrypt wygenerowal lgeznie 4 pozycje - do kontroli wytypowano wazysikie,

W badanej probie znaluzly sie dwa zeznania ziozone za 2012 yok i dwa ziozone za 2013 rok - zeznania dot.
trzech podatnikdw. Trzy zeznania zostaly poddane weryfikaci i wyjasnione, natomiast jedno nadal pozostaie
do wyjasniania. Organ nie pozostaje w bezczynnosel, brak reakeji ze strony podatnika.

Preedmictem kontroli bylo réwniez badanie, czy w praypadku zeznan skladanych po ternyinie kierowane
byly zawiadomienia do komérki kamo-skarbowej, w jakich sytuacjach nie sporzadza sig zawiadomien
o popetnieniu wykroczenia skarbowego oraz czy zasady odstapienia od kierowania zawiadomieh oparte
sa na pisemnych regulacjach. Badaniem objeto takze weryfikacje zeznan przez pracownikow Urzgdu
pod wzgledem formalnym i rachunkowym jak rowniez prawidiowost skiadanych podpisdw na zeznaniach
w tym udzielanych pelnomocnictw oraz w przypadku organizacji - zgodnos¢ podpiséw na zeznaniu
7 postadanysni uprawnieniami do reprezentowarnia podmiotu.

W celu sprawdzenia prawidtowodci wykonywania zadan w powyzszym zakresie wytypowano lacznie 20
zeznat zlozonych po terminie . 11 organizacji i 9 osob fizycznych.

W toku kontroli ustalono, iz zeznania podatkowe PIT-36, PIT-36L, CIT-8 podlegajn weryfikacji formadng]
pod wegledem identyfikacyjnym i adresowym w.momencie ich rejestracji w systemie Poltax, Natomiast
weryfikacja zeznai pod wzgledem rachunkowym odbywa sig podezas wprowadzania danych szczegdlowych
do systemu Poliax jak i poprzez dokonywanie kontroli migdzyformularzowej, Dodatkows pracownicy dzialu
Rachunkowoici weryfikuja zgodnost wykazywanych w zeznaniach rocznych kwot wplaconych zaliczek
dokonywanych przez podatnikéw w ciggu roku podatkowego. W przypadkach stwierdzenia niezgodnosci
w tym zakresic podatnicy sg wzywani do wyjaénienia istniejacych niezgodnosei lub do skorygowania
zeanafi, Ponmadto zernania opatrzone sq pieczgciy o tesei Lsprawdzono pod wzgledem formalnym
i terminowosci™, kidra jest uzytkowana jest w Referacle Caynnosei Sprawdzajacych przez caly czas istaieria
komérki organizacyjinej 1. od 01122010 roku. Weryfikacja podpiséw na  zeznaniach polega
na sprawdzaniu odnotowania w systemie Poltax pelmomocnictwa jak rowniez jego zakresu, natoindast
w przypadky organizacji uprawnienie do reprezeniowania podmiotu sprawdzane jest w Krajowym Rejestrze
Sadowym.

Instrukcje dot. oblegu i przetwarzania zeznaf rocznych zawierajq zapis dot. kontroli formalnej 1 rachunkowej
dokumentu.

W kontrolowanym Utrzedzie opracowano procedury formalne regulujace zasady sporzgdzania
i przekazywania do komorki karnej skarbowe) zawiadomien o popelieniv. czyndéw zabronionych oraz zasady
odstgpowanta od wszezecia postgpowania kamo - skarbowego . wylyezne stanowigee zalgcznik
do zarzpdzenia Nr 32/2012 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Mualborku 7 dnia 13 lipea 2012r
oraz instrukcie mr 1-036/1-2 2z dnia 30.12.2013r i 01.102004r. w zakresie sposobu sporzadzania
i preekazywania zawiadomiet o popelnieniu czynéw zabronionych penalizowanych przez przepisy kodeksy
karnego skarbowego oraz zasad odstepowania od wszezeeia postepowania w Urzedzie Skarbowym
w Malborku.

W przypadka zeznan rocznych ztozonych po terminie, W tym 2 wykazang stratyg:

¢ przekazywano do komorki karnej skarbowej zawiadomienie o popelnieniu czynu zabronionego wraz
2 prawidlowo sporzadzong deklaracja podatkows;

+  odstepowano od kierowania zawiadomign do Komdrki kamei skerbowe} oraz mie wszezynano
postepowania w sytuacii gdy wystapily negatywne przestanki procesowe tf.2
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=~ napodstawie art. 17 § | pkt 2 kpk w 2w, z art. 113 § 1 kks w przypadku zlozenia po terminie
zeznania PIT-36. PIT36L oraz CIT-8, gdeie wartosei wykazane w zeznaniu $g rowne 07
- bez wagledu na dlugodc opdinienia w zlozeniu takiego zeznania,

= ua podstawie art. 17 § U pkt 3 kpk w 2w, z art, 113 § 1 kks w przypadku zlozenia zeznanig PIT38,
PIT36L oraz CIT8 do 7 dui po terminie ustawowym oraz bez wazgledu na wysokodé nszczuplonegoe
podatku, jak réwniez bez wzgledu na dHugoss opdinienia w zlogeniu takiego zeznanio, zdy kwota
podstawy  opodatkowania nie przekracza kwoty wolnej od podatku. Ponadto adstepowano
od kierowania zawiadomien do komérki KS na ww, podstawie takze w sytuwacii zozenia
po terminie zeznania podatkowego ,ze stratg”, gdzie nie wystepuje podstawa opodatkowania — hez
wazgledu na dhigosé opéinienia w zlozeniu takiego zeznania,

<

| Zgodne z zapisem wewnetrznych procedur pracownik komérki organizacyjne] ujawniajacy przestepstwo

skarbowe Jub wykroczenie skarbowe, w zakresie dot. dozenych deklaraeji, sporzgdza na tym dokumencie
w ezedel Ladnotacie wrzedu” notatke o odstapieniu od wszezecta postgpowania na podstawie art. 17 § | pku |-
4iakpkwaw zart 113§ 1 kks lub generuje 2 aplikasji Biblioteka gkt zhiorezy raport o nieprzekazanych
do komdrki karmej zawiadomieniach o popelnionych czynach zabronionych, gdzie odstapiono od wszezecia
postepowania kamego skarbowego, Kierownik komorki organizacyjnel, na mocy udzielonegon przez
Naczelnika pelnomocnictwa. po zweryfikowaniy podstaw do odstapienia od wszezecia postepowania,
akeeptuje powyzszy. faki poprzez podpisanie, emieszezenie daty i pieczeci imiennej pod odstapieniem,
W toku kontroli przediozons upowaznienia do akeeptacji odstapien od wszczecia postepowania karri

skarbowego w sprawach o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, Ponadto uregulowano rdwniez
spusob postepowania w przypadku zlezenia preez spraweg zawiadomienia o popelnieniu czyny zabronionego
lzw, czynny Zal. Powyisze dot. sytuaci, gdy sprawca skiada 2w, czynny 2al dot. nastepujgcs] kategorii
czyndw: nie zloZenie w terminie deklaracii podatkowe] lub / oraz nie dokonanie w terminie zaplaty podatku.
Nie przekazuje si¢ do komérki kamej spraw z czynnym zalem w sytuaci, gdy rawindomienie SPrawey jest

skuteczne. 4. gdv  sprawea  zawiadamia o popetionym - czynie - zabronionym, a urzgd e mmial

udokumentowanej informacit o jego popemieniu lub nie rozpoczal wezesniej czymnosel shuzbowe dot.
przedmiotu zawidomienia. Dodatkowo w wypadku popelnienia czynu zabronionego polegajacego na
uszezuplenin nie nalezy preckazywad tzw, czynnego zalu do komorki kamei, gdy zawiadomienie sprawey
jest skuteczne, a dodatkowo zaleglodc podatkowa uszezuplona popehionym tzynem zabronionym zostaly
uregutowana w calosel na dadest dokonywania analizy przedmictowego zawiadomienia,

W toku kontroli ustalono, iz monitoring nieatozonyeh w ustawowym terminie zeznah jest prowadzony
kazdego roku peprzez sporzgdzenie i analize raportéw z bazy e-Orus pn. wWykaz niezlozonych zeznag wy
Obowigzkdw Podatkowych™, Analiza ww. raportdw polega na weryiikacfi zasadnode podipeia czynnodci
sprawdzajgeych w celu wezwania do zlozenia zeznania podatkewego pod wzgledem zghoszonege obowigzku
podatkowego oraz whasciwosel migjscowe;, Kontrolujacym preedlozone sporzadzone przez Urzad raporty
wykonane w celu monitorowania podmiotéw, ktore nie zZlozyly zeznat PITA36, PIT-36L | CIT-¢
w ustawowym terminie w okresie podlegajacym kontroli,

Na podstawie badanej préby 20 zeznan Ziozonych po terminie ustawowym ustalono:

* we wszystkich badanyeh preyvpadkach zeznania byly weryfikowane pod katem formalng]
i rachunkowej poprawnoici zgodnie z procedurami obowigzujscymi w daiu wplywu dokumentu
do organu podatkowego,

* w13 preypadkach odstapiono od skierowania zawiadomien do komérki karngj skarbowej
na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 kpk w 2w, z art, 113 § 1 kks =z uwagl na znikomy szkodiwosid
spofeczng cavny,

* w2 preypadkach odstapiono od skievowania zawiadomien do komérki karnej skarbowei
na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 kpk waw. zart 113 § 1 kks 2 uwagi pa fakt, iz popeliony czvn nie
zawiera znamion czynu zabrosionego. Pierwome zeznanie zlozono w terminie, jednakize
na piewladciwym formularzu . PIT36 w sytuacii, gdy wybrano liniows forme opodatkowania.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych w kaxdym preypadku zlozono korekte
zeznania na prawidiowym formularzu . PITI6L,

+ w3 preypudkach podatnicy skorzystali z moezliwode zastosowania art, 16 § T Kodeksu karnego
skarbowego poprzez zlozenie wraz z zeznapiami  PIT36 i PIT36L czynnego Inly, gdaie fingnie
odstgpiono od sporzgdzenia zawiadomienia do komérki karnej skarbowej 7 uwagi na shutecznodd
Zozonego praee sprawee pisma (sprawea zawiadomit o popetnionysy czynic zabronionym, a urzad
nie miat udokumentowane] informacii o jego popelnieniu),

s 1 przypadku skierowano do komorki karnej skarbowej zawiadomienie w Sprawie paruszenia
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przepiséw art, 27 ust. 1 ustawy z dofa 15.02.1 992y, o podatku dochodowym od oséb prawnych
z uwagi na CITS ziozony z uchybieniem terminu. Finalnie odstapiono od wszezgeia postepowania
karnego skarbowego na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 2 uwagi na. znikomy szkodliwosc spoleczng
czyna,

o w1 preypadku sprawa pozostaje w toku z uwagi na prowadzone czynnodci sprawdzajace w trybie
art. 273280 wstawy Ordynacja podatkowa (podatnik jest wzywany w sprawie uzupehienia
seznamin CIT-8 w czesel dot, podpisdw asdb uprawnianych do reprezentacii podmiotu).

W nakeie kontroli badano takze sposéb postepowania Urzedu w przypadku skiadania zeznai Korygujacych
deklarowana pierwoinic kwota straty (. weryfikacje korekt zeznaf przez pracownikéw  LUrzedu
pod wzgledem formalnym i rachunkowym, a takze ezy w sytuacjach skiadania przez podatmikéw korekt
zeznah weryfikowana jest przez pracownikéw urzedu kwota odliczonej wezedniej straty. Do kontrol
wytypowano 10 pozyeii dozonych zeznan (4. 3 szt CIT-8, 4 szt PIT-36 1 3 szt PIT-36L) o najwigksze
kwaocie roamicy wykazane] w zeznaniu pierwotnym 1 korygujacym i podmioty, ktére w korekcie zeznania
wykazaly nizszg kwotg straty w poréwnaniu do zeznania plerwotnego.

W kontrolowanym Urzedzie preyicte sq zasady, 2e wszystkie korekty zeznai sa weryfikowane bez wzgledy
na rodzaj wykazywanych danych. Weryfikacja odbywa sic w szezegdinosel pod wagledem zasadnosci
Zozenia kovekly uwzgledniajge prayezyny zloZenia korekty 1 tenminowoscl, Ponadto w kontrolowanym
Urzedzie istnieja wewngtrzne provedury postepowania w przypadku Zlorenia deklaracii koryguigeej
pokontrolngj, w tym ze zmnpigjszeniem  kwoty straty. W latach 20132015 przeprowadzano czynnodcl
monitorujace podatnikéw wykazujacych i odliczajacych straty w zeznaniach podatkowych za tata 2010~
2014, Urzad posiada skrypty stratasql umozliwiaigee weryfikowanie zeznan podatkowych, w. kiorych
podatnicy  dokonujg  odliczenia  stat 2z fat  ubieglych, Skrypty  sporzadzane 53 1z
w roku przez Pierwszy Referat Czynnodc Sprawdzajacych i wskazujy podatikow, kérzy dokonujy
w pieprawidlowej wysokosci odliczenia strat 2 lat ubieglych, Skrypty podlegaja analizie, a pastepnie
podeimowane s3 cxynnosel sprawdzajgee w celu wyjasnienia nieprawidlowosci czy tex skorygowania zeznan
podatkowych.  Kontrolujacym  przediozono sporzadzone przez Urzad skrypty wykonane W celu
monitorowania poduiotéw wykazujacych i odliczajgeych straty w zeznaniach podatkowych za okres objety
konirola.

Na podstawie badanej proby ustalono, i2:
¢« w wszystkich przypudkach poddane kontroli zeznania (plerwotne oraz korekty) byly werylikowane
zgodnie z procedurami obowigzujacymi w daiu wplywu dokumentu do organu podatkowego,
+ w5 przypadkach prawidlowo odliczono strate za fata poprzednie,
s w 3§ przypadkach nie odliczone w latach nastgpnych straty wykazangj w korygowanym reznanin.
Weryfikijac powyzsze, ha podstawie badasej proby, Kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidiowoscd
w zakresie odlczonef kwaoty straty,

Przedmiotem kontroli byly réwniez procedury i posiepowanie Urzedu w przypadku wydania decyzji przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w wyniku kibrej zmmpigiszono Kwole straty (czy w sytuaciach tych
weryfikowana jest kwota odliczonej wezedniej straty).

W Urzedzie nie obowiazuje sformalizowana procedura odnosuie postepowania w przypadkach wydania
decyzji przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego badz Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej, w wyniku ktdrej
zmnigjszone kwote straty. Badaniu poddano jedno postgpowsnie podatkowe w wyniku ktdrego wydano
decyzie dot. straty u podatnika podatku dochodowego od osdb prawnych. Nie stwierdzone nieprawidiowosci.

Ustaleniu

W dzialalnodel kontrolowane jednostki w przedstawionym powyZzej zakresie mie stwierdzono uchybien
i nigprawidiowosei.
Oreng Dzialainosd Urzedu Skarbowego w zakresie prawidlowosci prowadzonych czynnosel sprawdzajgcych nalezy
czgsthowa Geenié porytywiie.

Strona 11221




3. Prawidlowos¢ prowadzonych postgpowar kontrolnyeh podainikéw wykizujgcych § odliczajgeych straty
2 deiadalnosei gospodarezej. : : R e

Ustawa z dnia 59 sierpria 1997r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz, U 2301 5, poz. 613 z pdin, zm.)

Jakivernego

Stan prawny | v
R ¥ Ustawsa 7 dnia 26 lipca 1991y, o podatku dechodowym od csdh fizycanych (¢4, Dz, U, 2 20121 poz. 361
& pdin. mm.)
v Ustawa z dnia 15 uege 1992, o podatky dochodowym od 0séb prawnyeh {(t. Dz U, 22014n poz.851
2pdin. gm.)
: ¥ Ustawa o swobodzie dziatalnosei gospodarcze] z dnia 2 lipea 2004r. (1j, Dz U, 22013 1. poz. 670
Opis stanu Postgpowania kontrolne poddano wylacznie badaniu meryvtoryeznemu materialy Zgromadzonego w toku fch
o prowadzenia,

3.1, Prawidlowosd prowadzonycls postepowsri kentrolnyeh a poduatnikéw podatku dochodowepe od pséb
prawuych wykazdjgeyel | odliczajgeyeh straty z dzinlalnesci gospodarcyel,

Skontrolowano akta 4 postgpowarn kantrolnych przeprowadzonych w podamikéw podatky dochodowego
od 0s6b prawnych, wykazujgcych badz odliczajacyeh straty z dziatainogcel gospadareze],

Stwierdzono, 2e na 4 skontrolowane postepowania kontrolne:

+ 1 postepowanie kontrolne dotyczvio pierwszego roku dzialahmodci,

| postepowanie dotyezylo drugiegoe roku dzialainosei (kolejny rok podatkowy ww, podmiotu),

+ 2 postgpowaiia kontrolne dotvezyly dalszyeh (niz pierwsze trzy) lat dzialalnogel.
Ustalono, 2e kolejna kontrola u tego samego podmioty, dla ktdrege byl to dopiero drugi rok prowadzenia
dziafalnosci gospodarczej, wynikala 2 fakt, iz podmiot ten mimo ustalen kontrol za 2012 rok

w zakresie stwiendzenia braku ismienia straty § prawa do Jej odliczenia w latach kolgjnyeh nie dozylkorekey

zeznanda CIVT-8 za rok 2013,

W jednym praypadku przeprowadzono kontrole podatkowsy doradnic 1. w toku trwania roku podatkowego
z uwagi na to, iz podmiot nie deklarowal wplat zaliczek na podatek dochodowy od oséb prawnyeh.

W ramach kontroli 4 postepowan kontrolnyeh badano takze, czy pracownicy urzedn weryfikowall zeznania
skladane prazez kontrolowanych podatnikéw pod wagledem formalnym i rachuskowym — nie stwierdzono
uchybies w tym zakresie,

We wszystkich  zweryfikowanych postgpowaniach  konfrolnyeh  w toku ich  frwania stwierdzone
nieprawidtowolct w przestrzeganiu przepisdw prawa podatkowego przez kontrolowanych podatnikdw,

W zwigzku z powyiszym stwierdzono, ze ustalenis zawarte w-

+ | konwoli byly podstawg do-wszezecia postepowania podatkowego (wszezecie nastgpio po uplywic 2.5
miesigea od zakofczenia kontroli), gdv2 podmiot nie zlozyd korekty zeznania mimo deklarawania che
jej zlozenia (postepowanie zakohcezone wydaniem decyzii 13.01.20151.);

« 1 kontroli stanowily podstawe do zlozenia przez podmiot korekty zeznania (korekta 2lozons w terminie
I miesigea od daty zakownezenia kontroli, a pravownicy urzedu weryfikowali, czy strat wykazana przez
ten podraiot w pierwotnej wersji zeznania byla odliczana w latach nastepnych i w Jakiej wysokodei
podmiot nie odliczal straty);

+ | kontroli dorazne] stanowily podstawe do wydania w duiu 110.09,2015r postanowienic w sprawie
zaliczenia nadplaty w podatku VAT za miesiac 0720151 na zaliczd miesieczne w podatku CIT
za miesigee 03.04,05/2015r. (podmiot wystapil w terminie | miesigea od dnia zakoficzenia kontroli
z pisemanym witioskiens o rozdysponowaniu nadplaty w podatky VAT

+ 1 kontroli stanowi¢ beda podstawe do wszezgeia postgpowania podatkowego, gdvz podmiot nie
zadeklarowal checl zlozenia korekty zeznania (na dzief niniejszej kontroli nie wszezeto postepowania
podatkowego, jak réwniez nie wplynela korekta zeznania ~ kontrole zakofiezono w dn. 23.12.2015x,
wg zlozonych wyjasnien preyjecie protokols kontroll do realizacit przez komorke postepowaf
podatkowych nastapile w dn. 12.01.2016r.).

Zaden podmiot nie zosyl zastrzezen do protokohu kontroli,

Kontrolyjac akia 4 postepowan kontrolnyeh ustalono co nastepuje:
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Akta wszystkich postepowan kontrelnych zawieraly protokoly kontrofi, do kidryeh dodgczono zatacaniki.
Liczba zalacznikdw kazdorazowo wskazana byla w protokole kontroli{w pkt E),

Do wszystkich protokoléw kontroli (z wylaczeniem | kontroli doraZnej ~ postgpowanie kontrolne m )
zatuczane byly kserokopie sprawozdan finansowych podatnika, dotyczacych badanego okresu.

ik

7 4 analizowanyeh akt kontroli 50 % dotyezylo kontroli podatnika w poczatkowym okresie jego dziatalnosel
(pierwszy | drugi rok dzialalnosci tego samego podmiotu), z tym Ze bylo fo uzasadnione okolicznodeiani
powstalymi w wyniku dokonanych ustalet kontroli, w szczegélnosel taktem, i2 podmiot nie Hozyt korekty
zeznauia za rok objety kontrola podatkowa oraz kolejny rok. w kiérym dokonano nieprawidlowego odliczenia
straty.

W wyniku przeprowadzenia czynnosci kontrolnyeh u wszystkich podmictdw ustalono dochdd badz
stwierdzono istnienie obowiazku uiszezenia zaliczki na podatek dochodowy od 0séb prawnych.

1,
W poszezegdlnych kontrolach stwierdzono:
Podmiot 1 {postepownnie kontrolne nr )

»  Kontrola poryiywna - doragna, podieta w zwiazku 2 brakiem wplat zaliczek miesiecznych na podatek
dochedowy od os6b prawnych. Okres objcty kontrola od stycznia 2015r do mvaja 20151,

Data rozpoczecia dzidalnodet gospodarczej

o Dzialalnosé prowadzona w zakresie sprzedazy mieszkan, materiatow budowlanych oraz pobierania
czynszdw za lokale mieszkalne. Spotka dokumentuje sprzedaZ mieszkan za pomocy aktdw notarialnych,

& Podmiot sprzedawal mieszkania ponize] kosztu ich wytworzenia (do protokolu kontroli zalgezono
pisemne wyjasnienia powyzszej kwestii Zozonej przez podmiot, z kidrego wynika, e strata powstata
oW zwinzke z tym, iz Spotka miala do splacenia przeferminowany kredvt w S Cdo

1, bank od tego dnia naliczal karne odsetki za zwloke oraz lokalizacja budynky pray

. 0 e ek 1 ostandard budynku - brak dodatkowyeh  balkondw,

infrastruktury woko! budynku, brak placy zabaw lub parkow. To wszystko prayczynilo sig do obnizenia
ceny sprzedary mieszkaf.”).

o Podmiot do kosztéw uzyskania praychodow zaliczy! tylko uregulowane naleznodei wobee dostawcdw,
jednoczesnic korygujge je o kwote zaleglych zobowigzan (sprawdzono zapisy zdarzef gospodarczych
zgodnie 7 regulacia art. 13b ustawy o podatku dochodowym ad oséb fizyeanych).

e W zakresic przychoddw stwierdzono ich zanizenie na skutek nieprawidiowego  korygowania
przychoddw odnoszacych sig do danego okresu.

W zakresie kosztdw - nieprawidiowodei nie stwierdzono.

Nadzien .. r. podmiot posiada zaleglo$é z tytulu podatku za miesige 12720150 w lgcang
wysokoscl . .zl (naleznosé glowna wraz z odsetkami).

W protokole kontroli nie wskazano stanu zatrudnienia, zabraklo opisy w jakim charakierze zatrudniono
pracownikow oraz mozliwo$é wykonania ustug posiadajac okreslone zaplecze pracownikow,

Podmiot 2 (postepowanie kontrolne nr 3

s Kontrola pozytywna za lata 2009-2011, badaniem objeto 2011 rok, poniewaz w puzostalyeh latach

wykazano dochody 1 nie odliczano straty.

Data rozpoczecia dzialalmosed gospodarczej . ir, w zakresie uslug transportowveh.

Do swiadezenia ustug transportowych nie zatrudniano pracownikéw.

Stwierdzono zanizenie przychodow na skutek: niezaksiggowania cilego przychodu udokumentowanego
fakters VAT oraz niezaksiegowania przychodu z otrzymanego odszkodowania powypadkowego, Laczna
wartodé niezaksiggowanego przyvehodu wyniosta k.

e W zakresie kosztow stwierdzone ich zanizenie na skutek nieujecia ustug telekomunikacyjoych, oplat
bankowych oraz ich zawyzenie na skutek braku udokumentowania poniesionych wydatkdw.

s Nadzen . o . . podmiot posiada zaleglosé z tytuty podatku za wiesige 12/20151 w lacane}
wysokodei ... 'zl oraz 2 tytulu podatku za miesige 01 1 12/2014r, w laczne] wysokodei "k
(naleznodd ghdwna wraz z odsetkami).

Material dowodowy nadestany przez Urzad Skarbowy w Elblagu, gdzie kontrahent nie potwierdzit istnienia
trapsakeii 2z podmiotem  (fakiura VAT na  wartos¢  netto 7 - informacia  uzyskana
po podpisaniu protokofu 2 kontroli. Wynika 2 nicj, ze w trakeie czynnosei sprawdzajacych wirdd okazanych
przez konwahenta dokumentéw, nie stwierdzono dokumentow potwierdzajaeych dokonanie  fransakeji
7 podmiotem. Informacja pochadzita 2 dokonanych czynnodei sprawdzajacych, a te dokenane sa tylko
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w oparciu o ofwiadczenie strony, z nie faktyczne ustalenia organy, Wobec powyiszero, zdaniem
pracownikdw organu 1 instancii, postgpowanie majace  wylacznie na celu zmnigjszenie preychodu spotki
z 0.0, bylo nieracjonalne z ekonomicznego punktu widzenia,

Biorge pod wwage, iz podatnik  wystawil fakary, dotyczgee  sprzedazy, ktdre zostaly ujete
w przychodach firmy, jak réwniez (o, ze w trakeie kontroli nie podnoszone, iz wykazane transakcje nie minly
miejsea w rzeczywistosc - w organie vzamano, 17 nie beda kwestionowane przychody w tvm zakresie.

Wyjasuienia przyjeto, jednakze Dyrektor lzby Skarbowej w Gdadsku zauwaza ze przekazane informacie 2
innego organu winny postuzy¢ w tym przypadku do przeprowadzenia wylasniajgcego sprawg, Istotne jest nie
tylke to, czy praychéd zostal zaewidencjonowany czy nle, ale wazne jest réwniez ismienie zdarzenia
gospodarczego w rzeczywistodel. Moze 1o bowiem wskazywad na podejmowanie pozoriyeh dzinkag majacych
na celu ukrycie faktycznego rozmiary osiggnietego prevehodu badz udziaty w obrocie Spustymi fakiurami™,

Padmiot 3 (postepowanie kontrolne nr oo
»  kontrola pozytywna za lata 2012 - 2013
= data rozpoczecia dzialainodel gospodarcze] - ¢ w zakresie uslug transportewo-logistycznyeh,

21 2012 vok ustalone;
~  podmiot nie zlozyl w KRS sprawezdania finansowego
zanizono przychody poprzex: niezaksiegowanie wszystkich transakeji sprzedazy uslug oraz bezplat
uzytkowanie lokahy, w kedrym znajduje sie siedziba spotki
- zawyzenie Kosztdw na skutek: zaksiegowania kosztéw zakupu paliwa 1 czefel samochodowych
oraz napraw do pejazdu, kiére nie byly w zaden sposob poprawnie pzyjete do uzytkowania przez
spélke, nicprawidlowego przenicsienin wartoéei kosztéw 3 ksiggi do rachunku zyskdw { stray
zagwidencjonowanie kosztéw dot. innego pedmioty powiazanego; zaksiegowania kwoty skladek ZUS

zaplaconych w2013 roku
- przeprowadzono  czynnosei sprawdzajace w fiemie osoby fizyezne] mrowsdzace]  samodzielnie
dzialalnode gospodarcza ~ kontrahent spotki, ktéry jednoczednie Jest prezesem spolki z 0.0
Dyrektor tut. Tzby zauwaza, Ze w sytuacii, ady w trakele kontroli calego roku podatkewego lub kitku lat, pray
Jednoczesnym stwierdzeniu zanizania przychodu popreez nieewidencjonowanic wszystkich wystawionych
preez podmiot faktur VAT, nie jest wystarczajgce prayporzadkowywanie poszezegtlnych faktur zakupu -~
fakturom dokumentujacym dalszg odsprzedaz. W takich sytuacjach zasadnym jest skierowanie rapytan
do kontrabentdw kontrolowanego podmiotu w zakresie istienia danej trapsakeii 1 fo zaréwno odnoszgee] sis
do strony praychodowe jak { kosetowei.
W zakresie braku preestanek do sporzadzenia protokolu badunia ksiag, na ktsre powolnie sie Urzad Skarbowy,
w Swietle Zozonych przez organ wyjasnief, zauwaza sie, ze w $wietle ustalen zawartych w protokele kontroli
za rok 2012 nalezy uznad, 2o sq one niewystarczajace, gdy2 podmiot obek niezaksiegowanych praychoddw
nieodplatnego Swiadezenia prowadzacege do zanizenia przyehodu oraz bledu rachunkowego w wysokode
- zanizyl rowniez warto$d przychodow ze sprzedazy ushig transportowych o kwote K2 N

Z tych tez powodow nalezalo przeprowadzi¢ badanie ksiggl. Zgodnie bowiem 2 treSeig art. 24 ust. | ustawy ©
rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie § biezaco. 7
kolei z ust. 2 cytowanego artykulo wynika, ze ksicgi rachunkowe uznaje si¢ 2a rzetelne, jezeli dokonane w
nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty, Natomiast na podstawie art. 193 § 1i 4 Ordynacyi podatkowei,
stwierdzi¢ nalezy. Z¢ tylko ksiggi podatkowe prowadzone rzetelnie { w sposéb niewadliwy stanowig. dowdd
tego,

0 wynika z zawartych w nich zapisow 1 dalej ~ Organ podatkowy nie tznaje 24 dowsd ksigg podatkowych,
kidve sa prowadzone nierzetelnie lub w sposéb wadliwy. Ksiegi podatkowe uwaza sie za rzetelne, Jezell, jak
stanowi art. 193 § 2 Ordynacii podatkowej, dokonywane w nich zapisy odewierciedlaja stan rzeceywisty,

Za 2013 rok ustalone:

- podmiot nie zlozyl w KRS sprawozdania finansowego

~~~~~ zanizenie przychodbw poprzez: niezaksiegowanie praychodu 7 v, bezplatmego uzytkowsnia lokaly,
w kidrym zoajduje sig siedziba spitki (podmiot uzyskiwal praychody tylko do lipea 20131)

- zawyienie kosztdw na skutek: zaksiggowania kosztéw zakupu paliwa ¥ czgéel samochodowych oraz
napraw do pojazdu, ktdry nie byl w 2aden sposéb poprawnie przyjety do wzytkowania preez spolke:
nieprawidlowego  przeniesienia  wartosei  koszidw 2 ksfegi do  rachunkun  zyskéw i st
zaewidencjonowania kosztow dotyezacyeh innego podmioty powinzanego
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- podndiot prowadzil ksiegi w sposéb nierzetelny i wadliwy — nfe uznano ich za dowdd w czgdei
przvehoddw 1 kosztéw ich uzyskania.

- W toku kontroli podatkowej poinformowano pisemnie podmiot o nieprzysfugujgeym  odliczeniu
od dochodu straty za 2012 rok w zwigzky z wydang decyzjg oraz korekty CIT za 2013 rok.
Jednoczesnie poinformowano podmiot o zawieszeniu prawa do zlozenia korekty.

- Nadzien .- . o podmiot posiada zaleglodd z tytulu podatku = - 22 miesige 12/2012x w lgcened
wysokodei ~. .zl oraz 2 tytulu podatku PIT za okres od marca do czerwea 2012v i za kwiscie
2013 w lgezne} wysokosel 74 (naleznosé gléwna wraz z odsetkami). Zgromadzono informacje

o stanie rmajgtkowym podmiotu.

3.2 Prawidlowosd prowadzonyeh postgpewan kontroluyeh u podatnikdw podatku dochedowego od oséb
froyemyel wykazggcych § odlicsajgeyeh straty z drioiatnosei gospodarcie.

Skontrolowano akia 6 kontroli podatkowych przeprowadzonych u podataikéw podatku dochodowego ad 0sdb
fizyoznych, wykazujacych straty z dziatalnodel gospodarcze]. Stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane
postepowania kontrolne dotyczyly dalszych (ni2 plerwsze trzy) lat dziatalnodci.

W dwoch przypadkach kontrolowany przeprowadzit kontrole podatkows doragnie i, w toku trwania roku
podatkowego z uwagl na to, i2 podmiot nie deklarowal wplat zaliczek na podatek dochodowy od osob
fizyeznych,

W ramach kontroli 6 postgpowart kontrolnych badano takie, czy pracownicy Urzedu weryvfikowall zeznania
skladane przez kontrolowanych podatnikéw pod wzgledem formalnym i rachunkowym ~ nie stwierdzono
uchybient w tym zakresie.

We wszystkich zweryfikowanych postgpowaniach  kontrolayeh  w  toku ich trwania stwierdzono
nieprawidlowosci. W zwigzku z powyZszym stwierdzono, 2e ustalenia zawarte w:

. 4 kontrolach stanowily podstawe do zlozenia przez podmiot korekt zeznan {korekte zlozono
w terminic od 1 miesigea do 3 miesicey, liczac od daty zakonczenia kontroli, a pracownicy urzedi
weryfikowali, czy sirata wykazana przez fen podmiot w pierwotne] wersji zeznania byla odliczana
w latach nastgpnych 1w jakiej wysokosei - zaden podmiot nie odliczal straty);

« | kontrohi doradne] przeprowadzonej za okres od 1 do VIL 2014r. mimo ustales w zakresie preychoddw
i kosztow nie stanowily podstawy do zmiany wysokodel straty, wynikajace z ksiegi prayehodow i
rozchodéw, W ostateczym rogliczeniu — zeznaniu rocznym podmiot za caly rok podathowy wykazat
dochdd;

. 1 kontroli doraznej przeprowadzonej za okres od 1 do VI 2014r zmaigjszono wysokosé straty,
wynikajacej z ksiegi przychodow i rozchoddw. W ostatecznym rozHezenin - zeznanit rocznym podmiot
za caly rok podatkowy wykazat dochod.

Jeden podmiot ztozyl zastrzezenia do protokolu kontroli, ale jednoczesnic uwzglednil w zlozone] korekie
zeznamia wszystkie ustalenia dokonane preez kontrohujgeych.

Po zakaniczeniu kazdej kontroli sporzadzono jej analize pokonfrolng i ekonomiczng oraz przekazywano
do komérki kamo-skarbowej zawiadomienie,

W stostinku do 2adnego podmiotn nie wszezeto postgpowania podatkowege.

I. W poszezegdluych kontrolach stwierdzono:
Podniot 1 {postgpowanic kontrelae nr 3}

e  kontrola pozytywna za 20008r.

o data rozpoczecia dzialalnosci 01.03.2004r, w zakresie handla artykutami elekirycznymi i budowlanymi

o dokumentacia rachunkowa: podatkowa ksigga przychoddw i rozchoddw

s picrwotnie podmiot wykazat stratg w kwocie ..~ czhw wyniku kontrolt ustalono dochéd w wys.
: #1, Podatpik dozyl korekig ", w calosei uwzgledniajaca ustalenia kontroli. W roku
nastepnym 2010 oraz kolejnych latach nie odliczono straty

e w irakcic kontroli stwierdzono niezaewidencjonowanie przychodow na fezng kwotg © .. L zZh
ale nie dokonano eceny rzetelnosci ksiag podatkowych, mimo ze istnialy podstawy do obalenia jej
prawdziwoscd (stwierdzono jedynie wadliwosc)

e w zeznaniu podainik zawyiyl keszly o kwotg e 2t na skutek zawyiZenin odpisow
amortyzacyinych 1 kosziéw zakup paliwa do pojazdu, ktorego whsnosd nie zostala w Zaden sposdhb
udokumentowana

o dokonano analizy zyshownoscl osigganej z tytutu sprzedazy towaréw handlowyeh, co umoiliwilo
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sprawdzenie czy podmiof generuje zysk ze sprzedaz towardw handlowych
#  korekia zeznania zawiera adnotacie 0 zgodnose! z ustalerdami kontroli
*  podatik nie posiada zalegtosei podatkowych

W protokole badania ksigg, bedacym integralng czgdeia protokels kontroli, zacytowano przepisy dotyozace
uznania ksiegi podatkowej za wadliwa i rzetelng, gdyvz zebrany material dowodowy opisany szezegélowo
w protokole kontroli potwierdzal jednoznacznie wadliwe § nierzetelne prowadzenie ksiegi. Brak w protokole
badania ksiag stwierdzenis dotyczicego nierzetelnose ksiegi. Wyjatnienia zlozone w trakcie niniejszej
kontroli wskazuja, Zze jest 1o wynikiem oczywistego bledu pisarskiego. Pomadto w zawiadomienin

0 popelnieniv czynu zabronionego” sporzadzonym po zakoniczeniu kontroli podatkowe] /w duty |

postanowiono zarzut prowadzenia ksiggi padatkowe] spossh wadliwy i njerzetelny.

Podmiot 2 {postepowanie kontrolne ny }
¢ kontrola pozytywna za lata 2008, 2011

/

» data rozpoczgeia dzialalnesei r.ow zakresie spraedagy detalicanei i obwoine] wyrobdéw

piekarniczych (bulki, bagietki, chieb)
dokumentacja rachunkowa: podatkowa ksigga przyehoddw i rozchodéw

za 2008 vok zmniejszenie straty wykazane} w kwocie - wstalajge dochdd w kwooke
"~ zh Za 2011 rok zmniejszenie dochodu z kwoty . zt do kwoly 7l Podar
zoiyl korekty © . . za 2008 i 2011 rok w calosei uwzgledniajacq ustalenia kontroli, W rowu

nastepujacym po 2008 roku (2009) oraz kolejnych latach (zbadane od 2009-2012) nie odliczano straty,

W roku 2008 w kontroli podathowe] stwierdzong, ze:

- podmiot nie zaksicgowal pelnej wysokosci przychodu z dzislalnoded gospodarczej z raportu fiskalnego
za O1/2008r. oraz przychodu 2 nieodplatnego $wiadczenia 2 tytulu uzytkowania nieruchomosel. W tym

zakresie przeprowadzono badanie ksiegi podatkowej | stwierdzono jei nierzetelnosé,
- w zakresie koszidw stwierdzono, ze podmiot dokonat ich zawyZenia o kwote skladek na
spafeczne,

W 2011 roku stwierdzonoe w kontroli podatkowey:

uberpieceenic

-~ zanizende przychodéw na skutek: niezaksicgowania pelne] wysokodci przyvchoedu 2 dzialalnoged
gospodarczef tyt. nieodplatiego $wiadezenia uzytkowanta nieruchomosdel, a takze blednego
ksiggowania wartodei uzyskanego przychodu | jego zawyzenie spowodowane nigprawidlowym

przeniesieniem wartofci przychodu z kasy fiskainey;

- w zakresie kosztow - bledne ksiegowania zdarzen gospadarczych (w niewladeiwyeh kolumnach ksiegi)
Uich zawyzenie o kwote: skladek na ubezpieczenie spoleczne pracownikéw | ubezpieczenie pickarni.

W powyzszym zakresie przeprowadzons badanie ksiegi i stwierdzono jej wadliwogé.

w protokole dokonano podzialu przychodu na sprzedaz towardw handlowych oraz preyehdd nzyskap.
z refakiur za energie elekovezng 1 gaz co umozliwilo wyliczenic wysokosei stosowans) mars,

na spriedawane towary handlowe

~ wzeznantu za 2011 rok podmiot pomnigiszy! wartodd osiagnistego dochody z dzialalnodc
« stratg wynikajaeq 2 zeznania za 2008 rok w pefoe] wysokoset

-~ podainik nie posiada zaleglosei podatkowyeh,

1 gospodarcze]

r3

Do prowadzone] dzistalno$el gospodarcze] ustalony zostal stan zatrudnienia pracownikéw nie ustalono
w jakim charakterze zostali oni zatrudniend, ilu pracownikéw zatrudniono do sprzedazy obwoing a ilu

do spreedazy detalicanej, czy byli to ¢f sami pracownicy, czy byla 1o praca zmianowa i w jakich

Podmiot 3 (postgpowanie kontrolne nr- -+ 1)
s kontrols pozytywna za 2014r.
data rozpoczecia dzialalnosci gospodareze) o n{dziafalpos spotkiod
dzislnlnodd samodzielna: bar wiaz z pensionatem
dziatalnesé spaiki: gospodarowanie terenem wapdluym
dokumentacja rachunkowa: podatkows ksiega preychodaw 1 rozchodéw

¢ €& &% @ »

godzinach.

rwigkszenie dochodu z kwoty -~ zi do kwoty .. ¢, Podatnik ziozyl korekte .

w calosct uwzgledniajaca ustalenin kontrali. W latach poprzednich 2012-2013 podmiot 2 tvindy
samodzielnie prowadzone] dzintalnosed gospodarcze] wykazywal dochdd, 2 wiule udziaty w spbice

strate na poziomie okolo 2l
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* podatnik nie posiada zaleglosei podatkowych

W tokn kontroli wstalono, 2¢ w trakeie czynnosei kontrolych nie skierowano zapytan badZ nie
praeprowadzono czynnosel sprawdzajacych u kontrahentéw podmioty w zakresie zakupionych przez niego
towardw handlowych, w szezegdinoéei papierosow 1 alkoholu. 2 wyjadnien zlozonych przez organ
dn, 04.022016r. wynika, iz w toku kontroli nie stwierdzono koniecznosel skierowania zapytafi badz
przeprowadzania czymmosei sprawdzajacych u kontrahentéw, poniewdz podmiot dokonywal zakupdw pléwnie
W . T -, natomast alkohol kupowany byl od __ .77 . - 7
7= s Rontrolowany nie dokonywal zakupéw od ,, malych podmiotéw”, Zauwazy¢ jednakze nalezy, ze
sprawdzenie transakcji zakupu towardw moze byé istotne z punktu ewidencjonowania zakupdw towardw, a oo
za tym idzie uzyskiwania prayehoddw z dziglalnogei gospodarcze],

Padmiot 4 (postgpowanie kontrolne m )
»  kontrola pozytywna — dorazna, podjeta w zwigzku z brakiem wplat zaliczek miesiecznych na podatek
S T - Qkres objety kontrola 01.01.2014r, do 31.07.2014r.

dokumentacia rachunkowa: podatkowa ksiega przychodow i rozchodéw
data rozpoczecia dzialalnosei gospodarcze] L

¢ dzialalnodé¢ prowadzona w zakresie rozbiorki i burzenia obiekiow budowlanych, przygotowywania
terendw pod budows, transportu drogowego towarowego, budowy drdy | autostrad, odéniczania drag,
wykopdw geodezyino-inzynieryjnych

» podamik dokonywal nieprawidlowego ksicgowania kosztow ustug obeych 4. po stronie zakupow
zamiast pozostalych wydatkow

& w zakresie przychoddw — stwierdzono ich zaniZzenie na skutek: nigzaksiggowania pelnej wartoséi
odsetek zgromadzonych na rachunku bankowym zaprowadzonym dla potrzeb dzialalnosci gospedarczej
w zakresie kosztow nieprawidtowosci nie stwierdzono

»  podmiot posiada zaleglos¢ 7 tytulu podatku dochodowego za miesige [2/2015r w tgczne} wysokosei

+ 7} {naleznoéc glowna wraz z odsetkami)

W zwigzku 7 powyzszym stwierdzono, 2e; )
=z protokolu kontroli nie wynika, w jakiej wysokosci podmiot generowal preychody ze swindezenia
ustug, & w jakiej 2 tytulu sprzedazy czescd,
= nie ustalono, w jakim charakterze zostali zatrudnieni pracownicy, w szezegblnosel biorge pod uwage
fakt, iz podmiot wykonywal réznorodng dziatalnosé {prace plugiem, spreedaz czesci do samochody).

Podmdiot 3 (postepowanie kontrolue nr }
®  kontrola pozytywna za lata 2011 1 2012
« dzialalnodé prowadzona w zakresie robét budowlanych zwigzanych ze wnoszeniem budynkéw
mieszkalnych i niemieszkalnych oraz sprzedaz detaliczna czesei | akeesoridw do pojazdow
z wylsczeniom motocykli

data rozpoczgeia dzistalnose: .. on

dokumentacja rachunkowa: podatkowa ksiega przychoddw i rozchodow

za 2011 rok ustalenie wysokosci dochodu w kwocie ... 71, za 2012 rok zwigkszenie dochodu
z kwoty -z do kwoty .. zh Podatnik Zozyt korekty w catose

wwzgledniajace ustalenia kontroli,
¢ podatnik nie posiada zaleglosei podatkowveh

W 2011 roku stwierdzono: ‘

- w zakresie przychodéw - podmiot nie zaksiegowal jednej faktary VAT, dumaczac, 2¢ zostala ona
pominieta przypadkowo

— W zakresie kosztdw ~ w zakupach towaréw handlowych zaksiegowano tylko te towary, ktore byly
przedmtiotem sprzedazy w dzialalnosci handlowej, stad tez w remanencic poczatkowym i koncowym
nie ma towardw, ktdre stuzyly wykonaniu ustug (podmiot oswiadezyl, e ustugi wykonywane byly
z waterialdw powierzonych przez zlecenjodawedw), Ponadto ustalono, ze podmiot zanizyl kwote
kosztow o wplacony, a niezaliczony ZUS pracownikdw oraz zawydyl kosaty na skutek
zaksiegowania naliczongj kary, podatku od nieruchomoéci od czesci mieszkalne], podwdinego
zaksiegowsnia  warto$el  kosziu, wynikajacego z tego samego dokumentu, nieprawidlowego
ksiggowania wartodci wynagrodzenia pracownikos.
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W 2012 rok stwierdzono:

-~ w zakresie przychoddw ustalono, ze podmiot nie zaksiggowal dwoch faktur VAT, tumaczac,
ze zostaly one pominigte preypadkowe oraz jednoczednié stwierdzono zawyzenie preychodu
o wartu$¢ skorygowane] faktury VAT

~ W zakresie koszidw ustalono, Ze podmiot zawyzyt zakup na skurek podwainege zaksiggowania tego
samego dokumentu, w zakupach towaréw handlowych zaksiegowano tylko te towary, ktére byly
przedmictem sprzedazy w dziatalnosel handlowej., stad tez w remanencie poczgthowym 1 kofdowym
nie ma fowardw, ktbre stuzyly wykonaniu ustug (podmiot odwiadeayt, Ze ustugi wykonywane byly
z materiglow powlerzonych przez zleceniodawcdw). Ponadio ustalony, e podmict zabevl kwote
kosztow o wplacony aniezaliczony ZUS pracownikdw oraz zawyzyl na skutek zaksiegowania kosztu
zakupu ksigzek przekazanych do przedszkola, g takze podwiinego zaksiggowania wartosel kosziu,
wynikajacego  z  tego  samego  dokumenty oraz  ujecia  koszidw nieudokumentowsnyeh
i nieprawidtowego ksiggowania wartosel wynagrodzenia pracownikéw

~  w wyniku stwierdzonyeh nieprawidlowosel w protokole badania ksigg stwierdzono ich nierzetelnode
i wadliwose w czgdel dotyczaee] przychodow { koszidw ich uzyskania, za kazdy rok oddzielnie

- w toka kontroli pobrane ad podatnika oéwiadezenie o stanie majgthowym - druk QRD-HZ

- pismen 2z dn . - przekazano do 1 referatu czynnodet sprawdzajacych (OB-41) mformacje
o dokonanym w 2010 roku jednorazowym odpisie amortyzacyjnym od samochodu osobowego
{ustalenia zawarte w toku kontroli). W wyniku podjetych crynnedci podmiot w dnig ¥
zhozytkorekte zeznania pommigiszajac kwote kosztow o ww, odpis,

Stwierdzono, Ze kslegowd Pang “popehiata liczne bledy ksiggujac dowody ksiepowe, w ten
sposob,  Ze ksiggowala jedng  faktwg dwe  lub  trzykrotnie, Bigdnie  prayporzadkowala  koszty
do poszezegolnych kolumn ksiegi i nie proywigzywala wagl do podziatu kosztow na zakup materialow

i towardw handlowych, pozostale wydatki, czy wynagrodeenia,

| Stwierdza sig. 2 mimo ustlenia prawidlowej wysokogei przychodu vzyskanego ze sprzedazy fowarow
handlowych (czesct 1 akeesoriow do pojazdéw 2 wylgezeniem motecykli) analiza wysokosei stosowane]
marzy wykazala, ze podmiot sprzedawsl ww. towary handlowe ponizej kosztu ich zakupu. Zlozone przez
kontrolowanego w kontroli podatkowe] wyjasnienia zostaly uwzglednione (likwidacjs badanego rodzajy
deialainosced),

Podmiot 6 (postepowanie kontrolne nr- )

e kontola pozytywna - doraina. podieta w zwigzku 2z brakiem wplat zaliczek miesiecanyeh na
PERUE B . Okres objety kontroly 01.01.2014r, - 31.07.2014r,
podmiot opodatkowany na zasadach ogélaych ~ podatkowa ksiega przychodow i rozchoddw

= data roxpoczecia dziatalnoded gospodarczel o
dziadalnosé prowadzona w zakresie handly artykutami militarnymi w e-sklepach i w sklepie
stacjonamym

* w zakresie preychoddw - nie stwierdzono nieprawidlowoscd, podmiot przedstawit historie transakeji n4
g-portalach

» w zakresie kosztéw — nigprawidiowe zacwidencionowanic zdarzenia gospodarczego - duplikat faktury
VAT dotyezgey wydatku poniesionego w roku 2013 zaksiegowano jako wydatek w roku 2014

# podmiot posiada zaleglod¢ z tytudu podatku ™ za miesige 02, 03, 10-12/2013r, w {acane} wysokoscl
oz {naleinosd gidwna wraz 2 odsetiami)
¢ W rozliczeniu roczoym podmiot wykazal dochéd w wysokasci 7t (dochody w latach
poprzednich ksztalowaly sig na poziomie - 20121 2013 rok orae Low 20101 2011 rok),
wykazujge rowniez nalezng zaliczke za miesige 097201 4r. w wysokodei zt

» W wyniku podiete; kontroli ustalono, ze podmiot w okresic od 010120141, - 31.07.20 14 osiagnat
strate w wysokoscl nizszej od wykazanej w ksiedze podatkowe], Wedlug zioonego zeznania -
w roku 2014 podatnik osiagnat dochéd z duiatalnosel gospodarcze) w wysokosci o
Uznano rlozone przez organ wyjagnienia,

Ziozonn nastepujgee odwindezenia:
- {n 03.02.2016 1.~ Anha Pickarska, Kierownik Samodzielnego Referat
~  dn (4022016 1. - Anna Piekarska, Kicrownik Samodziclnege Referat
= dn 04.02.2016 1. - Beata Maciejewska, Kierownik Samodziclnego Referaty
—  dn 05.02.2016 r.— Anna Pickarska, Kierownik Samodzielnego Referatn
- .Gn 08.02.2016 1, ~ Anna Piekarsky, Kierownik Samodzielnego Referai

Strong 18 2 3



Reata Macigjewska, Kievownik Samodzieluego Referatn
~ d, 08,02.2016 1, — Anna Pickarska, Kierownik Samodzielnego Referam
Reata Maciejewska, Kierownik Samodzielnego Referaty
Beata Pasierh, Kierownik Referam )
~  dn. 08.02.2016 r. - Beats Maciejewska, Kierownik Samodzielnego Referatu
~  dn, 08.02.2016 1. ~ Beata Macigjewska, Kicrownik Samodzielnego Referatu
Anna Piekarska, Kierownik Samodzielnego Referatu ’
Fwong Jakobozyk, Kierownik Referatu
dn. 08.02.2016 1. - Anna Piekarska, Kierownik Samodziclnego Referatu
~ dn, 1L02.2016 r. Iwona Jakubezyk, Kierownik | Referatu Czynnoscl Sprawdzajgeych
~dn 18.02.2016 1. Dorota Gajewska, komisarz skarbowy

[Dowsd: akia kontroli st 725-728,739-741,756-759,768-770,781-743.
790-795,805-806,813-817,828-830,837,849-853,860-862f

Ustalenia

i

W siedmin provpadkach {postgpowanie kentrolne nr . . ‘ : '} stwlerdzona
zhyt maly szezegdlowosé analizy niektdrych okolicanosei sprawy dokonang w opareiic o wlepelry matericd
dowodowy. W analizowanych protokotach kontroli zabrakdo opisu dotyezqeego mozliwoscl samodzizinego
Swiadezenio ushyg bez zatrudnienia hads informacii o ilasci i charakterze satrudnionveh pracownikow oraz
weryfikacii zgodnosci transakeji w kontrahenta kentrolowanegy, jok rownie: brak podsiate uzyskonych
provehodéw na ushigi 7 handel (celem wyliczenia stosowangf mardy). Powyisze ceynnosel sg istome dla
spraowdzenia rzetelnodei ksiegi nie tlko pod wzgledem isinienia danych transakei 1 prawidlowego ich
zaewidencionowania, ale rowniez pod weglgdem sprawdzenia, czy podmivl nie podejinowat pozcenych
deialan majgeveh na celu ukryeie faktyeznego rozmiaru osiggnigtego preyehody.

Stwicrdzono takie blgd w sapisie protokotu badania ksiqy (postgpowanie kontrolne v - ), kidry ramiast
stwigrdzaé nierzetelnosd ksiggl mowi o jef reetelnosel,

W dwich praypadkach (postgpowania kontrolne we . - _ ) stwierdzono brak protokolow z badaria kskyg,
kitre winny byé elementem skiadowvm protokolu kontroli. Zapisy datyczqee  badaria ksiqg i stwierdoenie
ich nivroeteinosei, ze wskazaniem w jakiej czesel i w jokim zakresie - na podstawie art. 193 par. -8 ustowy
Ordynacia podathowa — winny hyé dokonane w trakele prowadzonych kontroli podatkowych. W ramach
preeprowadzeniu badaria ksiggi w praypadkach, gy jest to prawnie | fakiycznie wzasadnione, U, gy podusiol
nie ewidencjomije calego provchodu bgd? gdy kowrahent nie potwierdze zaistnienia ransakefi w
rreczywistodei, Nie ma proy fm mnocienia, czy niezqewidencjonowane bgdé  nieporwierdzone prove
kontrahenta zdurzenie gospodarcze vdnosi sig do pravehody, czy do kosztow. Ksiggi podatkowe wwaid sig
za rzetelne, jezell, jak stanowi art. 193 § 2 Ordynacji podatkawej, dekonywane w nich zapisy odzwierciedligq
stan rzeczywisty. Reaswmigae, nolety wneé, Ze rzetelnose ksigg podatkowyeh oznacza, iF w ksigdze
podutkowsf wwzglednié nalezy wszystkie sdavzenia gospodarcze, kidve w roku podatkowym mialy miejsce.,
i ktdre wphwajq na wysokosé wyniku podatkowego 7w konsekwencji naleznego zobowigzania padatkowego.
Natomiast brok takiego rzecoywistego obrazu prowadzone deiatulnosei kazdorazewo nakdada na organ
podatkowy obowigzek preeprowmdzenia badania kstgg 1 sovierdzenta, w jakim zakreste ksiggi te pozostaly
nigrzetelne lub wadlive,

Istotne proy powyiszym badaniy ksiegi pozostaje rownied kaidorazowe aparcie takiego badania v daryoh
zgromadzonveh w wyniku wdziclonych  odpowiedzi na skierowane do kontrakentow  supviania byds
przeprowadzenia czyunosci sprawdzaigeyeh, preestuchan strony § Swiadkow,

Qceny
coigsthowa.

Drialutnosé Urzedu Skarbowego w zakreste prowadzonych postgpovwan kontrolrych nalely oeenid puzytrwiie
z uchvbieniami,

4. Prawidlowos¢ prowadzonych postgpowati. podatkowych u podutnikéw wykazujgeych i odliczajgcych
straty z drialalnosci gospodarcye). :

Stan prawny

v Ustawa z dnia 29 sicrpnia 1997, Ordynacja podatkowa {tj. Dz. U, 2 2015 r,, poz. 613 2 péin, 2.}

v Ustawa z dnin 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizyeznych {td. Dz, U, 2 2011r. poz. 351
z pdin. zm.) '

¥ Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tj. Dz U. z 201,
74, poz. 397 z poin. zmy)

Sirona 19221




I{?yis stanu
Jaktyeznego

W badanym okreste po kontroli podatkowe] wdozono | Korekte zeznanis 1 4-8 nraz 4 Korekty zeznan dot.
podatky dochodowege od oséb fizyeenyeh. Kazdorazowo pracownik weryfikowal, tzy zlozona korekta
odpowiada ustaleniom zawartym w protokole kontroli, Ponadio w przypadku  zmmigjszenia  straty
sprawdzano, czy dany podmiot korzystat z.prawa do jej odliczenid w latach nastepryeh,

W kontrolowanym okresie, w oparciu o kontrole podatkaws w zakresie sirat, wydano T decyzje — na dejen
wszezecia kontroli byla decyzia ostateczng (podatnik nie wnidst od decyzii odwolania), dotyeagea straly
podataika podatku dochodowego od osdb prawnych,

Podstawa wszezgela ww. postepowania byly dokonane w toky przeprowadzone} kontroli podatkowej

ustalenia dotyezgee:

& w zakresie przychoddw ~ ich zanizenie na skutek: niezaksiegowania wszystkich transakeji sprzedasy
ustug oraz bezplamego wzytkowania lokahy, w kerym majduje sie siedziba spatkis

° w zakresic kosztéw -~ ich zawyzenie na skutek: zaksiggowania kosztéw zakupu paliwa i czgsc
samochodowyeh oraz napraw do pojazdu, ktéry nie byl prayiety do wytkowanda przez spolke;
nieprawidiowego  przeniesienin  wartosei  kosztéw  z ksiag do  raclunku  zyskéw i strae
zaewidencjonowania kosztéw dotyezacych innego podmioty powigzanego: zaksiggowania kwoty
skiadek ZUS zaplaconyeh w 2013 roku.

Kontrola zostala zakoticzona wynikiem pozytywnym w doiv 03.07.2014r, preekazanie T
dowodowego w przedmiotowej sprawie do kamork] PP nastapito w dniu 01.08.2014r Podmiot deklaroial
ched wlozenia korekty zeznania (notatki shuzbowe z dn. 22.08. § 02.09.2014v., sporzadzone na okolicznogé
przeprowadzonej rozmowy telefoniczngl. Mimo deklarowania cheei zlozenia korekty zernania, do Urzedu
Skarbowego, do diia 10.10.2014r, nie wplynelo zeznanie w catosed uwzgledniajgee ustalenia konfrol, W
zwigzku 2 powyiszym postanowieniem 2 dnia | - WSECZEtQ postepowanie podathowe. Zachowano
rowniez termin, o ktdrym mowa w art. 165b ustawy Ordvnacii podatkowe]_{kontrole zakoriczeno-dnin

03.07.2014r.). Podmiot nie podjal w terminie skievowanej w powyzszym zakresie kovespondencit, W dniu
04.11.2014r. zostal sporzadzony i przestany do Strony protoké! badania ksigg. Rowniez 1 ta przesylka nie
zostala preez Strone podicta w terminie, Kolejno, z uwagi na nohawnigey miesigezny termin zakuwienia
przedmioty sprawy, kontrolowany pestanowieniem z dnia - wydal stosowne postanowienie o
wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy, uzasadniajac powod tego przesuniscia. Zachowanmno tez
obowigzek wynikajgey z art, 200 ustawy O.p. i zawiadomieniem 7 dnia 08.12.2014r. powiadomil Strone o
mozliwodcl zapoznania sie 2 aktami sprawy preed wydaniem decyzii. Z powyzszego nrawa Strona nie

skorzystata (przesylka nie zostala podieta w terminie). Decyzia zostala wydana dnia - {niepadjeta
wterminie). W dniy -. sporzadzono zawiadomienie do KKS.
Na dzied r. podmiof posiada zaleglo$¢ z tytuly podatka e . w laczne] wysokodel

2z, Organ podjgl czynnosel zmierzajace do wyegzekwowania ww. naleznoded, gromadzac informacje na temat
postadatiego przez strone majatke,

Ponadio zbadano, jekie kroki podejmowane w pezypadku ustalenia dochodu gamiast straty pozbawia]
podatnika praws do skorzystania z odliczenia od dochodu danego voku straty powstale] w latach
poprzednich. Ustalono, 2e ww., podimiot dokonal odliczenia steaty, kidra 2 uwagi na wydanie decyzii za 2012
rok nie podlegala odliczeniu, Stwierdzons, ze wysokos¢ odliczong] straty po wydaniv preez Naczelnika
Urzedu decyzii, nie zostala skorygowana. Konwrolowany za kelejny rok podatkowy 2013 przeprowadzil
czyanosei kontrolne zakemczone wynikiem pozytywnym w dniu 23.12.2015r Wedlug zlozonego w dnig
08.02.2016 r. wyjndnicnia, zostanie sporzadzona stosowna analiza materialy pokontrolnego (ma defen
preeprowadzania przez kontrolujace kontroli nie wsy 710 postgpowania podatkowego, sk réwniez nic
wplynela korekta zeznania za 2013 rok, prayjecie protoketu kontroli do realizacil preez komérke postepowan
podatkowych nastapilo w dn. 12.01.20165).

W kontrolowanym okresie nie wydano decyzji dotyczace] siraty podatikéw podatku dochodowego
od osdb fizyeznyeh,

Listalenin

Www postepowanty wie stwierdzonn nieprawidiowoses,
W kontrolowanym okresie nie wydans degyzji dotvezqeef srraty podatnikéw podath dochodowese od osob

Jizyoonypeh,

Oceng crgsthowa

Dzialalno$é Urzedu Skarbowego w zakresie prowadzonyeh postepowan podatkowych nalezy ocenid
pozvivwnie,
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Zalecenia

Zalecewia | Przedstawinjge powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Skarbowej w Gdatisku poleca:
. okladue badanie i dokumentowanic w protokole kontroli charakieru 1 sposobu prowadzenia przez

pokentrolne podatnika dzialalnosel, ze wskazaniem preyezyn generowania strat w prowadzone] dzialalnosei

gospodarcas).

W przypadku wykonywinia przez podamikow réznego rodzaju deistalnogc preyporzadkowanie do

kazdej dzialalnosel poszezegdlnyeh kosztow do przychadow celem stwierdzenia, ktora dzialulnedé

generuje straty i na skutek ¢zego.

3. Podgimowanie czynnosei wyjasniaigeyeh w przypadku wplywy informacii od innego organu /
kontrahenta o nieprawidlowosciach wynikajacych 2 przeprowadzonyeh transakeji gospodarczych {w
zakresie przychoddw oraz kosztow) po zakoficzeniu kontroli podatkowe;,

1o

4. Dokonywanie poglebionej -analizy zdavzen gospodarczych, badanie rzeczywistego przebiegy transakefi
oraz powigzan kentrolowanego,

5. W uzasadnionyeh przypadkach przeprowadzanie badania ksiag (pod wrgledem ich rzetelnogei }
niewadliwoded), ze wskazaniem w protokole, za jaki okves oraz w Jakigj czedei nie uznaje sie kstag za
dowdd tego, o wynika z zawartyeh w nich zapiséw, jak rowniez kontrolowany winien zostag
pouczony o prawie do wniesionis zastrzezen do dokonanych wtym zakresie ustale (niezaleznie od
pouczenia, o kibtym mowa w art. 291 O.p.).

W nawiazaniu do przedstawionych powyze] ustaled kontroli prosze o preedioZenie w ternvinie ! miesigca od
daty oirzymania niniejszepo wystapienia pokontrelnego informaci o wykonaniu zaleces lub wykarzystaniu
wnioskow, a takze o podjetyeh dziataniach lub: przyezynach ich niepodjeeia.

Wystapienic  pokontrolne  zostale: sporzadzoe w dwoch Jjednobrzmigeych egzemplarzach;
Jeden dla kierownika Jednostki kontrolowane, drugi do akt kontroli,

Gdaisk, dnja 1€ 2U N

B VR T TR,

podpis kierownika fednosWki komtvoluiges)
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