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Izb Administracji Skarbowej

WSZyscy
Szanowni Panstwo

Przesylam w zalaczeniu Analiz¢ SWOT z dnia 22 kwietnia 2017r. przeprowadzong
przez Pana dr Andrzeja Halickiego, z trescig ktérej Zarzad Zwigzku Zawodowego Celnicy PL

zgadza si¢ w calej rozcigglosei.

Prosimy o potraktowanie przeprowadzonej analizy jako petycje Zwigzku Zawodowego Celnicy
PL 1 ustosunkowanie si¢ do przywolanych w niej argumentéw przeciwko procesowi

ucywilnienia. Jednocze$nie zwracamy si¢ z prosbg o przeprowadzenie wiasnej analizy SWOT.

Proces ucywilnienia przyniesie nieodwracalne szkody dla interesu publicznego w stosunku do

korzysci jakie w wyniku tego procesu sa oczekiwane.

Ministerstwo Finansoéw, z racji prowadzonego nadzoru, posiada oczywiscie kompetencje do
tworzenia mapy etatyzacyjnej, a co za tym idzie etatyzacji funkcjonariuszy w KAS, ale nie ma
prawa ingerowa¢ w przestanki ustawowe np. poprzez wykluczenie ich stosowania do catych
grup funkcjonariuszy wg pozaprawnego kryterium wykonywanych obecnie zadan czy

rodzajow komorek (przeznaczeni do Krajowej Informacji Skarbéwej, akcyzy, Centrum

Rozliczen i innych).

Z takg sytuacja mamy miejsce, na co wskazujg nasi przedstawiciele w Zeépoiach, dzialajacych

w kazdej Izbie Administracji Skarbowe;.

Wykonanie polecenia Szefa KAS nakazujacego ucywilnienie oséb z konkretnych komorek,
wbrew przestankom ustawowym przebiegu s%uéby, kwalifikacji i miejsca zamieszkania —

art.165 ust.7 ustawy przepisy wprowadzajgce ustawg o KAS jest niedopuszczalne i stanowi

naruszenie prawa.

Zwigzek Zawodowy- Celnicy PL
Adres dla dorgczen: 48-300 Nysa ul. Otmuchowska 50
e-mail slawomir.siwy@celnicy.pl, tel: 668-438-041
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Do Zarzadu Zwiazku Zawodowego wplywaja informacje od naszych przedstawicieli
dziatajacych w Zespotach, ktorzy rozpatrujg wnioski funkcjonariuszy, ze w wielu przypadkach
Zespoly ograniczyly si¢ jedynie do oceny tychze wnioskéw i nie posiadaly wiedzy o przebiegu
stuzby czy kwalifikacjach innych funkcjonariuszy. Tymczasem zgodnie z przepisami
propozycja przedstawiona kazdemu funkcjonariuszowi powinna uwzgledniaé kryteria

ustawowe, wigc powinna by¢ poprzedzona analizg jego akt osobowych.

Przekazywane sg takze sygnaly wskazujgce wprost na naruszenie przestanek ustawowych.
Ucywilnieni majg by¢ takze funkcjonariusze, ktérzy wykonuja zadania zastrzezone w ustawie

KAS dla funkcjonariuszy. To spowoduje niewazno$é tych czynnosci.

Szanowni Panstwo.

Ucywilnienie spowodowalo ogromny opér w s$rodowisku i duzg skale odwotan
angazujacych niepotrzebnie czas bardzo wielu oséb. Jest przyczyng wielu przeniesien wbrew
interesowi KAS. Powoduje problemy, bez ktorych wdrozenie KAS przebiegaloby znacznie

sprawniej, bez zbednych i kontrowersyjnych zmian kadrowych oraz bez konfliktow.
Reforma KAS jest bardzo trudnym zadaniem i nie sg potrzebne dodatkowe utrudnienia.

Majac na uwadze powyzsze, zwracamy si¢ do Dyrektoréw Izb Administracji Skarbowych w
Polsce jako pracodawcow z prosba o przeprowadzenie ewolucyjnego procesu ucywilnienia

funkcjonariuszy, tak jak ma to miejsce, we wszystkich innych sluzbach mundurowych w

Polsce.

Pragniemy tym samym unikng¢ skandalu mi¢dzynarodowegp, jaki moze wywolaé ten
sposéb przeprowadzenia procesu ucywilniania. Zwigzek ZZ Celnicy PL, tak jak informowal
kilka miesigcy temu, skorzysta z przystugujgcemu mu prawa do poinformowania
miedzynarodowej opinii publicznej oraz organow Unii Europejskiej o pierwszym w historii

przypadku w Europie silowego rozmundurowania funkcjonariuszy stuzby mundurowej.

Do wiadomosci: A
1. Pan Mateusz Morawiecki — Minister Rozwoju i Finanséw
2. Pan Marian Banas — Szef KAS
2. Parlamentarzysci Prawa i Sprawiedliwosci
Zwigzek Zawodowy- Celnicy PL

Adres dla dorgczen: 48-300 Nysa ul. Otmuchowska 50
e-mail slawomir.siwy@celnicy.pl, tel: 668-438-041
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Z powazaniem
Stawomir Siwy
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Zwigzek Zawodowy- Celnicy PL
Adres dla dorgezen: 48-300 Nysa ul. Otmuchowska 50
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Andrzej Halicki Biata Podlaska, dnia 22 kwietnia 2017 r.

Szanowny Pan Mateusz Morawiecki
Minister Rozwoju i Finansow

PETYCJA

W SPRAWIE PRZEPROWADZENIA PRZEZ MINISTRA ROZWOJU | FINANSOW
ANALIZY SWOT, EWENTUALNIE INNEJ PODOBNEJ ANALIZY DOTYCZACEJ
PLANOWANEGO PRZEZ MINISTERSTWO FINANSOW PROCESU
UCYWILNIENIA FUNKCJONARIUSZY SLUZBY CELNO - SKARBOWEJ

Dziatajac na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.
U. poz. 1195 ze zm.) wnosze w interesie publicznym petycje o przeprowadzenie
przez Ministra Rozwoju i Finanséw analizy SWOT ewentualnie innej podobnej
analizy planowanego przez Ministerstiwo Finanséw procesu zmiany statusu
funkcjonariuszy Stuzby Celno — Skarbowej (ucywilnienia).

UZASADNIENIE

Autor petycji jest doktorem nauk prawnych od lat zajmujgcym sie naukowo
problematykg administracji publicznej w szczegélnosci Stuzby Celnej. Jego
zainteresowania znajdujg wyraz w ponad 100 publikacjach (w tym monografii oraz
komentarzu do ustawy), za$§ podejmowane w interesie publicznym dziatania
przyczyniajg sie do poprawy funkcjonowania tej formacji.

Tematem niniejszej petycji jest dokonanie przez Ministra Rozwoju i Finanséw analizy
SWOT planowego procesu ucywilnienia funkcjonariuszy Stuzby Celno — Skarbowe;j.
Analiza SWOT jest podstawowym narzedziem zarzgdzania 'pozwalajacym na
okreslenie mocnych i stabych stron danegé procesu oraz szans i zagrozen z nim
zwigzanych. Nie ulega watpliwosci, iz moze ona znalez¢ zastosowanie zaréwno do
oceny Krajowej Administracji Skarbowej jako organizacji jak i poszczegéinych

aspektow jej funkcjonowania w tym planowanego przez Ministerstwo Finansow .
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procesu przeksztaicenia stosunku stuzbowego funkcjonariusza Stuzby Celno -
Skarbowej w stosunek pracy zwanego potocznie ,ucywilnieniem”.

Poniewaz proces ten ma charakter nieobligatoryjny (moze zostaé przeprowadzony,
lecz nie musi), to ze wzgledu na jego potencjaine skutki spoteczne i zakres
oddziatywania na funkcjonowanie Krajowej Administracji Skarbowej, podjecie decyzji
o jego realizacji powinno zosta¢ poprzedzone szczegOlowag analizg np. z
wykorzystaniem narzedzia SWOT. Jest to tym bardziej istotne, ze dotyczy to
specyficznej, niepowtarzalnej i nieodwracalnej sytuacji w jakiej znajdzie sie
funkcjonariusz.

Analiza taka mogtaby zatem pozwoli€ na ustalenie jakie argumenty

przemawiajg za przeprowadzeniem procesu ucywilnienia, a jakie wskazujg na
wadliwos¢ tego procesu.

Podobne badanie zostalo dokonane przez autora petycji i doprowadzito do
zaprezentowanych ponizej wnioskow.

Z dostepnych danych, w tym wypowiedzi przedstawicieli Ministerstwa Finanséw w
trakcie prac nad KAS w ramach Rady Dialogu Spotecznego, sejmowej Komisji
Finanséw Publicznych oraz odpowiedzi Szefa KAS na interpelacje i zapytania
poselskie jednoznacznie wynika, iz ucywilnienie jest uzasadnione dgzeniem aby
zadania o charakterze urzedniczym np. w komérkach wsparcia byly wykonywane
przez pracownikéw cywilnych.

W ocenie autora petycji, argument, ten nie wydaje sie pozbawiony sensu i logiki.
Faktycznie optymalnym, wzorcowym rozwigzaniem bytoby aby zadania takie
realizowali pracownicy. Jednakze poglad ten nie budzi watpliwosci w przypadku

utworzenia catkowicie nowej organizacji i naboru do niej nowych oséb spoza
organizaciji.

W przypadku Krajowej Administracji Skarbowej mamy jednak do‘czynienia z inng
sytuacja tj. potgczeniem dotychczasowych organizacji tj. SC, kontroli skarbowej oraz
administracji podatkowej w jedng czyli sytuacjg specyficzng, wyjatkowa, w ktorej
stanem zastanym sg ludzie bedacy jej r;ajw’aZniejsza czescig, ze swoim wieloletnim
doswiadczeniem, wiedza, umiejetnosciami, ale i emocjami, przeszioscig zawodowa,
identyfikacjg ze stuzba, mundurem, tradycja.



Pojawia sie wiec pytanie czy w takiej sytuacji to co pozornie wydaje sie nam
oczywiste w przypadku nowej organizacji czyli dgzenie do tego aby zadania
urzednicze wykonywane byly przez osoby cywilne, nie powinno jednak w przypadku
KAS budzi¢ refleksji Ministra Rozwoju i Finanséw i czy ten cel mozna osiggngé w
inny spos6b?

Autor petycji podjat prébe ustalenia innych niz powyzej zaprezentowany argumentow
przemawiajacych za ucywilnieniem funkcjonariuszy, co jednakze doprowadzito do
wynikow negatywnych. Jak zreszta uprzednio zaznaczono, réwniez Szef KAS nie
dostarczyt dotychczas innych powodow planowanego ucywilnienia.

Natomiast ponizej zaprezentowano argumentacje wskazujgcg na zasadnos$¢
odstapienia od ucywilnienia, a co najmniej konieczno$¢ przeprowadzenia przez
Ministerstwo Finanséw analizy SWOT w tym obszarze.

Przeciwko ucywilnieniu przemawiaja:

1. Ucywilnienie pomija istote stosunku sluzbowego w jakim pozostaje
funkcjonariusz celny. Ma on charakter trwaty i stabilny, za§ wszyscy dotychczasowi
funkcjonariusze, réwniez z komoérek wsparcia i orzecznictwa czyli przeznaczeni do
ucywilnienia dziatali w ramach jednej, niepodzielnej Stuzby Celnej, realizujac te
zadania, ktére zostaty im wyznaczone zgodnie z interesem publicznym i potrzebami
stuzby, nawet pomimo mozliwej, bltednej polityki kadrowej. Nie mieli oni wptywu na to
czy jakie bedg wykonywac zadania. Wszystkich za$§ obowigzywaty rygory i
ograniczenia zwigzane z administracyjnoprawnym stosunkiem stuzbowym.

2. Ucywilnienie pozbawia dyrektorow izb administracji skarbowej mozliwosci
wykorzystania kadr w razie sytuacji nadzwyczajnyéh, " nieprzewidzianych,
wymagajgcych  zaangazowania  znacznych  zasobdéw ™  np. zagrozenie
epidemiologiczne, terrorystyczne. Czyli poprzez ucywilnienie nastepuje zamknigecie
si¢ organizacji na otoczenie i przeksztatcenie jej dotychczasowego, dynamicznego

charakteru w model statyczny, nieelastyczny i niezdolny do szybkiego reagowania na
zZmiany. '

3. Ucywilnienie zakiéca i ogranicza polityke kadrowa w Stuzbie Celno -
Skarbowej , ktéra bedzie realizowa¢ nowe zadania wymagajgce zwigkszonego

udziatu i zaangazowania funkcjonariuszy. Dotyczy to obecnych zadan jak np. ustawa
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o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw) jak i przysziych (zniesienie
wiz dla obywateli Ukrainy), tych znanych i na te chwile nieznanych. Ministerstwo
Finanséw nie jest w stanie jednoznacznie zdefiniowac ilo$¢ niezbednych etatow, za$

potwierdzeniem tego sg chocby ustalane przez Szefa KAS limity etatow dla
funkcjonariuszy, ktére sie zmieniajg w czasie.

4. Ucywilnienie nie jest procesem opartym na ustawowych przestankach tj.
kwalifikacjach oraz dotychczasowym przebiegu stuzby funkcjonariusza. Nie istnieje
bowiem mozliwos¢ przeprowadzenia w ustawowym terminie do 31 maja 2017 r.
rzetelnej analizy akt osobowych wszystkich funkcjonariuszy pod katem tych
przestanek, o ktérych mowa w art.165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Potwierdzeniem
tego sg jednoznaczne informacje uzyskane z izb administracji skarbowej w trybie
informacji publicznej. Istnieje wiec znaczne ryzyko, ze o tym jaki bedzie status danej
osoby, czy zostanie poddana ucywilnieniu czy tez nie, nie zdecydujg kazdorazowo

kryteria ustawowe, ale ostatnio realizowane zadania badz tez kryteria nieformalne.

5. Ucywilnienie nie jest procesem transparentnym poniewaz funkcjonariusz
zostaje pozbawiony mozliwosci poznania powodéw ucywilnienia i przestanek, ktérymi
kierowat sie dyrektor izby administracji skarbowej dokonujgc ucywilnienia.
Dodatkowo, od ucywilnienia nie mozna sie odwota¢. Proces ten nie nastepuje
bowiem w drodze decyzji administracyjnej, co pozbawi funkcjonariusza mozliwosci
weryfikacji prawidtowosci propozycji ztozonej przez dyrektora izby administracji
skarbowej tj. oceny czy podmiot ten uwzglednit wszystkie ustawowe przestanki, o
ktorych mowa w art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgcej ustawe o KAS (w
szczegoinosci kwalifikacje oraz dotychczasowy przebieg stuzby) czy tez kierowat sie

np. innymi, rowniez pozaustawowymi kryteriami badz tez po prostu sig pomyli.

Taka mozliwos¢ stwarza jedynie decyzja administracyjna zawierajgca uzasadnienie
faktyczne obejmujgce wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione,
dowodoéw, na ktérych sie opart oraz przyczyn, z powodu ktoérych innym dowodom
odmowit wiarygodnosci i mocy (art. 107 § 3 kpa). Ponadto funkcjonariusz ucywilniony
nie bedzie mogt skorzysta¢ z konstytucyjnego prawa do sadu. Jak zatem wykazano
ucywilniony funkcjonariusz zostanie pozbawiony jakichkolwiek przewidzianych

standardowo przez demokratyczne panstwo prawne narzedzi kontroli tego procesu,



tym bardziej pozgdanych, iz ucywilnienie i wybér oséb nim objetych ma charakter

uznaniowy, za$ proces ten ingeruje niekorzystnie w sfere uprawniert danej osoby
(vide: pkt 10).

6. Ucywilnienie narusza zasade zaufania obywatela do Panstwa i lojalnosci
Parnstwa wobec obywatela poniewaz uniemozliwi dostuzenie funkcjonariuszom do
uzyskania 5 — letniego stazu stuzby w Stuzbie Celno — Skarbowej stanowiacego
zgodnie z poprawkami rzadu do druku sejmowego nr 30 (projekt obywatelski zmiany
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym) warunek nabycia uprawniert emerytalnych

W praktyce ucywilnienie ,wyrzuci” wiec funkcjonariuszy poza przyszly
zaopatrzeniowy system emerytalny, przerwie bieg ich stazu emerytainego, ktéry
rozpoczat sie¢ 1 marca 2017 r. w stosunku do wszystkich funkcjonariuszy, niezaleznie
od rodzaju realizowanych przez nich zadan, i trwa nadal.

7. Ucywilnienie jest niespotykang praktyka w stuzbach mundurowych. W Policji
oraz Strazy Granicznej prowadzona byta w przeszio$ci podobna dyskusja, kiora
zakonczyta sie dokonaniem ucywilnienia komérek organizacyjnych i stanowisk, a nie
ludzi. Uznano bowiem, iz niektére zadania powinny by¢ realizowane przez
pracownikéw cywilnych, jednakze nie pozbawiono Zzadnego funkcjonariusza
munduru, lecz stopniowo przesuwano ich do innych zadan, a na ich miejsce

zatrudniano cywili. Proces przeksztatcen miat wiec charakter ewolucyjny.

8. Ucywilnienie doprowadzi do pogorszenia relacji i stosunkow miedzyludzkich
w KAS co bedzie miatlo wplyw na atmosfere stuzby, i przelozy na jakosc
wykonywanych zadan i wywola miato negatywne konsekwencje dla funkcjonowania
KAS w najblizszej przysziosci. Nalezy do tego dodac brak identyfikacji ucywilnionych
funkcjonariuszy z wieloletnim stazem w Stuzbie Celnej z Krajowg Administracja
Skarbowa. Ucywilnienie traktowane jest bowiem przez funkcjonariuszy jako forma
specyficznej zaplaty przez Panstwo za ich wieloletnig, nien(agannq stuzbe,
dyspozycyjnos$¢ oraz zaangazowanie.

9. Ucywilnienie wplynie negatywnie na postrzeganie Paristwa i KAS. Nalezy
bowiem liczy¢ sie z dochodzeniem przez funkcjonariuszy swoich praw na drodze
sgdowej zarébwno w Polsce jak i przed Eurbpejskim Trybunatem Praw Cziowieka
(naruszenie prawa do sadu).



10. Ucywilnienie nie ma wiekszej wartosci tzn. jego przeprowadzenie w zaden
sposéb nie przelozy si¢ na osiggniecie przez KAS zakladanych celow tj.
zmniejszenie luki podatkowej. Natomiast bardzo prawdopodobne, wrecz pewne jest
osiagniecie efektu odwrotnego od zamierzonego. Nie potrzeba bowiem szczegdlnych
wywodow naukowych by wykazaé, iz pozbawienie bylego funkcjonariusza munduru,
dotychczasowego uposazenia, dodatkowego urlopu, uprawnien emerytalnych,
stabilno$ci i pewnosci stosunku stuzbowego oraz prestizu nie stanowi rozwigzania
motywacyjnego. Istnieje wiec ryzyko odej$cie doswiadczonych funkcjonariuszy z
KAS, co réwniez powinno zostac¢ wziete pod uwage przez Ministerstwo Finansow.

Zaprezentowana argumentacja jednoznacznie wskazuje na zagrozenia
zwigzane z procesem ucywilnienia. Dodatkowych danych mogtaby dostarczyc
analiza SWOT przeprowadzona przez Ministra Rozwoju i Finanséw. Badanie takie
lezy w interesie publicznym poniewaz to podatnicy finansujg dziatalno$¢ administracji
publicznej i majg prawo oczekiwa¢, iz najlepsi, najbardziej kompetentni
funkcjonariusze bedg realizowa¢ zadania i obstugiwaé potrzeby klientow KAS w
ramach Stuzby Celno — Skarbowej. Ponadto z badan prowadzonych przez autora
wynika, iz w ostatnich latach funkcjonariusze celni karzystali z licznych, kosztownych
szkolen finansowanych z pieniedzy publicznych. Zostali oni wiec wyposazeni w
znaczny zasOb wiedzy, kitorg nalezy wykorzysta¢ dla dobra Stuzby Celno -
Skarbowej. Analiza mozliwych skutkow ucywilnienia przeprowadzona przez
Ministerstwo Finansow powinna wiec uwzgledni¢ takze ryzyko odej$cia z organizaciji
bylych funkcjonariuszy, a w konsekwencji przeptywu ich wiedzy do podmiotow
prywatnych, ktérych interesy sg sprzeczne z interesami Panstwa.

Ponadto w ramach analizy SWOT podatnicy powinni uzyska¢ wiedze czy proces
ucywilnienia nie bedzie skutkowa¢ obcigzeniem budzetu Paﬁstw'a (a posrednio
podatnikéw) dodatkowymi kosztami z tytutu przegranych przez Polske spraw
sgdowych z funkcjonariuszami poddanymi ucywilnieniu. ‘

Nie ulega wiec watpliwosci, iz przeprowadzenie szczegétowego badania
obejmujgcego mocne i stabe strony procesu ucywilnienia oraz szanse i ryzyka z nim
zwigzane jest niezbedne, zas w interesie publicznym lezy wyposazenie
spoleczenstwa w informacje zwrotng o wynikach takiej analizy.

Uwzgledniajgc powyzsze wnosze jak na wstepie.



Prosze o poinformowanie wnoszacego petycje o podjetych czynno$ciach poprzez
przekazanie odpowiedzi wytgcznie drogg e-mailowa.

Z wyrazami szacunku
Andrzej Halicki

OSWIADCZENIE

Wyrazam zgode na publikacje petycji na stronie internetowej, z podaniem mojego
imienia i nazwiska, jednakze bez podania adresu zamieszkania.

Andrzej Halicki



