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Izba Administracji Skarbowej w Gdarisku



L Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli | Realizacja obowigzku wdroZenia systemu Ewidencja Spraw Kamnych Skarbowych (ESKS)
Jednostka. Pierwszy Urzad Skarbowy w Gdansku
kontrolowana . | ul. Rzeznicka 54/56
" | 80-822 Gdansk
Kierownik Malgorzata Miszczak
Jjednostki Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku (zwany dalej Naczelnikiem lub
kontrolowanej | NUS) pelnigca obowigzki Naczelnika od dnia 01.12.2016r. i powolana na stanowisko
. Naczelnika od dnia 01.03.2017r.
Kohtrole:ﬁv: N Magdalena Sopala, starszy ekspert skarbowy — koordynator kontroli
- | Marzena Andruszkiewicz starszy ckspert skarbowy

Anna Kope¢- starszy ekspert skarbowy

Wioleta Kaczmarek — starszy ekspert skarbowy

dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora lzby Administracji Skarbowe;

1 w Gdansku

Nr2201-TWW-1.0921.19.2018 z dnia 19.04.2018r.
Data - Czynnosci kontrolne rozpoczgto z dniem 25.04.2018r.
rozpoczecia Data zakonczenia ; 18.05.2018r.
i zakoriczenia
cynnosci
kontrolnych
Podstawa . Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 . o kontroli w administracji rzadowej
prawna (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
prowadzenia
kontroli
Wpisano nr 2/2018
do ewidencji
kontroli
Okres objety Okres objety kontrolg zgodnie z upowaznieniem nr 2201-IWW-1.0921.19.2018 2z dnia
kontrolg 19.04.2018r. : rok 2017, rok 2018 do dnia kontroli
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Zakres

preedmiotowy |

kontroli

Zakres badania obejmuje nastgpujace zagadnienia kontroli:

1} Organizacja pracy i nadzor nad prawidlowa realizacjg zadan z zakresu prowadzenia
systemu ESKS.

2) Weryfikacja prawidlowosci, kompletnoscei oraz rzetelnosci wpiséw dokonanych w
Systemie Informatycznym ESKS rejestr RKS w tym:
a) sprawy bgdace przedmiotem prowadzonych postepowati przygotowawczych,
b) sprawy znajdujace si¢ na etapie postepowan przed sadem oraz prawomocnie

zakonczone,

¢) zawieszone postepowania przygotowawcze na dzient kontroli.

3) Realizacja obowigzku prowadzenia rejestru Ewidencja mandatdéw w sprawach o
wykroczenia skarbowe (EMS), prawidlowos¢ dokonanych wpiséw.

4) Ewidencjonowanic materialéw/zawiadomien o popelnieniu czynu zabronionego —
prowadzenie Rejestru Materialéw Wiasnych (RMW).

1. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogéina

Dzialania kierowanego przez Naczelnika Panig Malgorzate Miszczak Pierwszego Urzedu

.| Skarbowego w Gdansku w badanym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Pozytywnie oceni¢ nalezy dzialania kontrolowanej jednostki realizowane w okresie
objetym kontrola w zakresie:
1. wywigzywania si¢ z obowigzku prowadzenia ewidencji spraw karnych skarbowych
w systemie ESKS w szczegdlnosei:
¢ ewidencjonowanie spraw w module RKS i EMS,
e dokonywania wpisbw o podejmowanych czynnosciach w toku

prowadzonych postepowar,

e zaewidencjonowania w module RKS spraw, w ktérych wydano przed dniem
01.09.2017r, postanowienie o zawieszeniu postepowania
przygotowawczego,

e biezacego wprowadzenia w zakladce ,,Tok sprawy” wydanych w sprawie
rozstrzygnigé sadu,

¢ kazdorazowego odnotowania w systemie ESKS pola ,,0soba fizyczna™,

¢ biezacego prowadzenia Ewidencji mandatow w sprawach o wykroczenia
skarbowe, rejestrowania w module EMS nalozonych mandatow kamnych,

2. przyjgtych w  kontrolowanej jednostce form sprawowania nadzoru nad
realizowaniem zadan z obszaru dzialtania systemu ESKS w tym:

» przeprowadzeniu tzw. kontroli funkcjonalnej przez Kierownika Referatu
Spraw Kamych Skarbowych pod kgtem uzupelnienia pola ,Towary,
uszczuplenia podatkowe”,

* wywigzywania si¢ z obowigzku cyklicznej kontroli poprawnosci
wprowadzanych danych do systemu,

3. odnotowania  poprawy cfektywnosci  wpisbw  poprzez  rejestrowanic
materialow/zawiadomien o popelnieniu czynéw zabronionych na poziomie modutu
RMW wraz z wprowadzeniem ,,daty przedawnienia czyndéw zabronionych™ oraz
wpiséw w polu ,,Towary, uszczuplenia podatkowe™.
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Pozytywnej oceny pracy jednostki dokonano takZze przez pryzmat uzupelnienia przez
Urzad w toku kontroli w systemie ESKS wykazanych podczas czynnodci kontrolnych
konkretnych uchybien.

W dziatalnoéei kontrolowanego Urzedu stwierdzono uchybienia w dokonywaniu wpisow
w systemie ESKS w postaci przypadkow:

e braku wpiséw w polu obligatoryjnym ,, Towary, uszczuplenia podatkowe” w
module RKS oraz EMS,

e braku pelnej kwalifikacji prawnej popelnionego czynu zabronionego i/lub czynu
zarzucanego podejrzanemu,

» braku pelnych opiséw czynéw zabronionych i/lub brakéw pelnych opisow
zarzucanych czynéw zabronionych,

e nie uzupehieniu obligatoryjnych wpiséw dotyczgeych danych osobowych
podejrzanego/oskarzonego t.. imie matki, imi¢ ojca, nr dokumentu toZzsamosei,
adres zamieszkania zgodnie z protokolem przestuchania,

e brakéw wpiséw w polu ,Firma” — w ktérym obligatoryjnie nalezy wprowadza¢é
dane podmiotow uregulowanych w art. 9 § 3 kks, w ramach dzialalno$ci ktérych -
popeliono wykroczenie/przestepstwo skarbowe,

e dokonanie wpiséw obligatoryjnych czynnosci procesowych w formatce ,,Tok
sprawy” po 30 dniach, tj. z naruszeniem instrukcyjnego terminu wprowadzenia
dokumentéw do systemu ESKS,

e nie wprowadzenia do zakladki ,, Tok sprawy™ wpiséw wskazanych w ,,podrgczniku
uzytkownika ESKS” jako obligatoryjnych.

W ocenie kontrolujgcych stwierdzone uchybienia zasadniczo nie zakldcaly wykorzystania
funkcjonalnoséei systemu ESKS. Nie mniej jednak to kompletnos$é i rzetelnos¢ wpisow
stanowi glowny wyznacznik dla wprowadzania danych na wszystkich poziomach sprawy
przez uzytkownikéw systemu.

Szczegblowe uzasadnienie oceny ogélnej stanowia ponizsze uwagi i oceny czastkowe
dotyczace kontrolowanych zagadnien.

II1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy i nadzér w zakresie objetym kontrols.

Stan prawny

- Regulamin organizacyjny Pierwszego Urz¢du Skarbowego w Gdansku stanowigcy
Zalacznik do Zarzadzenia nr 8/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z

| dnia 09.03.2017 .

- Regulamin organizacyjny Pierwszego Urz¢du Skarbowego w Gdansku stanowigcy
Zalacznik do Zarzgdzenia nr 179/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku z dnia 21 grudnia 2017 r.

- Procedura P-013/17 ,Zasady post¢powania w sprawie sporzadzania i kierowania do
Referatu Spraw Karnych Skarbowych zawiadomien dotyczacych uzasadnionego
podejrzenia o popelnieniu przestepstwa lub wykroczenia skarbowego™.

Opis stanu
Jaktycznego

W okresie poddanym niniejszej kontroli realizacja zadan z zakresu kontrolowanego tematu
nalezala do Referatu Spraw Kamych Skarbowych (SKK)
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{1 § 21 Regulaminu organizacyjnego stanowi, iz Naczelnik Urzedu sprawuje bezposredni

nadzor nad dzialalnoscia Referatu Spraw Karnych Skarbowych. Do zadan Referatu nalezy

| m.in. prowadzenie ewidencji postgpowan przygotowawczych (§ 12 Regulaminu).

Ponadto w urzedzie zostala opracowana Procedura P-013/17 ,Zasady postgpowania w
sprawie sporzadzania i kierowania do Referatu Spraw Karnych Skarbowych zawiadomien
dotyczacych uzasadnionego podejrzenia o popelnieniu przestepstwa lub wykroczenia
skarbowego.” Zgodnie z § 3 pkt 3 niniejszej procedury, Kierownik Referatu SKK m.in.

- '~ zapewnia organizacj¢ urzadzen ewidencyjnych w komérce, w tym informatycznych,
- .| poprzez terminowe i rzetelne wprowadzanie danych, w taki sposéb, aby na kazdym etapie

postepowania i w stosunku do kazdej sprawy mozna bylo ustali¢: osobe za nig
odpowiedzialng, sposob rozstrzygniecia, daty podejmowania poszczegélnych czynnosci,

-7 . | dat¢ uprawomocnienia wyroku, oraz sporzadzié¢ sprawozdanie z pracy komérki w
. | dowolnym czasie. Natomiast jak wynika z pkt 4. cyt. Procedury pracownicy Urz¢du

odpowiedzialni s3 m. in. za rzetelne i terminowe wykonywanie obowigzkéw okreslonych
procedurg.

’, .| Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw Departamentu Zwalczania Przestgpczosci
~’| Ekonomicznej wprowadzono obowiazek wdrozenia ogélnopolskiego Systemu Ewidencji

Spraw Kamych Skarbowych (zwany dalej systemem ESKS) w urzedach skarbowych.
System obejmuje rejestrowanie i ewidencjonowanie wykroczen kamych skarbowych i

C | przestgpstw karnych skarbowych w Rejestrze RKS, mandatéw w sprawach o wykroczenia
= | skarbowe w Ewidencji (EMS), przestepstw i wykroczen pospolitych Rejestr RSP oraz
| RSW jak i materialy wlasne (tzw. sprawy przed wszczgciem) - rejestr RMW.

W ramach przeprowadzonej kontroli ustalono, iz w Referacie Spraw Karnych Skarbowych
ewidencja spraw w roku 2017r. prowadzona byla poprzez wykorzystanie podsystemu

| MANDATY (Ewidencja mandatéw karnych i spraw kamych skarbowych) oraz w

systemi¢ informatycznym ESKS — zgodnie z poleceniem Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Gdansku przy pismie z dnia 24 maja 2017r. nr 2201-1CS.820.7.11.2017.

- 1 Od dnia 01 stycznia 2018r. ewidencjonowanie spraw/wnioskéw odbywa si¢ wylacznie w

aplikacji ESKS, ktora to stanowi jedyne Zrédlo pozyskiwania informacji statystycznych,
analitycznych w zakresie spraw kamych skarbowych.

+ | W kontrolowanej jednostce wszyscy pracownicy Referatu Spraw Kamych Skarbowych (5

.| pracownikéw) upowaznieni sy do wprowadzenia danych do SI ESKS. Uzytkownicy

. | posiadajg w systemie status kierownika w US i samodzielnie dokonujg wpiséw w zakresie
| przydzielonych spraw.

W zakresie funkcjonowania systemu, w ramach kontroli pozyskano informacje od
Kierownika Referatu Spraw Karnych Skarbowych, iz nadzér nad wprowadzanymi danymi

| do systemu ESKS jest prowadzony na biezgco przez Kierownika komérki w ramach
{ akceptowania pism procesowych takich jak: wnioski o przediuzenie dochodzenia, akty
| oskarzenia i inne, sporzadzanych przez pracownikéw do prowadzonych postepowan

przygotowawczych.

W dniu 28 grudnia 2017r. zostala przeprowadzona przez Kierownika komérki kontrola
funkcjonalna, ktérej zakres obejmowal wpisywanie kwot uszczuplen do systemu ESKS w
pole ,Towary, uszczuplenia podatkowe” w okresie od dnia 10.12.2017r. do dnia

| 23.12.2017r. Z przedlozone) kopii informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej

wynika, i2 w ramach kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci oraz uchybien.

Ustalono, iz w ramach sprawnego wdrazania systemu na terenie wojewodztwa
_| pomorskiego, koordynatorzy organizowali spotkania z przedstawicielami urzedow
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skarbowych woj. pomorskiego jak i Pomorskiego Urzgdu Celno — Skarbowego w Gdyni,
na ktérych odnotowano obecnos¢ przedstawiciela kontrolowane) jednostki.

Nadto ustalono, iz Naczelnik Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Gdansku wywigzuje sig z
obowiazku cyklicznej kontroli poprawnosci wprowadzanych danych poprzez generowanie
raportéw bledow i przekazania zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw informacji o
dokonanej weryfikacji do Koordynatora systemu wojewédztwa pomorskiego.

Z pozyskanej informacji od Koordynatora sytemu ESKS woj. pomorskie wynika, iz
kontrolowana jednostka kierowala zapytania w zakresie funkcjonowania sytemu dotyczgce
generowanych raportow bledow. Powyzsza problematyka zostala poruszona i omowiona
przez Koordynatoréw w ramach spotkania z uzytkownikami systemu w dniu 07 lutego
2018r.

Jednoczesnie Koordynator zaznaczyl, iz wraz z zastgpcami przeprowadzajg telefoniczne
konsultacje z podleglymi jednostkami i w miarg mozliwosci technicznych na biezgco
rozstrzygaja problemy zwiazane z rejestracjg spraw, czynno$ciami w toku.

Kontrolowany zlozyl wyjasnienia:
Pani Anna Wygonowska — Kierownik Referatu Spraw Karnych Skarbowych
dowod: akta kontrolt

Ustalenia:

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowoéci.

Ocena Dziafalnosc w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

czqstkowa

2. Weryfikacja prawidlowoéci, kompletnosci oraz rzetelnosci wpisow dokonanych w Systemie
Informatycznym ESKS rejestr RKS

Stan prawny
Ipis stanu W ramach czynnosci kontrolnych w zakresie weryfikacji prawidlowosci, kompletnosci i
aktycznego rzetelno$ci  dokonywania wpisow w  Systemie Informatycznym ESKS dokonano

sprawdzenia ewidencjonowania postgpowan karnych skarbowych w module Rejestr karny,

skarbowy (zwany dalej RKS). Poprawnos¢ wprowadzanych danych do rejestru ma

zasadnicze znaczenia dla tworzenia na ich podstawie analiz statystycznych jak i zapewnia
pozyskiwanie informacji o rzeczywistym stanie spraw. -

'Weryfikacji poddano:

a) sprawy bedace przedmiotem prowadzonych postgpowan przygotowawczych — doj
kontroli wytypowano ogélem 21 spraw: w oparciu o dostgpne raporty W
kategorii ,,zestawienia kontrolne bledéw” oraz dodatkowo pobrano losowo
sprawy z uwzglednieniem loginéw poszczegolnych uzytkownikdw,

b) sprawy znajdujgce si¢ na etapie postgpowan przed sadem oraz prawomocnic
zakonczone — do kontroli wytypowano lacznie 30 spraw, z czego: 5 spraw
zakonczonych umorzeniem postepowania, 3 sprawy w ktérych skierowano
wniosek do sadu o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sig
odpowiedzialnosci (sprawy wytypowano na podstawie raportow ZSC1-UCK 03+
UC, ZSCI-UCKO05-uc), 22 postgpowania przygotowawcze zakonczone
wniesieniem aktu oskarzenia (2 sprawy objete . raportem kontroli bl¢déw” oraz
20 spraw na podstawie zestawienia statystycznego ZST 0019-uc).

c) zawieszone postgpowania przygotowawcze na dzien kontroli — wytypowano 10
cawieszonych spraw na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez
kontrolowang jednostke dla Izby Administracji Skarbowej w Gdansku na dzien

31.12.2017r.
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-~ - Wpisy analizowano giéwnie pod katem ich tozsamosci z dokumentami zgromadzonymi W]
onkretnej sprawie poprzez wprowadzanie przez uzytkownikéw systemu w formatce ,, Tokl

“sprawy” obligatoryjnych czynnosci procesowych, jak i pod katem prawidlowego

uzupelniania danych dotyczacych sprawy oraz ujawnionego podejrzanego.

Ustalenia Wszystkie sprawy objgte proba kontroli zostaly zaewidencjonowane w systemie RKS.

a) Sprawy b¢dace przedmiotem prowadzonych postgpowan przygotowawezych.

‘W wyniku kontroli ustalono, iz w ramach pobranej proby poddano weryfikacji wpisy 12
ppraw zaktadanych w module RKS w roku 2017 oraz 9 z 2018r,
* [W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
- Inastgpujace uchybienia w sprawach zakladanych w 2017r. :

* w jednym przypadku brak uzupelnienia pola ,, Towary, uszczuplenie podatkowe™

“brak w-zakladce ,, Tok sprawy” obligatoryjnego wpisu, powyzsze dotyczy sprawy ol
sygn. WP - (brak. postanowienia z dnia GEJM® r. o zmianie
przedstawionych zarzutéw), ponadto w sprawie wprowadzono blgdng date
postanowienia o wszczeciu dochodzenia,
¢ odnotowano w sprawach o sygn. SR-S0E - brak pelnej kwalifikacji

prawngj popelnionego czynu zabronionego oraz czynu zarzucanego podejrzanemu,

» w sprawie o sygn. SHll®- brak wpisu w polu ,Firma” - w ktérym obligatoryjnia
nalezy wprowadza¢ dane podmiotéw uregulowanych w art. 9 § 3 kks, w ramach!
dzialainosci ktorych popelniono wykroczenie/przestepstwo skarbowe,

¢ w trzech przypadkach odnotowano brak pelnego opisu czynu zabronionego RKS)

- RKS SR RKS SR oraz w dwoch sprawach brak pelnego
opisu zarzutu RKS (IR, RKS Sl

¢ w 2 sprawach nie uzupelniono danych w systemie o adres zamieszkania

podejrzanego z protokohu przestuchania RKS iR i RK S GENNE

* Pednoczesnie ustalono, iz w sprawach o sygn. Y RKS SR RKS e
[RKS R oraz RKS A wpiséw obligatoryjnych czynnosci procesowych wi
formatce ,,Tok sprawy” dokonano po 30 dniach, tj. z naruszeniem instrukcyjnego terminy
wprowadzenia dokumentéw do systemu ESKS.

Uchybienia odnotowane w sprawach zakladanych w 2018 roku:
e 1 przgadek braku zapisu 'w polu ,, Towary, uszczuplenia podatkowe” — (RKS

3 przypadki braku pelnej kwalifikacji prawne) czynu zabronionego w sprawie i
zarzucanego czypu (RKS SR RK S Wiiilforaz RKS Qi
1 przypadek niewprowadzenia do systemu ESKS danych w pole ,,Firma” (il
e 3 przypadki nievzupelnienia danych oscbowych podejrzanego (m. in.: o numer|
dowodu osobistego, imig ojca, imie matki) RKS @iy RKS S RKS
o 6 przypadkow braku pelnego opisu czynu (RKS S-S TP SUNR
) - w migjscu opisu czynu wprowadzono kwalifikacje prawng.
Ustalono, iz w sprawach o sygn. RKS P WP wpiséw obligatoryjnych czynnosci
procesowych w formatce ,, Tok sprawy” dokonano po uplywie 30 dni, tj. z naruszeniem
Fnstrukcyjnego terminu wprowadzenia dokumentéw do systemu ESKS.

Zgodnie z ofwiadczeniem Kierownika Referatu Spraw Kamych Skarbowych w toku
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kontroli uzupelniono ujawnione w powyzsze zakresie braki wpiséw obligatoryjnych.

b) Sprawy znajdujjce si¢ na etapie post¢powan przed sgdem oraz prawomocnic
zakonczone

Do kontroli wytypowano tacznie 30 spraw.

W postgpowaniach przygotowawczych zakoriczonych skierowaniem do Sadu wniosku o
udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci jak i w sprawach, w
[ktorych wydano postanowienia o umorzeniu dochodzenia odnotowano nastgpujgce
uchybienia:

e brak umieszczenia w zakladce ,,Tok sprawy” obligatoryjnych wpiséw w kolumnie 7

w postaci wykazania przestanki IS zatwierdzenia postanowienia o umorzeniu —
powyzsze dotyezyto spraw SENENEN, M

“Ue W sprawie & A Wl - brak uzupelnienia pola |, Towary,
uszczuplenie podatkowe”,

e 1 przypadek nieuzupetnienia danych osobowych podejrzanego (m. in.. o numen
dowodu osobistego, imiie ojca, imi¢ matki) — sprawy RKS

Zgodnie z oéwiadczeniem Kierownika kontrolowanej komorki wszystkie braki uzupetniono,
w toku kontroli.

W postgpowaniach pn), gotowawczych zakonczonych sklcrowamem aktu oskarzenia,

odnotowano:

o W Jednej sprawie” RKS ~b¥¢dme wprowadzono w zakiadce ,.Tok sprawy”
pozycje ,akt oskarzenia”, zgodnie z aktami sprawy dochodzenie zakoficzono w
trybie mandatowym

o w 12 przypadkach odnotowano brak uzupelniania pola ,Towary, uszczuplenia

podatkowe” ~ dotyczy spraw RKS NESEEER RKS iR
. I

o w sprawic I btcdnie dokonano wpisu w zakladce ,, Tok sprawy” w kolumnie
6 ,,postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia” , wpis winien by¢ umieszczony w
kolumnie 7 wraz z podaniem przestanki umorzenia postgpowania,

e w jednym przypadku RKS JJJJJJ#®— w zakiadce ,,Tok sprawy” ~ nie dokonano)
wpisu dotyczacego kary grzywny wymierzonej wyrokiem z dnia 09 marca 2018r.

* W ]cdnej sprawie RKS— — ujawniono brak wpisu w zakresie rozstrzygnigcia
whiesionego zazalenia w'sprawie,

e w trzech przypadkach nie uzupelniono obligatoryjnych danych osobowych

podejrzanego RKS NP, R, N,
o 2 przypadki brak pelnego opisu czynu zabronionego oraz opisu zarzutu — RKS
G- RS

Jednoczesnie ustalono, iz w sprawach o sygn. _,-wpiséw obligatoryjnych

czynno$ci procesowych w formatce ,, Tok sprawy™ - wyroki - dokonano po 30 dniach, tj. z
naruszeniem instrukcyjnego terminu wprowadzenia dokumentéw do systemu ESKS.

7 godnie z o$wiadczeniem Kierownika Referatu wszystkie braki i uchybienia zostaly w toku
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fkontroli uzupehione.

" Pednoczesnie ustalono, iz w sprawie SRsvyrok z dnia SENEEENE:. zawiera inne dane)
~ josobowe oskarzonego niz wynika to z akt sprawy, wyrok zostal odnotowany w zakladce
1, Tok sprawy” .

o Ustalono, iz wydane przez sad wyroki, odnotowywane sa na biezgco w systemie ESKS.

‘{godnie z wytycznymi ,, podrecznika uzytkownika ESKS” w rozdziale 2.3.1 wykazano, i7]
obligatoryjnemu wpisowi podlegajg wpisy o prawomocnosci rozstrzygnieé sgdowych (pkt)
53).

Zespol kontrolny w przyjetej probie spraw nie odnotowal dokonywania powyzszych wpiséw
w zakladce ,Tok sprawy”. Jednakze w sprawach objetych kontrola nie ujawniono
postepowan z dowodowymi rzeczowymi, w ktdrych dane w zakresie prawomocnosci
wyroku sg niezbgdne dla prawidtowego toku postepowania wykonawczego.

Wobec powyzszego w ocenie kontrolujgcych brak uzyskania informacji o prawomocnoscil
wyroku nie wplynelo na rzetelnosé i kompletnosé prowadzenia ewidencji RKS.

¢) Zawieszone postgpowania przygotowawcze.

Do kontroli wytypowano 10 zawieszonych spraw (na podstawie sporzadzonego przeZ
kontrolowany Urzad zestawienia na dzief 31.12.2017 r.)

Sprawy zbadano glownie pod katem zaewidencjonowania w systemie ESKS. Wszystkie
~jsprawy pobrane do kontroli zostaly zarejestrowane w module RKS.

W czynnosciach kontrolnych stwierdzono, iz w zakresie podstawowych danych o sprawie:

e w dwoch przypadkach odnotowano brak pelnej kwalifikacji prawnej czynu
zabronionego w sprawie i zarzucanego czynu (RKS Wi SUNNAS) oraz |
przypadek braku pelnej kwalifikacji prawnej zarzucanego czynu (NREEND,

o brak zadekretowania spraw RKS S~ , s,

Zgodnie z oswiadczeniem Kicrownika Referatu Spraw Kamych Skarbowych w tokul

kontroli uzupelniono ujawnione w powyzsze zakresie braki

Pednoczesnie w toku kontroli wykazano, iz w sprawach RKS Wil RK S,

S W dokumenty do RKS w zakladce ,.Tok sprawy”, dotyczace czynnoci
Fﬁiejmowanych przed zawieszeniem postgpowania przygotowawczego, uzupelniono w toku
controli, co oceni¢ nalezy pozytywnie.

~ {Pola obligatoryjne sprawy wprowadzone do systemu po dacie pierwotnej rejestraciil
materialéw - np. pole ,uszczuplenia podatkowe”, winny by¢ uzupelniane przez
uzytkownikow w czasie, ktéry nie wplynie negatywnie na dokonywanie biezgcej ewidencji
prowadzonych aktualnie postgpowan przygotowawczych.

W dzialalnosei jednostki stwierdzono, iz w kontrolowanym okresie w Referacie Spraw
iKamych Skarbowych ewidencja spraw kamych skarbowych prowadzona byla w systemie;
informatycznym ESKS.

Wszystkie sprawy zawieszone objete proba zostaly zaewidencjonowane w module RKS.

W przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono jednakze uchybienia dotyczace zardwno|
rawidlowosci _jak i kompletno$ci oraz rzetelnosci dokonywanych wpiséw, ktére
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. lszezegblowo opisano powyzej.

¢0cena

czqstkowa

- | Dziatanie kontrolowanej jednostki nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

3 Reahzacja obowigzku prowadzenia rejestru Ewidencji mandatéw W sprawach 0 wykromnia
skarbowe (rejestr EMS) prawidlowosé dokonanych wpiséw -

VS?M’*W?J(
Oplsstauu ] Celem sprawdzenia realizacji obowigzku wprowadzania danych do systemu-.
informatycznego ESKS dokonano weryfikacji wpisoéw w module Ewidencja mandatow w

Suktpeaneqs

| ewidencjonowania mandatéw karnych zawart3 w ,podreczniku uzytkownika-

-] Na podstawie wygenerowanego skryptu z systemu POLTAX 2B ustalono, iz w okresie od
-7 . | dnia 01.09.2017r. do dnia 18.04.2018r. nalozono lacznie 196 mandatéw kamych.

-+ .} Sprawdzeniu poddano co 5 mandat kamy uj¢ty w skrypcie tj. 41 mandatow pod katem

"' | zaewidencjonowania mandatt w module EMS, prawidlowosci wpisow w zakresie
.| wysokosci nalozonej kary grzywny oraz wprowadzeniu do ewidencji obligatoryjnych
-1 danych.

sprawach o wykroczenia skarbowe (zwany dalej EMS) w oparciu o procedurg

postepowanie karne skarbowe” rozdziat 2.6.

Dstalerta

Wszystkie mandaty kame wygenerowane z systemu POLTAX 2B objete kontrolg zostaty
. | zaewidencjonowane zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow w module EMS.

_ | Nie odnotowano przypadku wprowadzenia kwoty kary grzywny w wysokosci innej niz
| wynikajaca z rejestru przypisu w systemie POLTAX 2B. Wpisy w zakresie dat naloZema

. INie ujawniono przypadku braku uzupelniania pola ,,Osoby fizyczne”

Pozytywnie nalezy oceni¢ wywiazanie si¢ z obowigzku ewidencji mandatow karnych w

| wszezgte postgpowanie karne skarbowe.
| Jednakze ustalono, iz w 14 przypadkach nalozenia mandatu kamego po dacie 01

' ‘} wart. 9 § 3 kks, w ramach dzialalnosci ktérych popelniono wykroczenia skarbowe.

mandatu karnego byly zgodne z danymi obj¢tymi skryptem.

systemie ESKS rejestr EMS. Zespdl kontrolny w ramach przyjetej proby nie odnotowat
przypadku braku wpiséw w module mandatu kamego, w tym tez mandatéw korczacych

pazdziernika 2017r. nie uzupelniono pola ,,Towary, uszczuplenia podatkowe” - poaisze

dotvczy numeréw mandatow RN %—-'=
“,——- -

Ponadto w 7 przypadkach na 41 objg¢tych kontrola odnotowano brak wpiséw w polu
,Firma” -~ w ktorym obligatoryjnie nalezy wprowadza¢ dane podmiotéw uregulowanych

‘Ocena

Dziatalno$¢ US w zakresie rejestrowania mandatéw karmych w_module EMS nalezy ocenic
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pozytywnie z uchybieniami.

4. Realizacja obowigzku prowadzenia Rejestru materialow wlasnych (RMW).

Stan prawny

Jaktycinego

Opis stanu

Modu! Rejestr materialéw wlasnych (zwany dalej RMW) zgodnie z rozdzialem 2.7
~podrecznika uzytkownika systemu ESKS” sluzy do wprowadzania danych i
rejestrowanie tzw. zawiadomien karnych, wnioskéw o popelnienie czynéw zabronionych.
Zgodnie z zatozeniami systemu powyzszy modul umozliwia eksportowanie, podigczanie
materialéw/zawiadomien do rejestréw m.in. RKS oraz EMS (glownie wykorzystywanych
Z uwagi na specyfike spraw kamych skarbowych przez uzytkownikéw urzedow
skarbowych).

Od dnia 01 stycznia 20] 8r. Referat Spraw Karnych Skarbowych do rejestrac)i i ewidencji
spraw wykorzystuje S1 ESKS.

Z otrzymanej informacji od Kierownika Referatu Spraw Kamych Skarbowych wynika, iz
materialy/ zawiadomienia wprowadzane sg do systemu RMW od dnia 01 stycznia 2018r.

{ Przed ta data wszystkie wnioski o ukaranie/zawiadomienia o popelnionych czynach
{ zabronionych byly ewidencjonowane w podsystemic MANDATY.

Ustalono na podstawie danych modutu RMW, iz na dzien 27 kwietnia 2018r. dokonano
rejestracji 105 spraw/ zawiadomien o popelnieniu czynu zabronionego. Kontroli poddano
10 wpisow w module RMW — wybranych drogg losowa.

Ustalenia

Kontrole przeprowadzono pod katem uzupelnienia w module RMW przy wpisie
materialow obligatoryjnego pola ,,Towary, uszczuplenia podatkowe” oraz wprowadzenia
,,daty przedawnienia”,

W sprawach wytypowanych do kontroli o sygn. RMW GllR WS GRER.
E )

nie¢ odnotowano w
powyzszym zakresie brakéw.

Jednoczesnie nalezy wskazaé na efektywnos$¢ dokonywanych wpisdéw w systemie
informatycznym ESKS, poprzez uzupehnienie juz na etapie wplywajacych
materialow/zawiadomien pola ,,Towary, uszczuplenia podatkowe™, ktére to w nastepstwie
bedzie kazdorazowo eksportowane do modulu RKS - spraw wszczetych jak 1 EMS -
ewidencji nalozonych mandatow karnych.

Nadto dokonywanie przez uzytkownikéw systemu wpiséw ,,daty przedawnienia™ nalezy
oceni¢ pozytywnie z uwagi na mozliwos¢ monitorowania i dokonywania samokontroli
ilosci spraw pod katem zblizajacego si¢ terminu przedawnienia karalnosei czynu.

Ocena
czgstkowaq

Dziatalno$cé US w zakresie rejestrowania materialow wlasnych w RMW nalezy oceni¢ pozytywnie.
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1V. Zalecenia

Zalecenia/
Whnioski
pokontrolne

Majac na wzgledzie, ze od 01 stycznia 2018 roku ewidencjonowanie spraw/wnioskéw
odbywa si¢ wylacznie w aplikacji ESKS, ktora stanowi jedyne Zrodio pozyskiwania
informacji statystycznych, analitycznych w zakresie spraw kamych skarbowych,
prowadzenie rejestru ESKS tj. dokonywanie w nim wpisow w sposéb: prawidiowy,
terminowy, kompletny i rzetelny winien odbywa¢ si¢ zgodnie z zatozeniami ,,podr¢cznika
uzytkownikéw ESKS” jak 1 biezagcymi wytycznymi Ministerstwa Finanséw i
Koordynatora systemu.

Celem zapewnienia jednolitos¢ i kompletno$ci danych wprowadzanych do systemu
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku poleca:

1. Kazdorazowo uzupelnia¢ pole ,Firma” - w ktérym obligatoryjnie nalezy.
wprowadzaé dane podmiotéw uregulowanych w art. 9 § 3 kks, w ramac.
dzialalnosci ktérych popelniono wykroczenie/przestgpstwo skarbowe.

2. Kazdorazowo uzupeiniaé obligatoryjne pole ,,Towary, uszczuplenia podatkowe”.

3. Wprowadzaé pelne kwalifikacje prawne czynéw zabronionych jak i dokonywac
opis6w czyndw zabronionych jak i zarzucanych podejrzanemu.

4. Wprowadzaé dane w zakladce ,,Tok sprawy” w okreslonym 30 dniowym terminie
instrukcyjnym.

5. Kazdorazowo dekretowa¢ sprawy na osoby prowadzace postgpowanie
przygotowawcze w module RKS.

6. Umieszczaé prawidlowe i pelne dane podejrzanego, w ktérych posiadaniu jest
finansowy organ postgpowania przygotowawczego.

| Ponadto’ polecam przeprowadzenie kontroli funkcjonalnej w zakresie wprowadzania

danych do systemu ESKS pod katem uzupelnienia obligatoryjnych wpiséw dotyczacych
podejrzanego/oskarzonego, jak i sprawdzenia kompletnosci ujawnionych czynnosci
w zakladce ,, Tok sprawy”.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, w nawigzaniu do
przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przedlozenie
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji
o sposobie wykorzystania zalecen (zalecenia 1-7), wykorzystania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zobowigzuje do
przekazania do tut. 1zby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych
zalecert pokontrolnych w terminie 9 miesiecy liczac od daty sporzadzenia przez jednostkg
kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecefi pokontrolnych (zalecenia 1-7 oraz
kontrola funkcjonalna).
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V. Pozostate informacje

Zgodnie z art. 52 ust. & ustawy o kontroli w administracji rzadowej Kierownik jednostki kontrolowanej
w ferminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawic¢ do niego stanowisko;
nie wstrzymuje to realizacji ustaler kontroli.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)

LG pudy
978

?) W:,M:m, L_.»
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Obszar oznaczony kolorem - identyfikuje zakres wylaczenia jawnosci, o ktdrym mowa
w art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1330 j.t.).

W zaczernionych fragmentach dokonano wytgczenia jawnosci w zakresie tajemnicy skarbowej
na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1339 j.t.).

Wylaczenia jawnosci dokonaty:
Izabela Malik — Starszy Inspektor ds. ochrony informacji niejawnych i tajemnicy skarbowej;

Mirostawa Drag — Starszy Specjalista ds. ochrony informacji niejawnych i tajemnicy
skarbowej, Kierownik Kancelarii Tajne;j.






