Zatacznik Nr 21
do Instrukcji 1-086/1
Dyrektor Izby
Administracji
Skarbowej
w Gdansku

2201-IWW-2.0921.6.2019.72

SPRAWOZDANIE
/Z KONTROLI

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku

F-393/1 Sprawozdanie z kontroli prowadzonej w urz¢dach skarbowych woj. pomorskiego
i w Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni



. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Prawidlowos$¢ wdrozenia zalecen zawartych w Sprawozdaniu z Kontroli z dnia 01.02.2018
r. znak sprawy 2201-IWW-3.0921.15.2017

Jednostka
kontrolowana

Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni
ul. Péinocna 9A
81-029 Gdynia

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Pani lzabela Pilachowska
Naczelnik Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnikiem
lub NPUCS) od dnia 01.03.2018 r.

Kontrolerzy:

Cezary Rynkowski, ekspert skarbowy — koordynator kontroli

Elzbieta Flisikowska, ekspert skarbowy

Krzysztof Opalinski, ekspert skarbowy

dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
Nr 2201-IWW-2.0921.6.2019 z dnia 07.05.2019 r.

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Czynnosci kontrolne prowadzono w dniach: 08.05.2019 r. - 05.07.2019 r.

Podstawa Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

prawna (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

prowadzenia

kontroli

Wopisano Pozycja nr 3/2019

do ewidencji

kontroli

Okres objety od dnia 01.11.2018 r. do dnia 30.04.2019 r.

kontrolg

Zakres Zakres badania obejmuje prawidtlowos$¢ wdrozenia zalecen zawartych w Sprawozdaniu z

przedmiotowy
kontroli

Kontroli z dnia 01.02.2018 r. znak sprawy 2201-IWW-3.0921.15.2017
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I1. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Pomorskiego Urz¢du Celno-Skarbowego w Gdyni
w badanym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami dotyczy dziatan Naczelnika zrealizowanych
w okresie od: 01.11.2018 r. do 30.04.2019 r.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci w zakresie wdrozenia zalecen zawartych w Sprawozdaniu z
Kontroli z dnia 01.02.2018 r. znak sprawy 2201-IWW-3.0921.15.2017 polegaty gtownie
na:

1. zwloce w przekazywaniu wnioskow o dokonanie likwidacji towarow;

2. zwloce w udzieleniu odpowiedzi Referatowi Likwidacji Towarow;

3. zwloce w zwréceniu si¢ do sadu o informacje o dacie uprawomocnienia si¢
postanowienia;

4. zwloce w przestaniu uprawomocnionego Postanowienia Sadu Rejonowego do
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku;

5. zwloce w skierowaniu pism do urzgdow skarbowych celem podjecia dziatan
zmierzajacych do likwidacji towaru;

6. zwloce w realizacji wniosku likwidacyjnego;

Ponadto stwierdzono, iz orzeczenia sagdowe nie byly kierowane bezposrednio do Referatu
Likwidacji Towarow.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ wdrozZenia zalecen zawartych w Sprawozdaniu 7 Kontroli 7 dnia 01.02.2018 r. znak
sprawy 2201-1WW-3.0921.15.2017

Stan prawny

Procedura — ,,Postgpowanie w sprawie organizacji pracy w Referacie Likwidacji Towaréw
Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni” zatwierdzona dnia 25.10.2018 r.

Opis stanu
faktycznego

I. Kontrolerzy na podstawie zebranego materiatu ustalili, Ze:

1. W okresie od dnia 01.11.2018 r. do dnia 30.04.2019 r. w Referacie Likwidacji Towarow
prowadzono 418 spraw dotyczacych likwidacji towarow.
[Dowad: akta kontroli, str. 1033-1070]

2. Do dnia 30.04.2019 r.

-39 spraw zakonczono poprzez zniszczenie towardow;

-1 sprawe zakonczono poprzez nieodplatne przekazanie;
-378 sprawy w/w podanym terminie nie zostaly zakonczone;

3. Do dnia 30.05.2019 r.

-382 spraw zakonczono poprzez zniszczenie towarow,

-1 sprawe zakonczono poprzez nieodptatne przekazanie;
-35 sprawy w/w podanym terminie nie zostaty zakonczone;

Oznacza to, iz po okresie objetym kontrolag do dnia 30.05.2019 r. zakonczono poprzez
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zniszczenie 343 sprawy.

4. Badaniu poddano 380 spraw. W trakcie kontroli 345 spraw zostalo zakonczonych.
Terminy, w jakich zatatwiono sprawy liczone od dnia wptywu prawomocnego wyroku do
organu celnego do dnia likwidacji przedstawia si¢ nastepujgco:
- do 1 miesigca: 4;
- do 2 miesigcy: 22;
- do 3 miesigcy: 48;
- do 4 miesigcy: 65;
- do 5 miesigcy: 27;
- do 6 miesigcy: 46;
- do 7 miesigcy: 35;
- do 8 miesiecy: 54,
- do 9 miesigcy: 15;
- do 10 miesiecy: 9;
- do 11 miesiecy: 6;
- do 12 miesiecy: 7;
- powyzej 12 miesiecy: 7,
[Dowdd: akta kontroli, str. 1071]
Z powyzszego zestawienia wynika, iz 61% spraw zostalo zakonczonych w okresie
6 miesiecy. Przekroczenie roku na zatatwienie sprawy dotyczylo tylko 2 % spraw.

II. Kontrolerzy badali w szczego6lnosci:

- czy orzeczenia sagdowe kierowane byty bezposrednio do Referatu Likwidacji Towarow;

- czy stosowana byla procedura ,,Postgpowaniec w sprawie organizacji pracy w Referacie
Likwidacji Towarow Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Gdyni” obowiazujaca od
dnia 25.10.2018 r.;

- czy wnioski likwidacyjne realizowane byty bez zbednej zwtoki;

- czy magazyny likwidacyjne znajdujace si¢ w magazynach depozytowych zorganizowane
byty w sposob umozliwiajacy ciagle i nieprzerwane korzystanie z niego przez pracownikow
referatu;

- czy przeprowadzono inwentaryzacj¢ towardw znajdujacych si¢ na stanie magazyndéw
likwidacyjnych;

1. Kontrolerzy poddali kontroli 380 spraw pod katem sprawdzenia czy orzeczenia sagdowe
kierowane byty bezposrednio do Referatu Likwidacji Towarow.

Na podstawie zebranego materiatu stwierdzono, iz orzeczenia sadowe byly kierowane do
poszczegbdlnych delegatur PUCS lub urzedow skarbowych a nastepnie wraz z wnioskami o
dokonanie likwidacji towarow przesytane do Referatu Likwidacji Towarow. Oznacza to, ze
zalecenie w tym zakresie nie zostalo zrealizowane.

Dodatkowo kontrolerzy zbadali okres w jakim przesytane byty wnioski o dokonanie
likwidacji towaréw do Referatu Likwidacji Towardéw. Za prawidtowy okres na przekazanie
wniosku przyjeto okres 30 dni.

Terminy, w jakich przestano prawidlowo wnioski o dokonanie likwidacji towarow do
Referatu Likwidacji Towarow przedstawiajg si¢ nastepujaco:

- do 10 dni: 122

- do 20 dni: 58
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- do 30 dni: 66

W nizej wymienionych 38 sprawach stwierdzono zwloke w przekazywaniu wnioskow o
dokonanie likwidacji towarow do Referatu Likwidacji Towarow :

dot. Delegatury w Gdansku

dot. [...] (45 dni)
dot. [...] (59 dni)
dot. [...] (91 dni)
dot. [...] (111 dni)
dot. [...] (111 dni)
dot. [...] (111 dni)
dot. [...] (111 dni)
dot. [...] (117 dni)
dot. [...] (73 dni)
dot. [...] (55 dni)
dot. [...] (45 dni)
dot. [...] (48 dni)
dot. [...] (56 dni)
dot. [...] (50 dni)
dot. [...] (rok i 337 dni — liczony od 01.03.2017 r.)
dot. [...] (rok i 350 dni — liczony od 01.03.2017 r.)
dot. [...] (82 dni)
dot. [...] (62 dni)
dot. [...] (35 dni)
dot. [...] (167 dni)
dot. [...] (114 dni)
dot. [...] (48 dni)
dot. [...] (115 dni)
dot. [...] (111 dni)
dot. [...] (94 dni)
dot. [...] (81 dni)
dot. [...] (69 dni)
dot. [...] (83 dni)
dot. [...] (97 dni)
dot. [...] (3 lata 113 dni)
dot. [...] (69 dni)
dot. [...] (97 dni)
dot. [...] (207 dni)
dot. [...] (425 dni)
dot. [...] (308 dni)
dot. [...] (87 dni)

dot. Delegatury w Gdyni
dot. [...] (355 dni)

dot. Delegatury w Stupsku
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dot. [...] (rok i 350 dni — liczony od 01.03.2017 r.)

[Dowod: akta kontroli, str. 340-772]

Z wyjasnien Naczelnika oraz Zastepcy Naczelnika wynika, iz przyczynami
nieprawidlowoséci bylo miedzy innymi: przyjeta pragmatyka postepowania, obcigzenie
pracg, braki kadrowe, zmiany organizacyjne komorki, dlugotrwale zwolnienie lekarskie
funkcjonariusza prowadzacego sprawe, znaczna ilo§¢ jednoczes$nie prowadzonych spraw
karno skarbowych.

[Dowod: akta kontroli, str. 304-323, 329-339 ]

W nizej wymienionych sprawach stwierdzono zwtoke:
- w udzieleniu odpowiedzi Referatowi Likwidacji Towaréw:

dot. [...] (3 miesiace)
dot. [...] (3 miesiace)
dot. [...] (3 miesiace)

- w zwrdceniu si¢ do sadu o informacje o dacie uprawomocnienia si¢ postanowienia:

dot. [...] (135 dni)

- w przestaniu uprawomocnionego Postanowienia Sagdu Rejonowego do Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Gdansku:
dot. [...] (76 dni)

- w skierowaniu pism do urz¢dow skarbowych celem podjecia dzialan zmierzajacych do
likwidacji towaru:
dot. [...] (rok i 341 dni)
dot. [...] (90 dni)
dot. [...] (60 dni)

[Dowdd: akta kontroli, str. 773-995]
Z wyjasnien Naczelnika oraz Zastgpcy Naczelnika wynika, 1z przyczynami
nieprawidlowosci byto migdzy innymi: przyjecie zasady catosciowego zalatwienia sprawy
oraz nadmierne obcigzenie praca.

[Dowdd: akta kontroli, str. 329-339]

Ponadto kontrolerzy w 93 sprawach stwierdzili zwloke w przekazywaniu wnioskéw o
dokonanie likwidacji towaréw do Referatu Likwidacji Towaréw przez urzedy skarbowe na
mocy Porozumienia zawartego w dniu 16 maja 2017 r. Kontrolerzy odstapili od ustalenia
przyczyn 1 skutkow powyzszych nieprawidtowosci ze wzgledu na fakt, 1z Jednostka
kontrolowang jest Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni.

[Dowdd: akta kontroli, str. 1072-1085]
2. Kontrolerzy poddali kontroli 380 spraw pod katem sprawdzenia czy stosowana byta

procedura ,,Postgpowanie w sprawie organizacji pracy w Referacie Likwidacji Towarow
Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni” obowigzujaca od dnia 25.10.2018 r.

W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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[Dowad: akta kontroli, str. 1033-1064]

3. Kontrolerzy poddali kontroli 380 spraw pod katem sprawdzenia czy wnioski
likwidacyjne realizowane byly bez zbednej zwloki.

W sprawie [...]Jprzeniesiono pozycje ksiegi magazynowej do ksi¢gi likwidacyjnej po
uptywie 59 dni od wpltywu do Referatu Likwidacji Towarow.

Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika wynika, iz cyt.”Na mocy Porozumienia zawartego w
dniu 16.05.2017 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Legborku pismem numer [...]z dnia 9
stycznia 2019 r. wnioskowat o likwidacje towarow przechowywanych w Magazynie
Depozytowym Urzedu Skarbowego w Leborku ul. Stupska 23. W zwigzku z faktem
prowadzenia korespondencji w sprawie siatki ogrodzeniowej (takze przechowywanej w
magazynie US w Leborku ) towar zostat odebrany przez pracownikow Referatu Likwidacji
w dniu 13 marca 2019 r. (Protokot zdawczo — odbiorczy z dnia 13.03.2019 r.) nastgpnie
przekazany do Magazynu Depozytowego Delegatury w Gdyni i zarejestrowany w Ksiedze
Depozytowej. Sprawa zostata przeniesiona do Ksiggi Likwidacyjnej w dniu 15.03.2019 r.”.

Z zebranego materiatlu wynika, iz sprawa [...]dotyczyta alkoholu i wplyngta do Referatu
Likwidacji Towarow w dniu 15.01.2019 r. natomiast sprawa [...] dotyczyla siatki
ogrodzeniowej 1 wptyneta do Referatu Likwidacji Towaréw w dniu 19.02.2019 r. czyli po
uptywie 35 dni. Nie bylo uzasadnionych przestanek aby te sprawy laczy¢é poprzez
oczekiwanie z zatatwieniem sprawy dotyczacej alkoholu.

[Dowad: akta kontroli, str.323, 1086-1095 ]

4. Na podstawie zebranego materialu kontrolerzy ustali, ze magazyny w ktorych
przechowywane sg towary przeznaczone do likwidacji nie sg fizycznie wyodrebnione z
uwagi na ekonomike¢ postgpowania.

Towary przeznaczone do likwidacji przechowywane sa w magazynach depozytowych. W
przypadku towaré6w matogabarytowych Delegatury w Gdyni i Delegatury w Gdansku jest
to miejsce wyodrgbnione w komorze magazynowej, natomiast Delegatura w Stupsku
posiada wydzielone w komorze magazynowej potki na towary przeznaczone do likwidacji.
Po przeniesieniu towaru w stan likwidacji informacja z nadang pozycja ,,L”” wysylana jest
do wlasciwego magazynu depozytowego celem oznaczenia towaru. Magazynier oznacza
towar pozycja ksiegi magazynowej likwidacyjnej ‘L” oraz przenosi towar do wydzielonego
miejsca.

Wyjatek stanowig sprawy dotyczace towaréw zajmujacych duze powierzchnie
magazynowe, wielkogabarytowe - w tym przypadku po oznaczeniu numerem Kksiggi
magazynowej likwidacyjnej ,L” towar pozostaje w dotychczasowym miejscu
przechowywania.

W dniu 01.03.2018 r. Naczelnik wystosowal pismo do Zastgpcéw Naczelnika Delegatury w
Gdyni, w Gdansku i w Stupsku w sprawie zorganizowania pracy magazynu depozytowego i
likwidacyjnego w sposob umozliwiajacy ciggle 1 nieprzerwane korzystanie z magazynu
likwidacyjnego przez pracownikow Referatu Likwidacji Towardéw

W zwiagzku z tym faktem zatrudniono magazyniera w Delegaturze w Gdansku z dniem [...]

Nie stwierdzono przypadkow probleméw z dostepem do magazynu likwidacyjnego przez
pracownikow Referatu Likwidacji Towarow.

[Dowdd: akta kontroli, str. 22,323]
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5. Kontrolerzy na podstawie zebranego materialu sprawdzili czy przeprowadzono
inwentaryzacj¢ towarow znajdujacych si¢ na stanie magazynow likwidacyjnych.

Ustalono, iz inwentaryzacje byty przeprowadzane w dniach:
- 20 marca 2018 .,

- 22 marca 2018 r.,

-29 marca 2018 .,

- 24 stycznia 2019 .,

- 25 stycznia 2019 r.,

- 28 stycznia 2019 .,

[Dowod: akta kontroli, str. 105-207]

Ustalenia: W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:
1.Zwloka w przekazywaniu wnioskow o dokonanie likwidacji towarow — w 38
przypadkach;
2.Zwtoka w udzieleniu odpowiedzi Referatowi Likwidacji Towarow —w 3 przypadkach;
3.Zwloka w zwroceniu si¢ do sadu o informacje o dacie uprawomocnienia si¢
postanowienia —w 1 przypadku;
4.Zwloka w przestaniu uprawomocnionego Postanowienia Sadu Rejonowego do
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku— w 1 przypadku;
5.Zwloka w skierowaniu pism do urzedow skarbowych celem podjecia dziatan
zmierzajacych do likwidacji towaru — w 3 przypadkach;
6.Zwloka w realizacji wniosku likwidacyjnego —w 1 przypadku;
Ponadto stwierdzono, iz orzeczenia sagdowe nie byty kierowane bezposrednio do Referatu
Likwidacji Towarow.
Ww. nieprawidlowosci skutkowatly opdznieniami w realizacji wnioskow o dokonanie
likwidacji towarow.
Ocena Dziatalno$¢ PUCS w zakresie prawidtowosci wdrozenia zalecen zawartych w Sprawozdaniu z
czgstkowa Kontroli z dnia 01.02.2018 r. znak sprawy 2201-IWW-3.0921.15.2017 nalezy oceni¢

pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.

1V. Zalecenia

Zalecenia/
Whioski
pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
poleca:

1. Wprowadzi¢ niezbedne rozwigzania organizacyjne zapobiegajace opOznieniom w  realizacji
wnioskéw o dokonanie likwidacji towarow

2. Kierowa¢ prawomocne orzeczenia sagdowe bezposrednio do Referatu Likwidacji Towarow

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu do
przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przedtozenie
w terminie 1 miesiagca od daty otrzymania niniejszego Sprawozdania informacji o sposobie
wykorzystania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem  Ministerstwa Finansow zobowigzuje do
przekazania do tut. 1zby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych
zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesiecy liczac od daty sporzadzenia przez jednostke
kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

V. Pozostate informacje

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej Kierownik jednostki kontrolowanej
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawic¢ do niego stanowisko,
nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Sprawozdanie zostato sporzadzone w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

na oryginatach podpis
Dyrektora 1zby Administracji Skarbowej Leszka Synak
(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)

Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wytaczenia jawnosci, o ktorym mowa w art. 8 ust.
5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 j.t.).

We fragmentach oznaczonych [...] dokonano wylaczenia jawnosci w zakresie tajemnicy
skarbowej na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostgpie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 j.t.).

Wylaczenia jawnosci dokonata:

Monika Kwiecinska — Inspektor ds. ochrony danych osobowych i innych informacji prawnie
chronionych.
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