DYREKTOR 1ZBY
ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W GDANSKU

2201-1IWW-2.0921.5.2019.9

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku

ul. Dtuga 75/76, 80-831 Gdansk



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Kontrola prawidlowosci powigzan dokumentéw PWD2 ze zgloszeniami

uzupekniajacymi.

Jednostka
kontrolowana

Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni
ul. Potnocna 9A, 81-029 Gdynia

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

W kontrolowanym okresie funkcje Naczelnika Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego
w Gdyni (zwanego dalej Naczelnikiem PUCS) od dnia 01.03.2018r. pehita l1zabela

Pilachowska.

Kontrolerzy:

Hanna Preiss, ekspert skarbowy — koordynator kontroli,

Bozena Tomczak-Glowienka, starszy ekspert skarbowy,

Jarostaw Jarmuzek, starszy ekspert skarbowy

dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej

w Gdansku nr 2201-IWW-2.0921.5.2018 z dnia 07.06.2019r.

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrola w dniach: od 13.06.2019r. do 29.08.2019r.

Podstawa Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr
prawna | 15 poz. 1092)

prowadzenia

kontroli

Wopisano poz. 5/2019

do ewidencji

kontroli

Okres objety od 01.01.2019r. do 31.01.2019r.

kontrolg

Zakres Zakres badania obejmuje nast¢pujace zagadnienia kontroli:

przedmiotowy
kontroli

1. Prawidtowos¢ powigzania dokumentéw PWD?2 ze zgloszeniami uzupetniajacymi.

2. Prawidlowo$¢  zbilansowania  dokumentow  PWD2  ze  zgloszeniami

uzupehiajacymi.
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1. Ocena kontrolowanej dzialalnoS$ci

Ocena ogolna

Dziatania kiecrowane przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego

w Gdyni w badanym zakresie oceniono pozytywnie.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ocena dotyczy dziatan Naczelnika PUCS zrealizowanych w kontrolowanym okresie tj. od
01.01.2019r. do 31.01.2019r. w Delegaturach w Gdansku i Gdyni (w wybranej probie
powiadomienia PWD2 w Delegaturze w Stupsku nie wystgpity).

W toku kontroli prawidtowos¢ powigzan w systemie CELINA dokumentow PWD2 ze
zgloszeniami Uzupehiajacymi, jak i ich zbilansowanie oceniono pozytywnie. Wszystkie
dokumenty PWD2 zostatly powigzane oraz zbilansowane z dokumentami SAD2. Jedynie
w 2 przypadkach nie nastgpilo powigzanie z uwagi na zlozenie wnioskow
0 uniewaznienie.

System CELINA, ktory funkcjonowal w zakresie rejestracji obstugi zgloszen celnych
w imporcie zostal ostatecznie wygaszony z koncem kwietnia 2019r., a jego role przejat

nowy system AIS/IMPORT.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ powiqzania dokumentow PWD?2 ze zgloszeniami uzupelniajgcymi.

Stan prawny

- Unijny kodeks celny - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz. Urz.
L 269 z 10 pazdziernika 2013 r.), (zwany dalej UKC),

- Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2446/2015 z dnia 28 lipca 2015 r.
uzupetniajace Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
z dnia 9 pazdziernika 2013 r. w odniesieniu do szczegdtowych zasad dotyczacych
niektorych przepisow unijnego kodeksu celnego (Dz. Urz. L 343 z 29 grudnia 2015 r.),
(zwane dalej RD),

- Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2447/2015 z dnia 24 listopada 2015 r.
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ustanawiajgce szczegdlowe zasady wykonania niektorych przepisow Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajgce unijny kodeks celny (Dz. Urz. L 343 z 29 grudnia 2015 r.), (zwane dalej
RW),

Rozporzadzenie delegowane komisji (UE) 2016/341 z dnia 17 grudnia 2015 r,
uzupeltniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
w odniesieniu do przepisow przejsciowych dotyczacych niektérych przepiséw unijnego
kodeksu celnego w okresie, gdy nie dzialaja jeszcze odpowiednie systemy
teleinformatyczne i zmieniajgce rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446,
(zwane dalej PRD),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2016 r, w sprawie zgloszen

celnych (j. t. Dz. U. z 2018 r. poz. 2262),

Instrukcja wypetniania zgloszen celnych wersja 1.17 z dnia 21 grudnia 2018 r. -
zastosowanie i1 obwigzywanie wylacznie w zakresie wypelniania zgloszen celnych

(import) sktadanych w systemie CELINA,

Instrukcja wypelniania zgloszen celnych wersja 2,0 z dnia 20 grudnia
2018 r. - AlS/Iniport, AES/ECS2, NCTS - zastosowanie w zakresie niezwigzanym ze
zgloszeniami celnymi (import) sktadanych w systemie CELINA,

- CELINA — Podrecznik uzytkownika wersja 1.32,

Wytyczne w sprawie stosowania uproszczen, o ktorych mowa w art 166, 179 oraz 182

unijnego kodeksu celnego (wersja 1.07./2017).

Opis stanu
faktycznego

W toku kontroli, w oparciu o akty prawne obowigzujace w okresie objetym kontrolg oraz

zapisy w systemach ALINAS3 oraz CELINA dokonano analizy prawidtowo$ci powigzania

dokumentow PWD?2 ze zgloszeniami uzupetniajgcymi.

Zgodnie z art. 166 ust. 1 UKC organy celne moga wyrazi¢ zgodg, aby osoba zglosila

towary do procedury celnej w formie zgloszenia uproszczonego, ktére nie zawiera

wszystkich wymaganych danych lub do ktdrego nie zataczono wszystkich niezbednych

dokumentow.
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Na etapie sktadania zgloszenia uproszczonego zglaszajagcy moze nie by¢ w posiadaniu
niektorych dokumentéw wymaganych do objecia towaru wnioskowang procedurs,
jednakze zobowigzany jest do przedtozenia wraz ze zgloszeniem uproszczonym
dokumentéw warunkujacych objecie towaru wnioskowang procedurg. W przypadku, kiedy
przedsi¢cbiorca korzysta regularnie z procedury uproszczonej, wymagane jest posiadanie

odpowiedniego pozwolenia.

PWD jest dokumentem sktadanym w procedurze uproszczonej przeznaczonej dla osob
dokonujgcych zgloszen w formie standardowej. Dokument PWD skladany jest
w momencie przybycia towaru i pozwala na podjgcie go przez odbiorce nawet w sytuacji,

jesli nie dysponuje on jeszcze pelng dokumentacja.

Do kazdego zgloszenia uproszczonego powinno zosta¢ przedlozone odrebne zgloszenie
uzupehiajace. W drugiej czeéci Pola 1 zgloszenia uzupelniajacego nalezy wpisaé kod
»X". Zgloszenie uzupekliajace powinno zawieraé wszystkie elementy wymagane dla
zgloszenia standardowego. W momencie sktadania zgloszenia uzupelniajacego
zglaszajacy powinien dysponowac¢ wszystkimi dokumentami zalagczonymi do tego
zgloszenia, rowniez tymi, ktorych brakowalo na etapie skladania zgloszenia
uproszczonego. Procedura ta pozwala na umieszczanie towaré6w pod procedurg celng po
przedstawieniu zgtoszenia uproszczonego, z pozniejszym przedstawieniem zgloszenia

uzupehniajacego.

Zgloszenia uproszczone byly rejestrowane 1 obstugiwane w systemie CELINA, ktoéry
wspomagat organy celne w zakresie rejestracji i obstugi zgloszen celnych od 2004r. do
konca kwietnia 2019r. W zwiazku z wygaszeniem systemu CELINA, Ministerstwo
Finansoéw poinformowato, ze od dnia 01.05.2019r. wszelkie dokumenty importowe moga

by¢ sktadane jedynie z wykorzystaniem nowego systemu AIS/IMPORT.

Standardowo  w  systemie CELINA po  ztozeniu dokumentu PWD2,
a nastepnie dokumentu SAD2 dokumenty te byly wigzane systemowo,
a w przypadku zgodnosci masy brutto i liczby opakowan byly bilansowane
I przekazywane w systemie do centralnego repozytorium czyli miejsca gromadzenia

wszystkich obstuzonych i zakonczonych dokumentow.
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W zwigzku z kolejnym etapem wygaszania systemu CELINA Departament Cet
Ministerstwva Finanséw skierowat do wszystkich Izb Administracji Skarbowej w kraju
pismo znak DC10.8816.14.2018 z dnia 24.09.2018r. =z zalgczonym raportem
opracowanym przez IAS w Krakowie ,Raport podsumowujgcy przekazanie do
centralnego repozytorium Systemu CELINA dokumentéw zalegajacych na poziomie
lokalnych baz operacyjnych”. Raport zawieral analize¢ aktualnego statusu dokumentow
DS2, PWD2 i SAD2. Z raportu wynikato, iz w IAS w Gdansku w systemie CELINA
zalegato ok. 22000 dokumentow.

Uwzgledniajac ilo$¢ dokumentéw zalegajacych w warstwie lokalnej poszczegdlnych TAS,
Departament Cet MF polecit dokonanie pelnej analizy ww. dokumentow, umozliwiajacej

odestanie ich do centralnego repozytorium systemu CELINA w terminie do 31.03.2019r.

Powiadomienia PWD2 wytypowano do kontroli na podstawie analizy przeprowadzonej
w systemie ALINA3 biorac pod uwage nastgpujace kryteria:

- procedura 40 (dopuszczenie do obrotu)

- zakres czasu od 01.01.2019r. do 31.01.2019r.

- zasieg dla oddziatow celnych Pomorskiego Urz¢du Celno-Skarbowego w Gdyni

W okresie od 01.01.2019r. do 31.01.2019r. stwierdzono 15375 dokumentow PWD?2.

Z uwagi na duza liczbe dokumentow PWD2 zlozonych w styczniu 2019r.
w oddziatach celnych Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni (tylko
w Delegaturach w Gdansku 1 Gdyni, poniewaz w Delegaturze w Stupsku dokumenty
PWD2 nie wystgpity) i brak mozliwosci skontrolowania wszystkich powiadomien z ww.
okresu, kontrolg objeto:

- w oddziatach, w ktérych obstuzono ponizej 800 dokumentow PWD2 — co 10-ty
dokument,

- w oddziatach, w ktoérych obstuzono od 801 do 10000 dokumentéw PWD2 — co 50-ty
dokument,

- w oddziatach, w ktérych obstuzono powyzej 10001 dokumentow PWD2 — co 100-ty
dokument

Lacznie kontrolg objeto 251 dokumentow PWD?2.
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Kontrola wybranych dokumentéw polegala na sprawdzeniu w systemach ALINA3 oraz
CELINA, czy istnieja powigzania pomigdzy ztozonymi dokumentami PWD2
a zgloszeniami uzupetiajagcymi, a wigc czy do ztozonych wczesniej dokumentow PWD2

ztozono nastgpnie wlasciwe zgloszenia uzupetniajace w postaci dokumentow SAD?2.

Jak ustalono, do 249 z 251 skontrolowanych dokumentow PWD2 zostaly zlozone
zgloszenia uzupehiajace SAD2 i zostaly one wlasciwie powiazane. W 2 przypadkach na

251 zbadanych dokumentow PWD2 dokumenty uniewazniono.

Odnoszac si¢ do ww. raportu IAS w Krakowie, nie stwierdzono dokumentow zalegajacych

na poziomie lokalnej bazy operacyjnej PUCS.

Ustalenia: W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Ocena Dziatalno$¢ Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni w zakresie powigzania
czgstkowa . .. . . .
¢ dokumentéw PWD2 ze zgloszeniami uzupetniajacymi SAD2 oceniono pozytywnie.
2. Prawidlowos¢ zbilansowania dokumentow PWD?2 ze zgloszeniami uzupelniajqcymi.

Stan prawny

- Unijny kodeks celny - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz. Urz. L
269 z 10 pazdziernika 2013 r.), (zwany dalej UKC),

- Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2446/2015 z dnia 28 lipca 2015 r.
uzupetniajace Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
z dnia 9 pazdziernika 2013 r. w odniesieniu do szczegdtowych zasad dotyczacych
niektorych przepisow unijnego kodeksu celnego (Dz. Urz. L 343 z 29 grudnia 2015 r.),
(zwane dalej RD),

- Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2447/2015 z dnia 24 listopada 2015 r.
ustanawiajace szczegOlowe zasady wykonania niektorych przepisow Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajgce unijny kodeks celny (Dz. Urz. L 343 z 29 grudnia 2015 r.), (zwane dalej

Strona 7 z 10




RW),

- Rozporzadzenie delegowane komisji (UE) 2016/341 z dnia 17 grudnia 2015 r.,
uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
w odniesieniu do przepisow przejsciowych dotyczacych niektérych przepiséw unijnego
kodeksu celnego w okresie, gdy nie dzialajg jeszcze odpowiednie systemy
teleinformatyczne i zmieniajgce rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446,
(zwane dalej PRD),

- Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 czerwca 2016 r, w sprawie zgloszen

celnych (j. t. Dz. U. z 2018 r. poz. 2262),

- Instrukcja wypetniania zgloszen celnych wersja 1.17 z dnia 21 grudnia 2018 r. -
zastosowanie i obwigzywanie wylacznie w zakresie wypekniania zgloszen celnych

(import) sktadanych w systemie CELINA,

- Instrukcja wypetniania zgloszen celnych wersja 2,0 z dnia 20 grudnia
2018 r. - AlS/Iniport, AES/ECS2, NCTS - zastosowanie w zakresie niezwigzanym ze
zgloszeniami celnymi (import) sktadanych w systemie CELINA,

- CELINA — Podrecznik uzytkownika wersja 1.32,

- Wytyczne w sprawie stosowania uproszczen, o ktorych mowa w art 166, 179 oraz 182

unijnego kodeksu celnego (wersja 1.07./2017).

Opis stanu
faktycznego

W toku kontroli, w oparciu o akty prawne obowigzujace w okresie objetym kontrolg oraz
zapisy w systemie CELINA dokonano analizy prawidlowosci zbilansowania dokumentow

PWD?2 ze zgloszeniami uzupetniajacymi.

Dokument PWD2 powinien zosta¢ zbilansowany w zakresie masy brutto towaru oraz

liczby opakowan przez zgloszenie uzupetniajace (SAD?2).

Departament Cet Ministerstwa Finanséw skierowat do wszystkich Izb Administracji
Skarbowej w kraju pismo znak DC10.8816.14.2018 z dnia 24.09.2018r. z zalgczonym
raportem opracowanym przez IAS w Krakowie ,,Raport podsumowujacy przekazanie do

centralnego repozytorium Systemu CELINA dokumentéw zalegajacych na poziomie
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lokalnych baz operacyjnych”. Raport zawierat analiz¢ aktualnego statusu dokumentow
DS2, PWD2 i SAD2. Z raportu wynikato, iz w IAS w Gdansku w systemie CELINA
zalegato ok. 22000 dokumentow.

Uwzgledniajac ilo$§¢ dokumentow zalegajacych w warstwie lokalnej poszczegolnych IAS,
Departament Cet MF polecit dokonanie pelnej analizy ww. dokumentow, umozliwiajacej

odestanie ich do centralnego repozytorium systemu CELINA w terminie do 31.03.2019r.

Kontrola wybranych dokumentow polegata na weryfikacji, czy odpowiednie dokumenty
PWD2 wraz ze zgloszeniami uzupetniajacymi SAD2 zostaly zbilansowane w systemie

CELINA w zakresie masy brutto oraz liczby opakowan.

Jak ustalono, w 249 na 251 dokumentéw PWD2 stwierdzono, ze dokumenty pierwotne
zostaly zbilansowane z dokumentami nast¢pnymi zaréwno pod wzglegdem masy brutto

towaru, jak i liczby opakowan.

2 na 251 skontrolowanych dokumentéw PWD2 zostaly uniewaznione. Zatem nie mogty

one zosta¢ zbilansowane.

W badanej probie nie stwierdzono zadnych dokumentdéw zalegajacych na poziomie
lokalnej bazy operacyjnej PUCS. Wszystkie zbadane dokumenty PWD2 zostaly

zbilansowane i odestane do centralnego repozytorium systemu CELINA.

Ustalenia: W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Ocena Dziatalno$¢ Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni w zakresie zbilansowania

czgstkowa

dokumentéw PWD2 ze zgloszeniami uzupetniajacymi nalezy oceni¢ pozytywnie.
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1V. Zalecenia

Zalecenia/
WhnioskKi
pokontrolne

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)

Dokument nie zawiera tresci podlegajacych anonimizacji: Monika Kwiecinska — Inspektor
ds. ochrony danych osobowych i innych informacji prawnie chronionych.
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