DYREKTOR I1ZBY
ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W GDANSKU

2201-IWW-2.0921.7.2019

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

F-391/1 Wystgpienie Pokontrolne kontroli prowadzonej w urzgdach skarbowych woj.
pomorskiego i w Pomorskim Urzedzie Celno- Skarbowym w Gdyni.



I. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Prawidlowo$¢ ewidencjonowania w 2019 r. w systemie ESKS postepowan
przygotowawczych oraz postepowan przygotowawczych przejetych z Urzedu
Kontroli Skarbowej w Gdansku w 2017 r. do dalszego prowadzenia.

Jednostka
kontrolowana

Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni

ul. Péinocna 9A, 81-029 Gdynia

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

W kontrolowanym okresie funkcje Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Gdyni (zwanego dalej Naczelnikiem PUCS) petnili:

- Izabela Pilachowska od dnia 01.03.2018r.

Kontrolerzy:

Matgorzata Wankowicz, starszy ekspert skarbowy — koordynator kontroli,
Katarzyna Dabrowska, ekspert skarbowy,

Adam Habaj, ekspert skarbowy,

dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji
w Gdansku nr 2201-IWW-3.0921.7.2019 z dnia 03.06.2019 r.

Skarbowej

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrola w dniach: od 05.06.2019 r. do 31.08.2019 .

Podstawa Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr
prawna 185, poz. 1092)

prowadzenia

kontroli

Wopisano 4/2019

do ewidencji

kontroli

Okres objety od 01.03.2017 r. do 30.04.2019 r.

kontrolg

Zakres Zakres badania obejmuje nastgpujace zagadnienia kontroli:

przedmiotowy
kontroli

1. Organizacja pracy i sprawowany nadzor nad ewidencjonowaniem danych dotyczacych
prowadzonych postgpowan do systemu ESKS;

2. Prawidtowo$¢ ewidencjonowania postgpowan przygotowawczych w systemie ESKS
przejetych z Urzedu Kontroli Skarbowej w Gdansku w 2017 r.;

3. Prawidlowo$¢ ewidencjonowania postepowan przygotowawczych w 2019 r.
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Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna

Dziatania kierowane przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Gdyni w badanym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami dotyczy dziatan Naczelnika zrealizowanych w
okresie od 01.03.2017 r. do 30.04.2019 r.

Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie ewidencjonowania w 2019 r. w systemie ESKS
postepowan przygotowawczych oraz postepowan przygotowawczych przejetych z Urzedu
Kontroli Skarbowej w Gdansku w 2017 r. do dalszego prowadzenia polegaty glownie na:

1. Braku wpiséw danych w ESKS pozycji obowigzkowych wynikajacych z
prowadzonych postgpowan karnych i karnych skarbowych.

2. Braku zgodnosci danych wprowadzonych do systemu ESKS z dokumentacjg
zgromadzong w toku prowadzonych postepowan karnych i karnych skarbowych.

3. Nieprzestrzeganiu terminu 30 dniowego przewidzianego w podrgczniku
uzytkownika systemu ESKS do dokonywania wpisow podjetych czynnosci
procesowych.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy oraz sprawowany nadzor nad wprowadzaniem danych do systemu ESKS.

Stan prawny

- Zarzadzenie nr 70 /2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 29
listopada 2018 r. w sprawie nadania Regulamin Organizacyjny Pomorskiego Urzedu
Celno- Skarbowego w Gdyni.

- podrecznik uzytkownika ESKS

Opis stanu
faktycznego

Kontrolerzy na podstawie zebranego materiatu ustalili:

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 70/2018 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w
Gdansku z dnia 29 listopada 2018 r. Regulamin Organizacyjny Pomorskiego Urzedu
Celno - Skarbowego w Gdyni do zakresu zadan dzialow dochodzeniowo-$ledczych nalezy
prowadzenie spraw karnych. Komoérki dochodzeniowo-§ledcze w  strukturze
organizacyjnej urzedu znajduja si¢ w pionie Zwalczania Przestgpczosci Ekonomicznej
(CZNZ). Na podstawie § 37 Regulaminu organizacyjnego dzialy te podlegaja
I Zastgpcy Naczelnika PUCS w Gdyni. Zgodnie z zakresami obowigzkéw i1 uprawnien
kierownikow dziatdow, nadzor i kontrole wprowadzania danych do aplikacji Ewidencja
Spraw Karno-Skarbowych (ESKS) sprawuja kierownicy komoérek organizacyjnych, w
ktorych prowadzone s3 rejestry t. j. kierownicy: Pierwszego Dzialu Dochodzeniowo
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Sledczy w Gdansku (CZS -1), Drugiego Dziatu Dochodzeniowo Sledczego w Gdansku
(CZS -2), Trzeciego Dziatu Dochodzeniowo Sledczy w Gdyni (CZS-3), Czwartego Dziatu
Dochodzeniowo Sledczy w Stupsku (CZS-4).
[Dowod: akta kontroli, str. 214-2017, 226-229, 238-241, 246-249 ]
W toku kontroli przedlozono karty zakresu obowigzkéw i1 uprawnien kierownikow
poszczegolnych dziatdow, w tym 2 zakresy nieaktualne, kierownikow: Pierwszego i
Trzeciego Dziatu Dochodzeniowo-Sledczego. Pomimo zmian w dniu 08.04.2019 r. na
stanowiskach kierownikow tych dzialdéw oraz kilkakrotnej prosby kontrolujacych o
przedlozenie obowigzujagcych Kart zakresow obowigzkéw i uprawnien W obiegu
prawnym pozostajg nieaktualne zakresy obowigzkow i uprawnien.
[Dowod: akta kontroli, str. 214-217, 238-241 ]

Do kontroli przedtozono réwniez po 2 Karty zakresOw obowigzkow i uprawnien

funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej z poszczegdlnych Dzialdéw Dochodzeniowo-
Sledczych.
Stwierdzono, ze wséréd gléwnych zadan realizowanych przez funkcjonariuszy stuzby
celno-skarbowej w pkt 12 Kart wskazano ,, Prowadzenie niezbednej ewidencyji, rejestrow,
wykazow i innej dokumentacji wymaganej na podstawie przepisow szczegolnych,
wewnetrznych decyzji, zarzqdzen i polecen: przetwarzanie danych w systemach
informatycznych, sporzqdzanie informacji, analiz i sprawozdan w zakresie realizowanych
zadan, przygotowanie i opracowanie materiatow zrodtowych niezbednych do udzielania
informacji publicznej: prowadzenie wymaganych ewidencji i rejestrow.” Ponadto w pkt 13
Kart zakreséw obowiazkow i1 uprawnien wskazano; ,, Obstuga systemow informatycznych
bedqgcych w uzyciu Krajowej Administracji Skarbowej.”

W wyjasnieniach z dnia 11.06.2019 r. nr [...]  dotyczacych sposobu sprawowania
nadzoru nad procesem wprowadzania danych do systemu ESKS, Zastepca Naczelnika
Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Gdyni Pan Grzegorz Stefaniak podat: ,,Proces
rejestracji sprawy w systemie ESKS rozpoczyna sie od przyjecia sprawy zadekretowanej
przez kierownika komorki. Dalszq rejestracje wszelkich wymaganych czynnosci w systemie
przeprowadza wskazany funkcjonariusz, wigcznie z postgpowaniem wykonawczym, az do
zamkniecia sprawy. W systemie ESKS nie przewidziano funkcjonalnosci zatwierdzania
wprowadzonych danych. Nadzor nad procesem wprowadzania danych do systemu
sprawowany jest przez kierownikow komorek dochodzeniowo-sledczych na biezgco
podczas podpisywania pism sporzqdzanych w danej sprawie przez funkcjonariusza np.
wnioskow do organu nadzoru o przedluzenie postgpowania, rozstrzygnieé.” Jak wynika z
powyzszych wyjasnien, kierownicy Dzialéw Dochodzeniowo Sledczych m.in. organizuja
prace w komorkach tak, aby zapewni¢ terminowe wprowadzenie danych do systemu
ESKS oraz tak, aby na kazdym etapie postgpowania i w stosunku do kazdej sprawy
mozna byto ustali¢ osob¢ za nig odpowiedzialna, sposdb rozstrzygnigcia sprawy, date
podejmowania poszczegdlnych czynnosci, dat¢ uprawomocnienia wyroku, oraz sporzadzi¢
sprawozdanie z prac komorki w kazdym czasie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 218-225, 230-237, 242-245, 250-25]
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W okresie od 01.03.2017 r. do 31.12.2017 r. w komorkach dochodzeniowo $ledczych
Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni byla na biezaco prowadzona kontrola
funkcjonalna, co wynika z wyjasnien Zastepcy Naczelnika PUCS w Gdyni ztozonych przy
pismie z dnia 21.05.2019r. nr [...]

[Dowdd: akta kontroli, str. 136 ]

W wyjasnieniach ztozonych w dniu 12.08.2019 r. w piSmie nr [...] Kierownik Pierwszego

Dziatu Dochodzeniowo-Sledczego w Gdansku nadkom. Mieczystaw Grabowski podat, iz
w 2018 r. oraz w okresie od 01.01.2019 r. do 30.04.2019 r. w komoérkach dochodzeniowo—
Sledczych PUCS w Gdyni kontrola funkcjonalna byla prowadzona w cyklach
miesiecznych w zakresie prawidlowosci i aktualnosci wpisow do systemu ESKS, wyniki
kontroli umieszczano w Rejestrze Kontroli Funkcjonalnej. Kontrola funkcjonalna byta
prowadzona réwniez jako miesi¢czna analiza raportow btedow w systemie ESKS.
W wyniku przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych w komoérkach dochodzeniowo-
§ledczych w Drugim Dziale Dochodzeniowo Sledczym w Gdansku stwierdzono brak
biezacego dokonywania rejestracji zdarzen w systemie ESKS, natomiast w pozostatych
komorkach Kierownicy nieprawidlowosci nie stwierdzili.

[Dowod: akta kontroli, str. 426,432-435 ]

Ustalenia:

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie Stwierdzono
uchybienia polegajace na braku aktualizacji zakresow czynnosci kierownikow Pierwszego
i Trzeciego Dzialu Dochodzeniowo-Sledczego. Stwierdzone uchybienia maja charakter
organizacyjny i1 bezposrednio nie wptywaja na jako§¢ wykonywanych zadan w zakresie
objetym kontrolg i pozostaja bez wptywu na dokonang oceng.

Ocena
czgstkowa

Dziatalno$¢ Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni w zakresie organizacji
pracy i sprawowanego nadzoru  nad ewidencjonowaniem danych dotyczacych
prowadzonych postepowan do systemu ESKS nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

2. Prawidlowos¢ zaewidencjonowania postepowan przygotowawczych w systemie ESKS przejetych z
Urzedu Kontroli Skarbowej w Gdansku w 2017 r.

Stan prawny

- Kodeks Karny Skarbowy — ustawa z dnia 10.09.1999 r. (t.j . Dz.U. z 2018.poz. 1958 ze
zm.),

- Kodeks Wykroczen — ustawa z dnia 20.05.1971 r. (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 821),

- Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia — ustawa z dnia 24.08.2001 r. (t.j.
Dz.U.2018.p0z.475 ze zm.),

- ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej

(t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 768 ze zm.),

- Kodeks postepowania karnego ustawa z dnia 06.06.1997 r. (t.j. Dz.U. z 2018.poz. 1987
ze zm.),

- Kodeks karny - ustawa z dnia 06.06.1997 r. (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.1600 ze zm.),

- Kodeks karny wykonawczy - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (t.j. Dz. U. 2019 poz. 676
zezm.),
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- Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych ( t.j. Dz.U. 2019 p0z.847),

- Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnos$ci przemystowe;j ( t.j. Dz.U. 2017,
poz. 776 ze zm.),

- Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (t.J. Dz.U. z 2018 r., poz. 167 ze zm.),

- Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym ( t.j. Dz.U. 2019, poz. 58 ze
zm.),

- Unijny kodeks celny — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
952/2013 z 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce kodeks celny ze zm.),

ESKS - podrecznik uzytkownika,

ESKS - podrecznik administratora,

ESKS - podrecznik uzytkownika - postgpowanie karne,

ESKS - podrecznik uzytkownika - postgpowania karne skarbowe,

ESKS - podrecznik uzytkownika - rejestr pomocy prawnej,

ESKS - podrecznik uzytkownika - modut dewizy.

- ,Procedura przejecia przez Dyrektoréw Izb Administracji Skarbowej, Naczelnikow
Urzgdow Skarbowych oraz Naczelnikow Urzgedow Celno - Skarbowych postgpowan w
sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe...” przekazana przy pisSmie
AP11.0101.9.2017 z dnia 17.02.2017 r. przez Ministerstwo Finansow.

Opis stanu
faktycznego

Na podstawie art. 199 ust. 4 ustawy z dnia 24.02.2017 r. 0 zmianie ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawge o Krajowej Administracji Skarbowej i ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U.p0z.379) naczelnicy urzedéw celno-skarbowych zostali
wyznaczeni do wszczynania i prowadzenia postgpowan przygotowawczych ujawnionych
do dnia wejs$cia w zycie ustawy przez inspektoréw kontroli skarbowej oraz urzedy celne.
W zwigzku z powyzszym w marcu 2017 roku Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku przekazat akta spraw karnych skarbowych prowadzonych przez Urzad Kontroli
Skarbowej w Gdansku Naczelnikowi Pomorskiemu Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni
Przekazanie akt spraw karnych przeprowadzono w oparciu 0 Procedure przejecia przez
Dyrektorow Izb Administracji Skarbowej, Naczelnikow Urzedow Skarbowych oraz
Naczelnikow Urzedow Celno - Skarbowych postgpowan w sprawach o przestgpstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o przestepstwa i wykroczenia
prowadzonych lub nadzorowanych przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej,
Dyrektorow Izb Celnych, Izby Celne, Naczelnikow Urzedow Celnych, Urzedy Celne,
Urzedy Skarbowe, Inspektorow Kontroli Skarbowej opracowana przez Ministerstwo
Finansow 1 przekazang do stosowania przy pismie AP11.0101.9.2017 z dnia 17.02.2017 .
Zgodnie z pkt IV lit. A ppkt 1) ww. Procedury wsrod dokumentéw podlegajacych
przekazaniu do naczelnika urzedu celno-skarbowego wskazano m.in.:

- akta spraw o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, wszczetych
1 niezakonczonych prawomocnym orzeczeniem do dnia wejscia w zycie ustawy o KAS,
prowadzonych przez inspektorow kontroli skarbowej oraz urzedy celne jako finansowe
organy postgpowania przygotowawczego,

- akta spraw o przestgpstwa lub wykroczenia, prowadzonych przez dyrektoréw izb
celnych, naczelnikéw urzedow celnych oraz inspektorow kontroli skarbowe;j
I niezakonczonych prawomocnym orzeczeniem do dnia wejscia w zycie ustawy o KAS.
Przekazanie akt spraw karnych skarbowych zostato udokumentowane dwoma protokotami
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zdawczo-odbiorczymi akt z dnia 06.03.2017 r. spisanymi pomiedzy osobami dziatajacymi
w imieniu Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku i Naczelnika Pomorskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni.
Do jednego z protokotow zdawczo-odbiorczego dotaczono ,,wykaz spraw, w ktorych
prowadzone jest postepowanie przygotowawcze Ilub  czynnosci  wyjasniajgce,
podlegajqcych przekazaniu Naczelnikowi Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni” ,w ktorym
ujeto 67 spraw, natomiast do drugiego zostato dotaczonych 6 wykazow spraw, w ktorych
prowadzone jest postgpowanie  przygotowawcze lub  czynnosci  wyjasniajgce,
podlegajqcych przekazaniu Naczelnikowi Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni”, w ktorych
ujeto 138 spraw. W przekazanych kontrolerom wykazach enumeratywnie wymieniono
tacznie 205 spraw karnych skarbowych przekazanych przez Dyrektora I1zby Administracji
Skarbowej w Gdansku i1 przyjetych przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gdyni.
[Dowod: akta kontroli, str. 55-73, 138-180 ]

Zasady przekazania dokumentdéw zostaly zawarte w pkt IV lit B Procedury, zgodnie z
Ktorymi pracownik lub funkcjonariusz upowazniony przez pelnomocnika ds. tworzenia
Krajowej Administracji Skarbowej miat obowigzek przekaza¢ otrzymane dokumenty
wlasciwym organom niezwlocznie po wejsciu W zycie ustawy o KAS. Przejgcie
dokumentéw od organu przekazujacego oraz ich przekazanie organowi wilasciwemu,
zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw okreslonymi w Procedurze nalezato
potwierdzi¢ protokotem zdawczo-odbiorczym. Wzor Protokotu stanowit zatgcznik nr 1 i
zgodnie z Procedurg powinien zosta¢ sporzadzony wedtug wzoru, odrgbnie dla kazdego
organu oraz rodzaju przekazywanych dokumentow. Integralng czg$cig protokotu jest
wlasciwy wykaz spraw lub materiatow, ktory stanowit zatacznik nr 4.

Protokét zdawczo-odbiorczy oraz wykazy spraw, w ktérych prowadzone byto
postepowanie przygotowawcze lub czynnos$ci wyjasniajace, podlegajacych przekazaniu
Naczelnikowi Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni przedlozone kontrolujagcym przy
pismie Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni nr [...] z dnia 21.05.2019 r.
zgodne s3 z wzorem zatacznikow nr 11 4 Procedury.

[Dowdd: akta kontroli, str. 134- 180 ]

Oproécz sprawdzenia weryfikacji procedury przekazania spraw z UKS w Gdansku do
Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni sprawdzono czy sprawy karne
skarbowe niezakonczone, bedace w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez
UKS w Gdansku do dnia 28.02.2017 r. zostaly wprowadzone do systemu ESKS.

Kontrolerzy na podstawie zebranego materiatu ustalili, ze w dniu 06.03.2017 r. Naczelnik
Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Gdyni przejat od Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Gdansku do dalszego prowadzenia 205 spraw karnych skarbowych.

Kontrola objeto wszystkie sprawy przekazane Naczelnikowi Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gdyni, w ktérych organem sprawujagcym nadzor nad prowadzonymi
postepowaniami karnymi skarbowymi sprawuje Dyrektor Izby Administracji Skarbowe;.
Natomiast kKontrolg nie objeto spraw pozostajacych pod nadzorem Prokuratury oraz na
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etapie jurysdykcyjnym z uwagi na konieczno$¢ wystgpienia do wlasciwych organdéw o
wyrazenie zgody na dostep do akt spraw.

W zwigzku z powyzszym kontroli poddano 26 spraw karnych skarbowych, co stanowi
12,68 % spraw przejetych do dalszego prowadzenia, wszczetych 1 prowadzonych do
28.02.2017 r. przez Urzad Kontroli Skarbowej w Gdansku.

W pismie z dnia 09.08.2019 r. Kierownik Pierwszego Dziatu Dochodzeniowo-Sledczego
w Gdansku nadkom. Mieczystaw Grabowski, wyznaczony w dniu 11.06.2019 r. przez
Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w  Gdyni  do  kontaktow
Zz czltonkami zespolu kontrolnego poinformowal, ,,iz do kontroli zostaly przekazane
wszystkie akta spraw prowadzonych pod nadzorem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku wskazane w pierwotnym raporcie spraw przekazanych z UKS w Gdansku do
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku ™.

[Dowod: akta kontroli, str. 134-180,420 ]

W wyniku analizy zgodno$ci spraw przedtozonych do kontroli z Procedurg przekazana do
stosowania przez Ministerstwo FinansoOw stwierdzono, ze przekazane akta spraw oraz
materialy byly kompletne, strony dokumentéw zebranych w toku prowadzonych
postgpowan zostaly ponumerowane. Ponadto akta spraw opatrzono wykazem zawartych w|
nich dokumentéw, a w przypadkach pobrania dowodéw rzeczowych sporzadzono wykaz,
dowodow rzeczowych.

Kontrolujacy stwierdzili, ze wszystkie sprawy objete kontrolg przejete do dalszego
prowadzenia z UKS w Gdansku wprowadzone zostaty do systemu ESKS, zarejestrowane,
nadano im sygnatur¢ w rejestrze RMW, a nastgpnie w rejestrze RKS.

W toku kontroli ustalono, ze spo$rdd 26 spraw karnych skarbowych w:

- 2 sprawach toczy si¢ postepowanie karne skarbowe przed sadem; wniesiono akt
oskarzenia,

- 4 sprawy zostaly zakonczone,

- 5 spraw pozostaje w toku,

-15 spraw pozostaje zawieszonych.

1. W zakresie terminowosci wpisow do systemu ESKS kontrolerzy sprawdzili:

- czy do dnia 05.09.2017 r. tj terminu wyznaczonego pismem Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku do dokonania pelnej weryfikacji wpisow i
terminowos$ci rejestracji spraw w systemie ESKS, niezakonczonych oraz wszystkich
zaewidencjonowanych po 1.07.2017 r. wprowadzono wpisy dokonanych czynnosci (pismo
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku 2201-1CS.820.7.11.2017 z dnia
12.07.2017 r.).

- czy po dniu 05.09.2017 r. dla spraw przejetych do dalszego prowadzenia z UKS w
Gdansku zostal zachowany 30 dniowy termin do wprowadzania podjetych czynnosci w
prowadzonych postgpowaniach karnych skarbowych przewidziany w Podrgczniku
Uzytkownika.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci stwierdzono w 10 z 26 skontrolowanych spraw
(38%), w ktoérych ustalono zwtoke w zaewidencjonowaniu w systemie ESKS podjetych
czynnosci w prowadzonych sprawach karnych skarbowych;
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- RKS [...] (299 dni),

- RKS[...] (113 dni),

- RKS [...] (114dni),

- RKS [...] (250dni),

- RKS [...] (250 dni), (61 dni),

- RKS [...] (306 dni),

- RKS [...] (329 i 325 dni),

- RKS [...] (679, 329, 310 dni),

- RKS[...] (681),

- RKS[...] (138, 139, 111, 48, 35 dni).
[Dowad: akta kontroli, str. 1138-1153 ]

2. W zakresie zgodnosci danych w ESKS z dokumentacja zgromadzona w toku
prowadzonych postepowan karnych skarbowych kontrolerzy sprawdzili;
- czy dane zaewidencjonowane w systemie ESKS dotyczace spraw pozostajacych na
etapie postgpowan karnych skarbowych prowadzonych przed 01.07.2017 r. sa zgodne Zz
trescig dokumentow znajdujacych si¢ w aktach spraw.
W powyzszym zakresie nieprawidtowosci stwierdzono w 7 z 26 skontrolowanych spraw
(t.J. 27%), w ktorych ustalono niezgodnosci danych pomiedzy danymi wprowadzonymi do
systemu ESKS, a danymi wynikajacymi z dokumentéw zawartych w aktach spraw
karnych skarbowych;
- RKS [...]; wpis postanowienia o podj¢ciu zawieszonego dochodzenia z dnia [...] r. z datg
czynnosci [...] r.,
- RKS[...]; wpis postanowienia o zawieszeniu dochodzenia z dnia [...] r. z datg czynnosci
[..]r.,
- RKS [...]; wpis postanowienia 0 zawieszeniu dochodzenia z dnia [...] r. w z datg
czynnosci [...] r.,
- RKS [...]; niewlasciwie wpisano w opcji osoby - pte¢ ( wpisano mezczyzna zamiast
kobieta),
- RKS [...]; postanowienie o przedtuzeniu dochodzenia z [...] r. wpisano z datg czynnosci
[.]r,
-RKS[..J;
e postanowienie o wszczgciu dochodzenia z dnia [...] r, postanowienie o
przedstawieniu zarzutéw z dnia [...] r. oraz z dnia[...]
e protokoty przestuchania podejrzanego z dnia [...] i z dnia [...] r. wpisano z data
[...] r. zamiast z datg [...] 1.
e akt oskarzenia z dnia [...] r. wpisano z datg [...] r. zamiast z datg faktycznej
CZynnosci,
-RKS [...];
e wpis postanowienia o wszczeciu dochodzenia z dnia [...] r. wpisano jako
postanowienie o odmowie wszcze¢cia dochodzenia,
e W dniu [...] r. wpisano postanowienie o wszczeciu dochodzenia z dnia [...] r. bez
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anulowania wpisu postanowienia o odmowie wszczgcia dochodzenia z dnia
26.08.2016 r.,

e dwukrotnie wpisano protokét przeszukania w dniu 26.08.2016 r. oraz w dniu
17.07.2019r.

[Dowod: akta kontroli, str. 452-482, 1138-1153 ]

3. W zakresie zapisow danych w ESKS pozycji obowiazkowych wynikajacych z
prowadzonych postepowan karnych i karnych skarbowych kontrolerzy sprawdzili;

- czy zostaty uzupelnione w systemie ESKS dane o sprawach bedacych na etapie
postepowan karnych skarbowych prowadzonych przed 01.07.2017 .

- czy wprowadzone dane s3 zgodne ze wskazaniami Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku przekazanymi w pismie nr [...] z dnia 12.07.2017 r., w ktérych podano, ze. ,, W
zakresie ww. sprawach nie wydaje si¢ konieczne szczegotowe podawanie informacji za
okres przed wniesieniem aktu oskarzenia lub wniosku o zezwolenie na dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialnosci mozna ograniczy¢ uzupeiniane dane do wskazania:

- organu przekazujgcego materialy sprawy,

- kwalifikacji prawnej czynu.

- oskarzonego/sprawcy czynu,

- tresci zarzutu z aktu oskarzenia/wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnosci,

- danych dotyczgcych towaru bedgcego przedmiotem sprawy,

- w zakresie toku sprawy - informacji o wniesieniu aktu oskarzenia/skierowaniu wniosku o
zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci oraz wszystkich wymaganych

’

informacji dotyczgcych zdarzen po tej dacie.’

- czy po dniu 05.09.2017 r. dla spraw przejetych do dalszego prowadzenia z UKS w
Gdansku wpisywano dane o podjetych czynnosci w prowadzonych postepowaniach
karnych skarbowych w pozycjach obowigzkowych zgodnie z Podrecznikiem
Uzytkownika.
W powyzszym zakresie nieprawidtowosci stwierdzono w 20 z 26 skontrolowanych spraw
(76,9%), ktore wynikaly z braku wprowadzenia danych o podjetych czynnosci w
nastepujacych sprawach karnych skarbowych;
- RKS [...]- brak wpisu opcji firma w zwigzku z przyjeciem kwalifikacji prawnej czynu
art. 9 § 3 kks.,
-RKS[...]:
e brak wpisu danych osoby podejrzanej,
e brak wpisu postanowienia z dnia [...] r. o wszczgciu dochodzenia ,
e brak wpisu kwoty uszczuplenia podatkowego,
-RKS[...]:
e brak wpisu postanowienia z dnia [...] r. 0 wszczeciu dochodzenia,
e brak wpisu postanowienia z [...] r. o przedstawieniu zarzutow,
e Dbrak wpisu do kwalifikacji prawnej czynu [...]§3 kks.,
-RKS[...]:
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e brak wpisu postanowienia o potgczeniu postgpowan [...] i [...] z dnia [...] r. ( nie
wpisano ani pod [...],ani [...], sprawa [...] - nadal otwarta) ,

e brak wpisu wniosku z [...] o przedluzeniu dochodzenia,

e brak wpisu postanowienia z dnia [...] r. o przedtuzeniu dochodzenia,
-RKS[...]:

e Dbrak wpisu kwoty uszczuplenia podatkowego,

e brak wpisu postanowienia zdniaz [...]r. o wszcz¢ciu dochodzenia,
-RKS[...]:

e brak wpisu uszczuplenia podatkowego,
e brak wpisu postanowienia z dnia [...] r. o wszczeciu dochodzenia,

-RKS[...]:

e brak wpisu danych osobowych podejrzanych,

e  brak wpisu opcji firma,

e Dbrak w aktach postanowienia z dnia z [...] r. 0 zawieszeniu dochodzenia,

e brak wpisu postanowienia z dnia [...] r. o przedtuzeniu dochodzenia,
-RKS[...]:

e brak wpisu uszczuplenia podatkowego,

e brak wpisu postanowienia z dnia [...] r. o przedtuzeniu dochodzenia, brak wpisu

postanowienia z dnia [...] r. 0 zawieszeniu dochodzenia,

-RKS[...]:

e brak wpisu uszczuplenia podatkowego,

e brak wpisu postanowienia z dnia[...] r. o wszczeciu dochodzenia,

e brak wpisu postanowienia z dnia [...] r. 0 zawieszeniu dochodzenia,

e brak wpisu protokotu z dnia [...] r. przestuchania podejrzanego,
- RKS [...] - brak wpisu postanowienia z dnia [...] r. o przedtuzeniu dochodzenia,
-RKS[...]:

e brak wpisu wniosku dnia z [...] r. o przedtuzenie dochodzenia,

e  brak wpisu postanowienia z dnia [...] r. o przedtuzeniu dochodzenia,
brak wpisu postanowienia z dnia [...] r. 0 zawieszeniu dochodzenia,
e  brak wpisu protokotu przestuchania podejrzanego z dnia [...] r.,

e Dbrak wpisu protokotu przestuchania podejrzanego z dnia [...] r.,
-RKS[...]:

e Dbrak wpisu uszczuplenia podatkowego,

e brak wpisu postanowien z dnia [...] r. o wszczeciu dochodzen,

e brak wpisu opcji osoba (dot. jednego z podejrzanych),

e brak wpisu wniosku o zawieszenie postepowania z dnia [...] r.,

e brak wpisu postanowienia z dnia [...] r. o zawieszeniu postepowania,

e brak wpisu wniosku o zawieszenie postgpowania z [...] I.,

e brak wpisu postanowienia z dnia [...] r. o zawieszeniu postgpowania,
-RKS[...]:

e brak wpisu uszczuplenia podatkowego,

e brak wpisu postanowienia z dnia [...] r. o wszcze¢ciu dochodzenia

Strona 11 z 21




-RKS[...]:
e Dbrak wpisu uszczuplenia podatkowego,
e brak wpisu postanowienia z dnia [...] r. o wszczgciu dochodzenia,
RKS[...]:
e brak wpisu danych osobowych podejrzanego (PESEL),
e  brak wpisu postanowienia 0 dowodzie z opinii biegtych psychiatréow z [...] r.,
RKS [...]:
e brak wpisu zazalenia z [...] r. na przeszukanie i zatrzymania rzeczy,
e  brak wpisu postanowienia Sagdu Rejonowego w Leborku z dnia [...] r. na czynno$¢
przeszukania i zatrzymania rzeczy,
e  Brak wpisu postanowienia z dnia [...] r. o przedtuzeniu dochodzenia,
e  brak wpisu postanowienia z [...] r. 0 zawieszeniu dochodzenia,
-RKS[...]:
e Dbrak wpisu postanowienia z dnia [...] r. 0 zawieszeniu dochodzenia, brak wpisu
zazalenia z dnia [...] r.,
e brak wpisu postanowienia z [...] r. Sadu Rejonowego w Leborku w sprawie
zazalenia na zawieszenie dochodzenia,
- RKS [...]- brak wpisu kwoty uszczuplonego podatku,
- RKS [...]- brak wpisu kwoty uszczuplonego podatku,
- RKS [...]- brak wpisu kwoty uszczuplonego podatku.

[Dowod: akta kontroli, str. 452-483, 1138-1153]

W pismie nr [...] z dnia 27.08.2019 r. Kierownik Pierwszego Dziatu Dochodzeniowo-
Sledczego w Gdansku nadkomisarz Mieczystaw Grabowski, ktory zlozyl Iaczne
wyjasnienia dotycza braku terminowosci wpisow W ESKS, niezgodno$ci danych w
ESKS z dokumentacjg zgromadzong w toku postepowan, pomini¢cia wpisow do ESKS w
pozycjach obowigzkowych. W przedmiotowych wyjasnieniach podat: ,, Z uzyskanych od
pani L.H i funkcjonariuszy, ktorzy pracowali w 2017r. w komérce CZS informacji wynika,
iz gtowne przyczyny wykazanych uchybien polegaty na:

e braku szkolen funkcjonariuszy,

e nieczytelnosci podrecznikow ESKS pozwalajgcych uzytkownikowi na samodzielne

ksztalcenie si¢ w zakresie obstugi ESKS,

o brakach kadrowych w komorce przy dos¢ duzej rotacji 0sob,

e przecigzenie pracq

Jednoczesnie zwracam uwage, Ze po utworzeniu KAS, sprawy z byfego UKS zostaly w
calosci przejete do prowadzenia przez Pierwszy Dzial Dochodzeniowo -Sledczy w
Gdansku. Poczgtkowo, ich rejestracig w ESKS zajmowala sie jedna osoba z Sekretariatu.
Zatem wprowadzanie danych i aktualizacja stanu spraw w ESKS nastepowata powoli ale
systematycznie nawet do konca 2017 roku. Stgd wynikajg opdznienia we wprowadzaniu
| aktualizacji danych spraw z bytego UKS.

Nadmieniam, iz problemy wystepujgce w 2017 i 2018 r., ktore powodowaly trudnosci
w  terminowym wpisywaniu wystepujg nadal i czesto funkcjonariusz prowadzgcy
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postepowanie staje przed dylematem czy wszczq¢ nowe postgpowanie i nie dopusci¢ do
przedawnienia, czy koncentrowac si¢ na wpisach danych w systemach i narazaé sie na
mozliwos¢ przedawnienia karalnosci czynu.

Jednoczesnie w wyjasnieniach podal, ze nieprawidlowosci stwierdzone we
wprowadzaniu danych za 2017 r. ,,w wigkszosci zostaly one poprawione na dzien
udzielenia odpowiedzi, pozostafe zostang skorygowane po powrocie funkcjonariuszy
Z urlopow. Niemniej jednak w przestanej tabeli brak jest informacji o typie akt na
podstawie ktorych przeprowadzono kontrole - do czesci spraw akta gtowne zostaly
odestane - zgodnie z procedurq do Prokuratury lub Sqdu a w Urzedzie pozostajq tylko
akta pomocnicze, w ktorych nie ma wszystkich dokumentow znajdujgcych sie¢ w aktach
glownych”.

W odpowiedzi na pismo kontroleréw z dnia 29.08.2019 r. Kierownik Pierwszego
Dziatlu Dochodzeniowo- Sledczego w Gdansku wskazat, ze do kontroli przedtozono akta
podrgczne nastgpujacych spraw; RKS [...], RKS [...], RKS [...], RKS [...] oraz RKS [...].

Przedlozenie do kontroli akt podrgcznych prowadzonych spraw karnych skarbowych
nie ma znaczenia jezeli chodzi o ocen¢ terminowo$ci wpiséw oraz niezgodno$¢ wpiséw z
dokumentacja zgromadzong w toku prowadzonych postgpowan, poniewaz dokumenty, na
podstawie ktérych odnotowano czynnosci w prowadzonych postepowaniach znajdowaty
si¢ w aktach podrgcznych. Natomiast odnos$nie pominigcia wpisOw do systemu ESKS w
pozycjach obowigzkowych z uwagi na prowadzenie akt podrecznych, to nalezy stwierdzic,
ze to prowadzacy sprawe decyduje o wazno$ci i potrzebie posiadania kserokopii
dokumentoéw w aktach podrgcznych sprawy, a braki odnotowania dokumentéw w systemie
ESKS dotycza tak istotnych czynnosci procesowych, jak; postanowienia o zawieszeniu
postepowania, uszczuplenia podatkowego, protokotow przestuchania podejrzanego,
postanowienia o wszczeciu postepowan karnych skarbowych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 1131-1133, 1171 ]

Ustalenia:

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia systemu ESKS.

Wprowadzenie danych do systemu ESKS dotyczacych spraw prowadzonych przed
01.07.2017 r. ma za zadanie pelne wykorzystanie funkcjonalnos$ci systemu
informatycznego do wspomagania realizacji dziatah w zakresie zwalczania przestgpczosci.
Wprowadzenie danych powinno si¢ odbywa¢ w oparciu o zasady jednolitosci,
jednoznacznosci 1 kompletnosci danych wprowadzanych przez uzytkownikéw oraz
dokonywanie wpisow w sposob rzetelny 1 tozsamy z dokumentami zgromadzonymi w
sprawie. Jako wytyczne do wprowadzania danych do systemu ESKS opracowano zestaw
podrecznikow, ktore wskazujag wymagania w zakresie wprowadzania danych do Systemu.
Stwierdzony brak terminowosci wpiséw, zgodnosci danych z dokumentacja zgromadzong
w toku prowadzonych postepowan, pominigcia wpisOw w pozycjach obowigzkowych nie
daje pelnej mozliwosci korzystania z systemu ESKS i jest niezgodny z opracowanymi
wytycznymi. Stwierdzone nieprawidlowosci maja wptyw na kontrolowang dziatalno$¢
jednostki. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz w toku kontroli braki wpisow byty
uzupelniane, a nieprawidtowe wpisy do systemu ESKS korygowane.
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Ocena
czgstkowa

Dziatalno$ci Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni w zakresie prawidlowo$¢
zaewidencjonowania postepowan przygotowawczych w systemie ESKS przejetych z
Urzedu Kontroli Skarbowej w Gdansku w 2017 r. nalezy oceni¢ pozytywnie z
nieprawidlowosciami.

3. Weryfikacja biezacego wprowadzania do systemu ESKS danych dotyczacych prowadzonych
postepowan przygotowawczych w 2019 r.

Stan prawny

- Kodeks Karny Skarbowy — ustawa z dnia 10.09.1999 r. (t.j . Dz.U. z 2018.poz. 1958 ze
zm.),
- Kodeks Wykroczen — ustawa z dnia 20.05.1971 r. (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 821),
- Kodeks postegpowania w sprawach o wykroczenia — ustawa z dnia 24.08.2001 r. (t.).
Dz.U.2018.p0z.475 ze zm.),
- ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 768 ze zm.),
- Kodeks postgpowania karnego ustawa z dnia 06.06.1997 r. (t.j. Dz.U. z 2018.poz. 1987
ze zm.),
- Kodeks karny - ustawa z dnia 06.06.1997 r. (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.1600 ze zm.),
- Kodeks karny wykonawczy - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (t.j. Dz. U. 2019 poz. 676
ze zm.),
- Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych ( t.j. Dz.U. 2019 p0z.847),
- Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wtasno$ci przemystowe;j ( t.j. Dz.U. 2017, poz.
776 ze zm.),
- Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 167 ze zm.),
- Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (' t.j. Dz.U. 2019, poz. 58 ze
zm.),
- Unijny kodeks celny — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
952/2013 z 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace kodeks celny ze zm.),
ESKS - podrecznik uzytkownika,
ESKS - podrecznik administratora,
ESKS - podrecznik uzytkownika - postgpowanie karne,
ESKS - podrecznik uzytkownika - postgpowania karne skarbowe,
ESKS - podrecznik uzytkownika - rejestr pomocy prawnej,
ESKS - podrecznik uzytkownika - modut dewizy.

Opis stanu
faktycznego

W ramach czynnosci kontrolnych w zakresie weryfikacji prawidtowos$ci ewidencjonowania
postepowan przygotowawczych w 2019 r. w systemie informatycznym ESKS dokonano
sprawdzenia ewidencjonowania postgpowan w module Rejestr Karny Skarbowy (zwany
dalej RKS). Poprawnos¢ wprowadzanych danych do rejestru ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia pozyskiwania informacji o rzeczywistym stanie sprawy jak i tworzenia na ich
podstawie analiz statystycznych.
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Probe dobrano na podstawie raportow wygenerowanych z systemu ESKS za okres I - IV

2019r.:

o ZSK1DAA — artykuly analityczne wszczete postegpowania przygotowawcze przestepstwa,

o ZSK1DAA — artykuly analityczne wszczete postepowania przygotowawcze wykroczenia,

e raportow bledow: raport ZKB0006a-POD, raport ZKB0017-POD, raport KB0017a-
POD, raport ZKB0006-POD, raport ZKB0014-POD

W nastepujacy sposob:

1. I Dziat Dochodzeniowo — Sledczy: 8 pierwszych spraw w toku z raportu ZSK1DAA —
artykuly analityczne wszczete postepowania przygotowawcze przestepstwa, przy
uwzglednieniu jedynie spraw, w ktorych organem nadzoru jest Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku,

2. 11, I i IV Dziat Dochodzeniowo — Sledczy: z raportu ZSK1DAA — artykuly analityczne
wszczete postepowania przygotowawcze wykroczenia:

4 pierwsze sprawy,

e pierwsza sprawa zawieszona z raportu ZSK1DAA — artykuty analityczne wszczete

postepowania przygotowawcze przestepstwa, przy uwzglednieniu jedynie spraw, w

ktérych organem nadzoru jest Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku,

e pierwsza sprawa w toku,

e pierwsza sprawa, ktora toczy si¢ przed sadem

e pierwsza sprawa zakonczona.

3. Sprawy z raportow btedow wytypowano wskazujac konkretne numery spraw z rejestru

RKS.

Z uwagi na ograniczony dostep do akt spraw pozostajacych pod nadzorem Prokuratury
oraz na etapie jurysdykcyjnym, jak roéwniez przekazanych do innych organéw Krajowej
Administracji Skarbowej, do badania przyjeto sprawy, w ktorych organem sprawujacym|
nadzor nad prowadzonymi postgpowaniami karnymi sprawuje Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku. W okresie I — IV 2019 r. przez dzialy
dochodzeniowo-sledcze zostato wszczetych 211 spraw karnych i karnych skarbowych, 7
czego kontrolg objeto 34 sprawy, co stanowi 16,1% spraw wszczetych.
Wpisy w systemie ESKS analizowano pod katem:
- tozsamos$ci wpisow z dokumentami zgromadzonymi w wytypowanych sprawach
wprowadzonych przez uzytkownika systemu w formatce ,,Tok sprawy”,
- wpisow obligatoryjnych czynnosci procesowych zgodnie z podrgcznikiem uzytkownikal
systemu informatycznego ESKS,
- terminowego dokonywania wpisow, prawidlowego uzupeiniania danych dotyczacych
sprawy.
W toku kontroli ustalono, ze sposrod 34 spraw karnych przyjetych do badania za okres I-

IV 2019 r.:

- 3 sprawy zostaly zakonczone,
- 31 sprawy pozostaja w toku.

1. W zakresie terminowos$ci wpiséw do systemu ESKS kontrolerzy sprawdzili:
- czy zostal zachowany 30 dniowy termin przewidziany w Podreczniku Uzytkownika do
wprowadzania podjetych czynno$ci procesowych w prowadzonych postepowaniach
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karnych.
W powyzszym zakresie uchybienia stwierdzono w 8 z 34 skontrolowanych sprawach
(23,5%), w ktorych ustalono zwloke w zaewidencjonowaniu w systemie ESKS podjetych
czynnos$ci w prowadzonych sprawach karnych skarbowych;
- RKS [...] (44 dni),
- RKS [...](57 dni), (70 dni),
- RKS [...] (100 dni), (98 dni),
- RKS [...] (118 dni), (112 dni), (84 dni),
- RKS [...] (130 dni), (89 dni),
- RKS [...] (53 dni),
- RKS[...] (85 dni),
- RKS [...] (48 dni), (34 dni).
[Dowod: akta kontroli, str. 1154-1163 ]

2. W zakresie zgodnosci danych w ESKS z dokumentacja zgromadzona w toku
prowadzonych postepowan karnych i karnych skarbowych kontrolerzy sprawdzili;

- czy dane zaewidencjonowane w systemie ESKS sa zgodne z dokumentami 1 ich trescia
znajdujacymi si¢ w aktach spraw.

W powyzszym zakresie nieprawidlowosci stwierdzono w 17 z 34 skontrolowanych spraw
(co stanowi 50% zbadanych spraw), w ktorych ustalono niezgodno$ci pomigdzy danymi
wprowadzonymi do systemu ESKS, a danymi wynikajacymi z dokumentéw zawartych w
aktach spraw karnych skarbowych;

- RKS [...]: postanowienie o wszczeciu dochodzenia z dnia [...] wpisano z datg czynnosci

[.-],

- RKS [...]: postanowienie o wszczeciu dochodzenia z dnia [...] wpisano z datg czynnos$ci
[.],

- RKS [..]: w rubryce ,,Tok sprawy” postanowienie Prokuratora o zatwierdzeniu
zatrzymania rzeczy z dnia [...] wpisano jako wydane z data [...],

- RKS [...]: wpis postanowienia o przedtuzenia dochodzenia z dnia [...] z datg czynnosci

[..],

- RKS [...]: wpis postanowienia o przedtuzeniu dochodzenia z dnia [...] z datg czynnosci
[..],

- RKS [...]: wpis postanowienia o wszczeciu dochodzenia z [...] z datg czynnoéci [...],

- RKS [...]: postanowienie o wszczgciu dochodzenia z dnia [...] r. w rubryce , data
czynnosci,, wpisano dat¢ [..] r. a postanowienic w sprawie przedluzenia terminu
dochodzenia z dnia [...] r. w rubryce ,, data czynnosci,, wpisano date [...] r.,

- RKS [..]: w ,edycji sprawy” wpisano dat¢ popelnienia czynu [...] r. natomiast z
postanowienia o wszczgciu dochodzenia wynika, ze data popetlnienia czynu byt [...] T.
Ponadto brak postanowienia Prokuratury Rejonowej z dnia [..] 0 zatwierdzeniu
zatrzymania rzeczy,

- RKS [...]: postanowienie o wszczeciu dochodzenia z dnia [...] r. wpisano w systemie z
datg wszczgcia [...] r. Ponadto postanowienie o przedtuzeniu dochodzenia z dnia [...] r.
wpisano z datg czynnosci [...] 1.,

- RKS [...]: postanowienie o przedtuzenie dochodzenia z dnia [...] r. wpisano z data
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czynnosci [...] 1.,

- RKS [...]: wniosek o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ karze z dnia [...]
r. wpisano z datg czynnosci [...] r.,

- RKS [...]: wniosek o przedtuzenie dochodzenia z dnia [...] r. wpisano z datg czynnosci
[.]r,

- RKS [...]: postanowienie o przedtuzeniu dochodzenia z dnia [...] r. - wpisano z datg
czynnos$ci [...] r.,

- RKS [...]: brak wpisu postanowienia o wszczgciu dochodzenia z dnia [...] r.,

- RKS [...] brak w aktach wniosku o przedtuzenie dochodzenia, natomiast w systemie ten
wniosek jest wprowadzony z datg czynnosci: [...] I.,

-RKS[...]:

e wniosek o przedtuzenie dochodzenia wydany z dniem [...] r., natomiast w systemie
dat¢ czynnos$ci wskazano jako [...] r.,

e W systemie wpisano postanowienie o polaczeniu spraw macierzystych,
postanowienia brak w aktach,

-RKS[...]:

e W systemie wpisano wniosek o przedtuzenie $ledztwa, natomiast takiego wniosku
brak w aktach,

e w aktach brak wpisanego do systemu ,Wniosku o przedluzenie
dochodzenia/$ledztwa” z dnia [..] wpisano ,,Postanowienic o przedtuzeniu
dochodzenia/sledztwa” z datg [...] Tymczasem z treéci postanowienia wynika, ze
wydane zostato [...] ,

e W postanowieniu o przedtuzeniu dochodzenia/$ledztwa wskazano date czynnosci

[...] tymczasem z tresci postanowienia wynika, ze wydane zostato z dniem [...]
[Dowod: akta kontroli, str. 452-1130, 1154-1163 ]

3. W zakresie zapisow danych w ESKS pozycji obowigzkowych wynikajacych z
prowadzonych postepowan karnych i karnych skarbowych kontrolujacy sprawdzili;

- czy zgodnie z Podrecznikiem Uzytkownika systemu ESKS wpisywano dane o podjetych
czynno$ciach w prowadzonych postepowaniach karnych i karnych skarbowych w
pozycjach obowigzkowych.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci stwierdzono w 20 z 34 skontrolowanych spraw
(58,8%), ktore wynikaty z braku wprowadzenia danych o podjetych czynnosci w sprawach
karnych skarbowych;

- RKS [...]- brak wpisu uszczuplenia podatkowego,
- RKS [...]zaktadce ” towary” nie wpisano zajetych towaréw z spraw potaczonych,
-RKS[...]:

e w zakladce ,rejestr osob/firm” brak wpisu danych osoby podejrzanej,

e W zakladce , towary uszczuplenia podatkowe” nie wpisano zajetych wartoSCi

pienieznych w kwocie [...]zt,

e W zakladce osoba nie wpisano danych osoby, ktorej postawiono zarzut,
- RKS [...]- brak wpisu w zaktadce ,.fowary, uszczuplenia podatkowe” kwoty zajetych
wartosci pienieznych,
-RKS[...]:

e w zakladce , tok sprawy” brak wpisu postanowienia o wszczeciu dochodzenia z
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08.02.2019r.,
e W zaktadce ,,towar uszczuplenia podatkowe” nie wpisano warto$ci pieni¢znych w
kwocie [...]zt.,
- RKS [...] - brak wpisu postanowienia Prokuratora Rejonowego w Gdyni z [...] r. 0
zatwierdzeniu zatrzymania rzeczy,
-RKS[...]:
e Dbrak wpisu czynnosci przestania akt do Prokuratury Rejonowej w dniu [...] r. z
whnioskiem o zatwierdzenie zatrzymania rzeczy,
e brak wpisu zwrotu akt wraz z postanowieniem o zatwierdzeniu zatrzymania rzeczy
z[..],
e nie wpisano danych oskarzonego w zakladce ,,rejestr osob /firm",
- RKS [...]- brak wpisu zajg¢tych warto$ci pienieznych w kwaocie [...]zt, w zaktadce ,, towar,
uszczuplenia podatkowe”,
-RKS[...]:
e W rubryce ,,tok sprawy” nie wpisano postanowienia Prokuratora o zatwierdzeniu
zatrzymaniarzeczy z [...] r.,
e w zakladce ,,towary /uszczuplenia podatkowe” nie wpisano zajetych czterech
automatow do gier oraz kwoty [...]zt.
- RKS [..]:- w rubryce ,tok sprawy” brak wpisu wniosku skierowanego do Sadu
Rejonowego w dniu [..] 0 udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie
odpowiedzialnosci,
- RKS [...]:- brak wpisu pozycji ,,towar ,, zajgtych srodkéw ptatniczych w kwocie [...]zt.
- RKS [...]:- brak wpisow;
postanowienia o wszczgciu dochodzenia z dnia [...] r.,
e postanowienia o zatwierdzeniu zatrzymania rzeczy z [...], w zaktadce osoba/firmy
brak wpisu interwenienta,
e brak wpisu postanowienie o przedtuzeniu w dochodzenia z [...] .
o w zaktadce osoby/firmy brak wpisu firmy,
e brak wpisu w rejestrze towary 7 automatow oraz zaj¢tych naleznos$ci pienigznych w
kwocie [...]zt.,
- RKS [...]:- brak wpisu:
e« w zakladce , tok sprawy” postanowienia z [..] Prokuratury o wylaczeniu
materiatow,
e brak wpisu w zaktadce ,, towary, uszczuplenia podatkowe™ rodzaju zajetego towaru
,»tyton” oraz uszczuplen podatkowych,
- RKS [..]:- brak wpisu postanowienia o wylaczeniu materiatbw do odrebnego
postepowania z [...] r.,
- RKS [...]:- w ,, zaktadce towar” nie wpisano zajetych nalezno$ci pienigznych w kwocie
[..]1z,

- RKS [...]:- brak wpisu postanowienia o wszczeciu dochodzenia z [...] r.,
- RKS [...]:- brak wpisu wniosku do Prokuratury o zatwierdzenie zatrzymania rzeczy z dnia

[.]r,
- RKS [...]:- brak wpisu postanowienia o wszczeciu dochodzenia z [...] r.,
- RKS [...]:- brak wpisu postanowienia z dnia [...] o przekazaniu sprawy wg wlasciwosci
miejscoweyj,
-RKS..]::
e brak wpisu interwenienta (zgtoszenie interwencji z [...] 1.),
e brak wpisu zazalenia na postanowienie NUCS w Gdyni z [...]
e brak wpisu przekazania akt gtownych do sadu w zw. z wniesionym zazaleniem w
dniu[..]r.,
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[Dowod: akta kontroli, str. 452-1130, 1154-1163 ]

W wyjasnieniach ztozonych w pismie [...] z dnia 27.08.2019 r. Kierownik Pierwszego
Dziatu Dochodzeniowo- Sledczego w Gdansku nadkomisarz Mieczystaw Grabowski,
wskazat tgcznie przyczyny braku terminowos$ci wpisow w ESKS, niezgodnos$ci danych w
ESKS z dokumentacja zgromadzong w toku postepowan, pomini¢cia wpisoéw do ESKS w
pozycjach obowigzkowych 1 podal ,,Jezeli chodzi o bledy wymienione w tabeli nr 1, to w
wigkszoSci zostaly one poprawione na dzien udzielenia odpowiedzi, pozostate zostang
skorygowane po powrocie funkcjonariuszy z urlopow. Niemniej jednak w przestanej tabeli brak
jest informacji o typie akt na podstawie ktorych przeprowadzono kontrole - do czesci spraw akta
glowne zostaly odestane - zgodnie z procedurq do Prokuratury tub Sqdu a w Urzedzie pozostajq
tylko akta pomocnicze, w ktorych nie ma wszystkich dokumentow znajdujgcych sie w aktach

glownych.” W pismie ztozonym w dniu 05.09.2019 r. wskazano, ze do kontroli przedtozono akta
podreczne w sprawach RKS [...]:, RKS [...]:, RKS [....] .

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢ podobnie jak w pkt 2, ze
przedtozenie do kontroli akt podrgcznych prowadzonych spraw karnych skarbowych nie
jest istotne jezeli chodzi o ocen¢ terminowosci wpisow oraz niezgodno$¢ wpiséw z
dokumentacja zgromadzong w toku prowadzonych postgpowan. Kontrolujacy
nieprawidlowosci w tych zakresach we wpisach danych do systemu ESKS stwierdzili na
podstawie dokumentow, ktore znajdowaty si¢ w aktach podrgcznych.

Natomiast odno$nie wskazania w wyjasnieniach pominigcia wpisow do systemu
ESKS w pozycjach obowigzkowych z uwagi na prowadzenie akt podrecznych, to nalezy
zauwazyC, ze to prowadzacy sprawe decyduje o waznosci i1 potrzebie posiadania
kserokopii dokumentéw w aktach podrecznych sprawy, a braki odnotowania dokumentow
w systemie ESKS dotycza tak istotnych czynno$ci procesowych, jak; postanowien 0
zawieszeniu postepowania, uszczuplen podatkowych, protokotow przestuchania
podejrzanego, postanowien o wszczeciu postgpowan karnych i karnych skarbowych.

Dowdd: akta kontroli, str. 1131-1133,1171 ]

Ustalenia:

W dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia systemu ESKS.

Wprowadzenie danych do systemu ESKS ma za zadanie pelne wykorzystanie
funkcjonalnosci systemu informatycznego do wspomagania realizacji dzialan w zakresie
zwalczania przestepczosci. Wprowadzenie danych powinno si¢ odbywa¢ w oparciu o
zasady jednolitosci, jednoznacznosci i kompletnosci danych wprowadzanych przez
uzytkownikdw oraz dokonywanie wpisOw w sposob rzetelny i tozsamy z dokumentami
zgromadzonymi w sprawie. Jako wytyczne do wprowadzania danych do systemu ESKS
opracowano zestaw podrecznikow, ktore wskazuja wymagania w zakresie wprowadzania
danych do Systemu. Stwierdzony brak terminowo$ci wpiséw, zgodnosci danych z
dokumentacjg zgromadzong w toku prowadzonych postepowan, pomini¢cia wpisOw w
pozycjach obowigzkowych nie daje peilnej mozliwosci korzystania z systemu ESKS 1 jest
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niezgodny z opracowanymi wytycznymi. Stwierdzone nieprawidlowo$ci majag wptyw na
kontrolowang dziatalno$¢ jednostki. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz w toku kontroli
braki wpiséw byly uzupelniane , a nieprawidtowe wpisy do systemu ESKS korygowane.

Ocena
czgstkowa

Dziatalnosci Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni w zakresie prawidtowosc¢
zaewidencjonowania postgpowan przygotowawczych w systemie ESKS w 2019 r. nalezy
oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.

1V. Zalecenia

Zalecenia/
WhnioskKi
pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku poleca:

1. W sprawach poddanych kontroli uzupelni¢ w systemie ESKS pozycje obowigzkowe
oraz skorygowa¢ btedne wpisy zgodnie z zaleceniami wynikajagcymi z podrgcznika
uzytkownika systemu ESKS oraz wytycznych Ministerstwa Finanséw i1 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej.

2. We wszystkich biezacych postgpowaniach wprowadza¢ do systemu ESKS informacje o
podjetych czynnosciach procesowych zgodnie z zasadami jednolito$ci, jednoznacznosci i
kompletnosci danych oraz dokonywaé wpisy w sposob rzetelny i1 tozsamy z dokumentami
zgromadzonymi w prowadzonych sprawach.

3. Przestrzega¢ termin 30 dniowy przewidziany w podreczniku uzytkownika systemu
ESKS do dokonywania wpisow informacji o podjetych czynnosciach procesowych.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu do
przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przedlozenie
w terminie 1 miesigca od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
informacji 0 sposobie wykorzystania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem  Ministerstwa Finanséw zobowigzuje do
przekazania do tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych
zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesigcy liczac od daty sporzadzenia przez jednostke
kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.
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Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

na oryginatach podpis Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej Leszka Synak

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)

Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wytaczenia jawnosci, o ktorym mowa w art. 8 ust.
5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 j.t.).

We fragmentach oznaczonych [..] dokonano wylaczenia jawno$ci w zakresie tajemnicy
skarbowej na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 j.t.).

Wylaczenia jawno$ci dokonata: Monika Kwiecinska —  Inspektor ds. ochrony danych
osobowych i innych informacji prawnie chronionych.
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