Dyrektor Izby
Administracji
Skarbowej
w Gdansku

2201-IWW-2.0921-9.2019.18

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE
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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Prawidtowo$¢ prowadzenia kontroli celno-skarbowej w obszarze cta antydumpingowego.

Jednostka
kontrolowana

Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni
ul. P6éinocna 9A
81-029 Gdynia

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Pani lzabela Pilachowska
Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnikiem
lub NPUCS) od dnia 01.03.2018 r.

Kontrolerzy:

Krzysztof Opalinski, ekspert skarbowy

Elzbieta Flisikowska — ekspert skarbowy

Michat Kaczmarek, ekspert skarbowy — koordynator kontroli

dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
Nr2201-IWW-2.0921-9.2019 z dnia 25.07.2019 r.

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Czynnosci kontrolne prowadzono w dniach: od 29.07.2019 do 17.09.2019r.

Podstawa Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr
prawna 185, poz. 1092)

prowadzenia

kontroli

Wopisano

do ewidencji Pozycja nr 8/2019

kontroli

Okres objety 01.10.2018r. — 30.06.2019r.

kontrolg

Zakres Zakres badania obejmowal prowadzenie kontroli celno-skarbowej w obszarze cta

przedmiotowy
kontroli

antydumpingowego.
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Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni
w badanym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Uzasadnienie
oceny o0golnej

Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami dotyczy dziatan Naczelnika zrealizowanych
w okresie od: 01.10.2018 r. do 30.06.2019 r.

Na powyzsza ocen¢ miaty wptyw ponizsze nieprawidtowosci:

1. Nie przeprowadzenie 100% rewizji celnych do czgéci przesytek gdzie mogly by¢ w
zgloszeniu wykorzystywane tzw. kody ucieczki celem weryfikacji stanu zadeklarowanego
towaru ze stanem rzeczywistym.

2. Nie przeprowadzenie czynno$ci w zakresie ustalania prawidlowej wartosci celnej towaru.

Pozytywny wpltyw na ocen¢ 0ogolng maja nastepujace czynniki:

1 Przeprowadzono analizy w zakresie identyfikacji zagrozenia omijania skutkéw
wprowadzenie cta antydumpingowego,

2. Przeprowadzono kontrole postimportowe na podstawie informacji otrzymanych w
wyniku analizy ryzyka.

3. Wydano decyzje wymiarowe w wyniku kontroli postimportowych oraz analiz ryzyka.

I11.Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos$¢ obowiazku prowadzenia 100% rewizji celnych do czeSci przesylek gdzie mogly by¢
w zgloszeniu wykorzystywane tzw. kody ucieczki.

Stan prawny

- Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jednolity
Dz. U. 22019 r., poz. 768 z p6zn. zm.).

- Rozporzadzenie (UE) nr 952/2013 Parlamentu  Europejskiego i Rady z dnia 9
pazdziernika 2013 r. ustanawiajagce Unijny Kodeks Celny Dz. U. U.E. L 269/1/2013 oraz
sprostowanie do Unijnego Kodeksu Celnego - Dz. Urz. UE L 267 z dnia 30 wrze$nia 2016r.
- Zat Nr I do Rozporzadzenia Rady EWG nr 2658/87 z dnia 23.07.1987r. z p6zn. zm.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej
(Dz.U. WE L 256 z 7.9.1987r), nowelizowany co roku w w drodze rozporzadzenia
wykonawczego Komisji Europejskiej, publikowane w dzienniku Urzgdowym UE do dnia
31 pazdziernika danego roku. np. Rozporzadzenie obowigzujace w 2019r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej L 273 z dnia 31.10.2018r.  zostalo opublikowane
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1602 z dnia 11 pazdziernika 2018 r.
zmieniajace zatgcznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87,

- Protokoét z obrad z dnia 31.01.2019 r. interdyscyplinarnego Zespotu ds. wypracowania
mechanizmoéw w zakresie podejmowania skutecznych dziatan skladajacych si¢ na
zwigkszenie wplywoéw budzetowych w wyniku identyfikacji zjawisk zwigzanych z
omijaniem cel antydumpingowych lub/i wyréwnawczych wraz z pismem nr 2201-
ICR.070.2.11.2019 z dnia 06.02.2019 .
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1445946939880&uri=CELEX:32013R0952
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1445946939880&uri=CELEX:32013R0952
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1445946939880&uri=CELEX:32013R0952
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1445946939880&uri=CELEX:32013R0952

Opis stanu
faktycznego

Jak wynika ze zgromadzonego materiatu dowodowego, w okresie od 01.03.2019 do
30.06.2019, w Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni nie byto systemu
informatycznego, zawierajacego usystematyzowany katalog tzw. ,.,kodow ucieczki”.

Procedura zwigzana ze stosowaniem $rodkow antydumpingowych zostata
uregulowana w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia
8.06.2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktéow po cenach dumpingowych z
krajow niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej, natomiast stosowanie S$rodkoéw
antysubsydyjnych przez UE wynika z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1037 z dnia 08.06.2016r. w sprawie ochrony przed przywozem towaréw
subsydiowanych z krajow niebedqgcych cztonkami Unii Europejskiej.

W 2018r. Ministerstwo Finansow przeprowadzito analize poszczegdlnych grup
towarowych, na ktore obowigzuja cta antydumpingowe lub/i wyrdéwnawcze. Raport z tego
zakresu zostat przekazany do Dyrektoréw IAS przez Departament Cel za pismem nr
DC5.8870.144.2018 z dnia 22.02.2018 r.

Ponadto dodatkowe wytyczne przekazywane byly na biezaco przez Ministerstwo
Finansow w pismach informujacych o opublikowaniu rozporzadzen Komisji Unii
Europejskiej naktadajacych ostateczne cto antydumpingowe na przywoéz okreslonych grup
towarow, np. pismo Departamentu Cet nr DC4.8850.137.2018 z dnia 13.11.2018r.

W zwiagzku z watpliwo$ciami dotyczacymi obstugi dokumentow w systemie
AIS/IMPORT w obszarze instrumentow ochrony handlu, wprowadzanych w formie
naktadanych cet antydumpingowych i wyréwnawczych, Departament Cel Ministerstwa
FinansOw przekazal material zawierajacy opis obstugi informacji o natozonych clach
ostatecznych w dokumencie ZCP (Zgtoszenie Celne w Przywozie) - pismo nr
DC5.8870.336.2019 z dnia 09 05.2019 r.

Dodatkowo funkcjonariusze celno-skarbowi korzystali z udostgpnionego na stronie
intranetowej Izby Administracji Skarbowej w Bialtej Podlaskiej w zaktadce ,,Baza wiedzy"
zbioru pism, wytycznych, informacji obejmujacych tematyke srodkow pozataryfowych.
Adresy stron:
http://10.32.0.206/analiza/index.php?id=59
http://10.32.0.206/portal/include/ograniczenia/?op=ograniczcnia&item=45.

[Dowdd: akta kontroli, str. 159-160]

Kontrolerzy ustalili, iz na stronie internetowej http://10.32.0.206/analiza/index.php?id=59
zamieszczono mi¢dzy innymi informacje dotyczace ,.kodow ucieczki”.

Do kontroli wytypowano nastepujace kody TARIC: 4011 20 10 00, 4011 80 00 00, 4011 70
00 00, 6911 10 00 10, 2922 49 85 90, 6912 00 85 00, 1516 20 98 80, 2833 29 80 20, 2933
69 80 90, 4810 92 30 00,4810 82 10 00, 7312 10 83 19, 7312 10 85 19, 7318 12 90 90,
7318 14 91 90, 7325 10 00 99, 7607 11 19 93, 7615 10 10 90, 7607 11 19 93, 7607 11 90
57,4012 20 00 90, 8708 70 99 85.

[Dowod: akta kontroli, str. 160,511]

Uznano zastrzezenia naczelnika PUCS w Gdyni w stosunku do 6 zgloszen celnych objetych
kodem 7318 12 90 90. z uwagi na to, iz towary te nie sg objete clami antydumpingowymi
od 2016r. w zwiazku z tym przestat funkcjonowac potencjalny kod ucieczki.
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http://10.32.0.206/portal/include/ograniczenia/?op=ograniczcnia&item=45
http://l0.32.0.206/analiza/index.php?id=59

W zwigzku z powyzszym zmniejszono o 6 liczbe skontrolowanych zgtoszen celnych.
Kontroli poddano 54 nizej wymienione zgloszenia celne celem sprawdzenia czy
przeprowadzono rewizj¢ celng majacg na celu weryfikacje deklarowanego stanu towaru ze

stanem rzeczywistym, w stosunku do towarow objetych tzw. ,.kodami ucieczki”.
1.[...] (pozycja[...] kod Taric: 4011 20 10 00, kraj pochodzenia CN),
..] (pozycja|...] kod Taric: 4011 20 10 00, kraj pochodzenia CN),
..] (pozycja[...] kod Taric: 4011 20 10 00, kraj pochodzenia KR),
..] (pozycja[...] kod Taric: 4011 20 10 00, kraj pochodzenia CN),
..] (pozycja[...] kod Taric: 4011 80 00 00, kraj pochodzenia LK),
..] (pozycja[...] kod Taric: 4011 80 00 00, kraj pochodzenia CN),
..] (pozycja[...] kod Taric: 4011 70 00 00, kraj pochodzenia CN),
..] (pozycja[...] kod Taric: 4011 70 00 00, kraj pochodzenia IL),
..] (pozycja[...] kod Taric: 4011 70 00 00, kraj pochodzenia TR),
..] (pozycja[...] kod Taric: 4011 70 00 00, kraj pochodzenia IN),
..] (pozycja [...] kod Taric: 4011 70 00 00, kraj pochodzenia TR),
..] (pozycja [...] kod Taric: 6911 10 00 10, kraj pochodzenia CN),
..] (pozycja [...] kod Taric: 6911 10 00 10, kraj pochodzenia CN),
..] (pozycja [...] kod Taric: 2922 49 85 90, kraj pochodzenia CN),
..] (pozycja [...] kod Taric: 2922 49 85 90, kraj pochodzenia CN),
..] (pozycja [...] kod Taric: 6912 00 85 00, kraj pochodzenia CN),
..] (pozycja [...] kod Taric: 1516 20 98 80, kraj pochodzenia ID),
..] (pozycja [...] kod Taric: 2833 29 80 20, kraj pochodzenia CN),
..] (pozycja [...] kod Taric: 2933 69 80 90, kraj pochodzenia CN),
..] (pozycja [...] kod Taric: 4810 92 30 00, kraj pochodzenia CN),
..] (pozycja [...] kod Taric: 4810 92 30 00, kraj pochodzenia CL),
..] (pozycja [...] kod Taric: 7312 10 83 19, kraj pochodzenia IN),
..] (pozycja [...] kod Taric: 7312 10 85 19, kraj pochodzenia NO)
..] (pozycja [...] kod Taric: 7318 14 91 90, kraj pochodzenia TW)
..] (pozycja [...] kod Taric: 7325 10 00 99, kraj pochodzenia IN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 7607 11 19 93, kraj pochodzenia CN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 7615 10 10 90, kraj pochodzenia CN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 7607 11 19 93, kraj pochodzenia CN),
..] (pozycja [...] kod Taric: 7607 11 19 93, kraj pochodzenia CN),
..] (pozycja [...] kod Taric: 7607 11 90 57, kraj pochodzenia CN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 7615 10 10 90, kraj pochodzenia CN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 4012 20 00 90, kraj pochodzenia CN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 4011 20 10 00, kraj pochodzenia CN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 4011 20 10 00, kraj pochodzenia CN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 4011 20 10 00, kraj pochodzenia CN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 4011 20 10 00, kraj pochodzenia CN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 4011 20 10 00, kraj pochodzenia CN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 4011 70 00 00, kraj pochodzenia LK)
..] (pozycja [...] kod Taric: 4011 70 00 00, kraj pochodzenia IN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 4011 70 00 00, kraj pochodzenia CN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 2922 49 85 90, kraj pochodzenia CN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 2922 49 85 90, kraj pochodzenia CN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 2833 29 80 20, kraj pochodzenia CN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 2933 69 80 90, kraj pochodzenia CN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 2933 69 80 90, kraj pochodzenia CN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 4810 92 10 00, kraj pochodzenia CN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 4810 92 10 00, kraj pochodzenia CN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 4810 92 10 00, kraj pochodzenia CN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 4810 92 10 00, kraj pochodzenia CN)
..] (pozycja [...] kod Taric: 4810 92 10 00, kraj pochodzenia CN)

=
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(pozycja [...] kod Taric: 7325 10 00 99, kraj pochodzenia IN)

(pozycja[...] kod Taric: 7615 10 10 90, kraj pochodzenia CN)
(pozycja [...] kod Taric: 8708 70 99 85, kraj pochodzenia CN)
(pozycja [...] kod Taric: 8708 70 99 85, kraj pochodzenia CN).

[ S Ry R S

51. ...
52. [...
53. [...
54. ...
Stwierdzono, ze w zadnym przypadku nie przeprowadzono rewizji celnej.

W pismie Zastepcy Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni
Grzegorza Stefaniaka znak 328000-CW0.0920.9.2019.20 z dnia 10.09.2019r., odniesiono
si¢ do kazdego z ww. zgloszen i wskazano przyczyny dla ktorych rewizje nie zostaty
przeprowadzone, przyktadowo:

— zgloszenie celne bylo zgloszeniem uzupehlniajagcym, dla ktérego towar zostat
uprzednio zwolniony w ramach obstugi powiadomienia PWD.

— w zgloszeniu celnym nie wystgpita dyrektywa/zastrzezenie systemowe,

— nie zidentyfikowano ryzyka zwigzanego z omijaniem cla antydumpingowego i
uzycia kodu ucieczki, lub ryzyko wynikajace z obszaru cet antydumpingowych
byto niskie,

— niewytypowanie zgloszenia do weryfikacji przez dyspozytora.

Kontrolerzy zweryfikowali zapisy w systemach Alina 3 i Alina 4
i stwierdzili, ze w zadnym z wymienionych przypadkéw nie przeprowadzono kontroli na
etapie obstugi powiadomienia PWD.

Ponadto Zastgpca Naczelnika wyjasnil, iz: ,,wytyczne przestane za pismem znak 2201-
ICR.070.2.11.2019 z dnia 06.02.2019r. byly elementem pracy zespotu, ktéry nie zakonczyt
jeszcze swojej pracy. Pismo jest czeScig dluzszego procesu, ktory pozwoli Izbie
Administracji Skarbowej w Gdansku wprowadzi¢ stosowne procedury pozwalajace na
stworzenie skutecznych mechanizméw zabezpieczajacych ewentualne proby uchylania si¢
przed ctami antydumpingowymi i zanizeniem wartosci celnej. Procedura informowania w
zakresie odpraw powstata w lipcu 2019r. w PUCS. Ponadto rewizje nie zostaty
przeprowadzone z uwagi na fakt, ze zespot nie stworzyt jeszcze gotowego wykazu kodow
ucieczki 1 nie pojawily si¢ dyrektywy w systemie.”

[Dowdd: akta kontroli, str. 517-522]

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze pozwolenia na
stosowanie procedury uproszczonej potencjalnie moga by¢ wykorzystywane do omijania
kontroli celnej. Bioragc pod uwageg, ze istnieje mozliwo$¢ natozenia zastrzezen na
powiadomienia w procedurze uproszczonej, zgtoszenia te nie wykluczaja kontroli. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze poza bezposrednig weryfikacja i ewentualnym potwierdzeniem
wiarygodnosci kontrahentow kontrole moga mie¢ istotne znaczenie prewencyjne. Istotna
jest rowniez wymiana informacji o ewentualnych nieprawidlowosciach dokonywanych
przez podmioty posiadajagce pozwolenia pomiedzy oddziatami celnymi a komorkami
analizy ryzyka w PUCS oraz obstugi przedsiebiorcow IAS. Takie stanowisko zajat
Dyrektor I1zby Administracji Skarbowej w Gdansku w pismie z dnia 06.02.2019 r. nr 2201-
ICR.070.2.11.2019 polecajac jednoczesnie prowadzenie 100% rewizji celnych do czesci
przesytek, gdzie moga by¢ w zgloszeniu wykorzystywane tzw. kody ucieczki celem
weryfikacji stanu zadeklarowanego ze stanem rzeczywistym. Z uwagi na powyzsze nalezy
wskaza¢, ze zgloszenie towaru w procedurze uproszczonej nie moze by¢ podstawag
odstapienia od kontroli.

Uzasadnieniem calkowitego odstgpienia od rewizji przesylek nie moze by¢ rdéwniez

Strona 6 z 19




powolywanie si¢ na trwajace prace Zespotu i oczekiwanie na stworzenie gotowego wykazu
kodow ucieczki bowiem, jak wskazano w niniejszym wystgpieniu, zdiagnozowane
dotychczas  tzw. kody ucieczki dostgpne sa na  stronie  internetowe]
http://10.32.0.206/analiza/index.php?id=59, a Departament Cet w Ministerstwie Finansow
juz w pismie z dnia 09.11.2018 r. wskazat, iz dziatania zwigzane z clem antydumpingowym
powinny wpisac si¢ w realizacj¢ misji KAS, jaka jest ,,zapewnienie stabilnych, efektywnych
i zrownowazonych finansow publicznych oraz wysokiej jakosci ustug”

Ustalenia: W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos$ci polegajace na niewykonaniu polecenia zawartego w pismie Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Gdansku znak 2201-ICR.070.2.11.2019 z dnia
06.02.2019r., w 54 zgltoszeniach celnych co stanowi 100% wszystkich badanych,

Ww. nieprawidtowosci mogly skutkowa¢ uszczupleniem wpltywow do budzetu.

Ocena Dziatalno$¢ PUCS w zakresie Prawidlowo$¢ obowigzku prowadzenia 100% rewizji celnych
czgstkowa do czesci przesytek gdzie mogly by¢ w zgloszeniu wykorzystywane tzw. kody ucieczki
nalezy oceni¢ negatywnie.

2. Prawidlowos¢ prowadzenia kontroli celno-skarbowej w stosunku do wybranych towaréw dla
ktorych zastosowano ostateczne i tymczasowe clo antydumpingowe w okresie od 01.03.2019r. do
30.06.2019r.

Stan prawny - Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jednolity
Dz. U. z2019 ., poz. 768 z p6zn. zm.).

- Rozporzadzenie (UE) nr 952/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9
pazdziernika 2013 r. ustanawiajagce Unijny Kodeks Celny Dz. U. U.E. L 269/1/2013 oraz
sprostowanie do Unijnego Kodeksu Celnego - Dz. Urz. UE L 267 z dnia 30 wrze$nia 2016r.
- Zat Nr I do Rozporzadzenia Rady EWG nr 2658/87 z dnia 23.07.1987r. z p6zn. zm.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej
(Dz.U. WE L 256 z 7.9.1987r), nowelizowany co roku w drodze rozporzadzenia
wykonawczego Komisji Europejskiej, publikowane w dzienniku Urzgdowym UE do dnia
31 pazdziernika danego roku. np. Rozporzadzenie obowiazujace w 2019r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej L 273 z dnia 31.10.2018r.  zostalo opublikowane
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1602 z dnia 11 pazdziernika 2018 r.
zmieniajace zatgcznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87,

- Protokét z obrad z dnia 31.01.2019 r. interdyscyplinarnego Zespotu ds. wypracowania
mechanizmoéw w zakresie podejmowania skutecznych dziatan skladajacych si¢ na
zwigkszenie wplywoéw budzetowych w wyniku identyfikacji zjawisk zwigzanych z
omijaniem cel antydumpingowych lub/i wyréwnawczych wraz z pismem nr 2201-
ICR.070.2.11.2019 z dnia 06.02.2019 .

Kontrolerzy ustalili iz, w okresie od 01.03.2019 do 30.06.2019, w Pomorskim Urzgdzie
Opis stanu Celno-Skarbowym w Gdyni ilos¢ zgloszen celnych towaréw objetych clem
faktycznego antydumpingowym wynosita 683.
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http://10.32.0.206/analiza/index.php?id=59
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1445946939880&uri=CELEX:32013R0952
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1445946939880&uri=CELEX:32013R0952

[Dowdd: akta kontroli, str. 156]

Pismem z dnia 06.02.2019r. znak 2201-ICR.070.2.11.2019 Dyrektor lzby Administracji
Skarbowej w Gdansku, w celu identyfikacji zjawisk zwigzanych z omijaniem cet
antydumpingowych lub/i wyréwnawczych, zalecit NPUCS prowadzenie czynno$ci w
zakresie ustalania prawidlowej warto$ci celnej towaru. Wskazal, iz manipulacja
dokumentacjg jest realna z uwagi na fakt, ze podmioty, ktére deklaruja towar objety clem
antydumpingowym prawdopodobnie zanizajg warto$¢ towaru, co de facto daje identyczne
obcigzenie nalezno$ciami przywozowymi jakby towar byt zglaszany w wyzszej wartosci,
ale z zastosowaniem kodoéw ucieczkowych bez cta antydumpingowego.

W celu ustalenia, w jaki sposdb zostato zrealizowane powyzsze zalecenie, kontroli poddano
59 losowo wybranych zgloszen celnych pod katem prowadzenia czynno$ci w zakresie
ustalania prawidlowej wartos$ci celne;j.

Stwierdzono, iz w 1 przypadku przeprowadzono weryfikacj¢ zgtoszenia celnego, w wyniku
ktorego ustalono, iz zadeklarowany towar miat btedng klasyfikacje. Okreslenie kodu taryfy
nieobcigzonego ctem antydumpingowym, spowodowato wydanie decyzji okreslajacej
zwrot cla.

Kontrolerzy stwierdzili, iz w 58 przypadkach nie prowadzono czynno$ci w zakresie
weryfikacji zgtoszen celnych pod wzgledem wartosci celnej towardw, przy czym w pismie
z dnia 10.09.2019r. znak 328000-CW0.0920.9.2019.20 Zastepca Naczelnika Pomorskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni Grzegorz Stefaniak. potwierdzit, ze w przypadku 50
zgloszen nie przeprowadzono weryfikacji wartosci celnej z nastepujacych powodow: w
zgloszeniach brak byto dyrektyw/zastrzezen, zglaszajacym/przedstawicielem byt podmiot
posiadajacy status podmiotu zaufanego (AEO), nie zidentyfikowano ryzyka lub zgloszenia
nie byly wytypowane do weryfikacji przez dyspozytoroéw.
Natomiast odno$nie pozostalych 8 przypadkéw wyjasnit, ze taka weryfikacje
przeprowadzono. Dyspozytorzy obstugujacy przedmiotowe zgloszenia przeprowadzili
analiz¢ ryzyka i1 uznali, iz zadeklarowane warto$ci nie budzily watpliwosci, a w zwiazku z
tym nie bylo zasadnym skierowanie zgloszenia do kontroli. Sama analiza zgloszenia bez
wymaganych dokumentow wskazywata brak podstaw do zakwestionowania i ustalenia
nowej, prawidtowej wartosci.

[Dowdd: akta kontroli, str. 517]

W uzupetnieniu powyzszego, Naczelnik Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Gdyni
Izabela Pilachowska pismem znak 328000-CW0.0920.9.2019.23 z dnia 17.09.2019r.
wyjasnita, iz podczas przeprowadzania analizy ryzyka pod katem warto$ci celnej
dyspozytor bierze pod uwage ogolnie dostepng wiedze, swoje doswiadczenie, czasem
positkuje si¢ Internetem. Dodatkowo doktada kolejne elementy w postaci wiedzy o
importerze, ilosci towaru, czasem calo$§¢ wypelnia ewentualne uzasadnienie ekonomiczne
prowadzenia postgpowania. Taki obraz stworzony z przeprowadzonej analizy pozwala
podja¢ decyzje o skierowaniu zgloszenia do kontroli. W zwiazku z powyzszym, przy
dokonaniu analizy ryzyka, pojecie ,,nie wzbudzito watpliwosci” oznacza, iz dyspozytor nie
znalazl podstaw do stwierdzenia, iz warto$¢ moze zosta¢ zanizona, a w zwigzku z tym,
brak jest mozliwosci przedstawienia skanow dokumentow przedmiotowych dokumentow.

[Dowod: akta kontroli, str. 553-554]

Oceniajac ztozone wyjasnienia kontrolerzy zweryfikowali zapisy w systemach Alina 3 i
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Alina 4 w celu ustalenia, czy w przypadku opisanych 8 zgloszen dokonano wpisow 0
dokonanej weryfikacji warto$ci celnej. Takich wpisow nie stwierdzono.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na brak jakichkolwiek dowodow potwierdzajacych
weryfikacje wartosci celnej towaréw przyjeto, ze w opisanych 8 przypadkach rowniez nie
przeprowadzono tej weryfikacji.

Dokonane ustalenia wskazujg, ze polecenie zawarte w ww. pismie Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku nie zostalo wykonane.

[Dowod: akta kontroli, str. 74]

Ustalenia:

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. nie wykonanie polecenia zawartego w pismie Dyrektora 1zby Administracji Skarbowej
w Gdansk znak 2201-1CR.070.2.11.2019 z dnia 06.02.2019r., dotyczacego prowadzenia
czynnosci w zakresie ustalania prawidtowej wartosci celnej towaru. w 58 zgloszeniach
celnych co stanowi 98% wszystkich badanych dokumentow,

Ww. nieprawidtowosci mogly skutkowaé uszczupleniem wpltywow do budzetu.

Ocena
czgstkowa

Dziatalno$¢ PUCS w zakresie Prawidlowos¢ prowadzenia kontroli celno-skarbowej w
stosunku do wybranych towaréw dla ktorych zastosowano ostateczne i tymczasowe clo
antydumpingowe nalezy oceni¢ negatywnie .

3. Prawidlowos$¢ prowadzenia kontroli celno-skarbowej w stosunku do wybranych towaréw
objetych kodami taric dla ktorych przewidziano clo antydumpingowe sprowadzonych z krajow nie
objetych takim clem od 01.03.2019r. do 30.06.2019r.

Stan prawny

- Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jednolity
Dz. U. 22019 r., poz. 768 z p6zn. zm.).

- Rozporzadzenie (UE) nr 952/2013 Parlamentu  Europejskiego i Rady z dnia 9
pazdziernika 2013 r. ustanawiajace Unijny Kodeks Celny Dz. U. U.E. L 269/1/2013 oraz
sprostowanie do Unijnego Kodeksu Celnego - Dz. Urz. UE L 267 z dnia 30 wrze$nia 2016r.
- Zal. Nr I do Rozporzadzenia Rady EWG nr 2658/87 z dnia 23.07.1987r. z p6zn. zm.
W sprawie nomenklatury taryfowej 1 statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej
(Dz. U. WE L 256 z 7.9.1987r), nowelizowany co roku w drodze rozporzadzenia
wykonawczego Komisji Europejskiej, publikowane w dzienniku Urzedowym UE do dnia
31 pazdziernika danego roku. np. Rozporzadzenie obowigzujace w 2019r. w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej L 273 z dnia 31.10.2018r.  zostalo opublikowane
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1602 z dnia 11 pazdziernika 2018 r.
zmieniajace zatgcznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87,

- Protokot z obrad z dnia 31.01.2019 r. interdyscyplinarnego Zespolu ds. wypracowania
mechanizméw w zakresie podejmowania skutecznych dziatan skladajacych si¢ na
zwickszenie wplywow budzetowych w wyniku identyfikacji zjawisk zwigzanych z
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omijaniem cet antydumpingowych lub/i wyréwnawczych wraz z pismem nr 2201-
ICR.070.2.11.2019 z dnia 06.02.2019 r.

Opis stanu
faktycznego

Do kontroli wytypowano 59 losowo wybranych zgloszen celnych ktorymi objgto towary
zataryfikowane do kodéw, dla ktorych przewidziano cto antydumpingowe sprowadzonych
z krajow nie objetych takim ctem — Turcja, Tajlandia, Republika Korei, Indie, Bangladesz,
Kambodza, Tajwan, Wietnam, Indonezja, Stany Zjednoczone, Kanada, Malezja, Singapur,
pod katem prowadzenia czynno$ci w zakresie badania pochodzenia towarow.

W wyniku kontroli ustalono:

— w 1 przypadku zglaszajacy przed przyjeciem zgloszenia przedstawit dokumenty
handlowe, z adnotacjg o kraju pochodzenia towaru:
[...] POZ. 4 TARIC 73079980 98 KRAJ POCH. US
— w7 nw. przypadkach zgtoszenia celne zostaty przeanalizowane pod katem pochodzenia
towarow:
1.[...] POZ. 1 TARIC 29181500 19 KRAJ POCH. TH
2.[...] POZ. 1 TARIC 29181500 19 KRAJPOCH. TH
3.[..] POZ. 1 TARIC 29181500 19 KRAJ POCH. TH
4.]..] POZ. 1 TARIC 73079980 98 KRAJ POCH. IN
5.[..] POZ.8 TARIC 87149420 99 KRAJPOCH. TW
6.[...] POZ. 1 TARIC 29181400 90 KRAJPOCH. TH
7.]..] POZ.6 TARIC 87149130 39 KRAJPOCH. ID
Przedtozone dokumenty potwierdzity kraj pochodzenia towaru.

[Dowod: akta kontroli, str. 592-733]

— w pozostatych 51 przypadkach nie zbadano pochodzenia towarow, bowiem jak wynika
z pisma Zastgpcy Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni
Grzegorza Stefaniaka. z dnia 10.09.2019r. znak 328000-CW0.0920.9.2019.20, w
zgloszeniach celnych nie uaktywnity si¢ dyrektywy systemowe i nie zidentyfikowano
ryzyka.

[Dowdd: akta kontroli, str. 517]

Ustalenia:

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

Ocena
czgstkowa

Dziatalno$¢ PUCS w zakresie prawidtowosci prowadzenia kontroli celno-skarbowej w
stosunku do wybranych towarow objetych kodami taric dla ktérych przewidziano cto
antydumpingowe sprowadzonych z krajow nie objetych takim clem nalezy oceni¢

pozytywnie .

4. Prawidlowos¢ podjetych dzialan w odniesieniu do wytypowanych towaréw objetych clem
antydumpingowym

Stan prawny

- Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jednolity Dz.
U. 22019 ., poz. 768 z pozn. zm.).
- Rozporzadzenie (UE) nr 952/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 pazdziernika
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2013 r. ustanawiajace Unijny Kodeks Celny Dz. U. U.E. L 269/1/2013 oraz sprostowanie do
Unijnego Kodeksu Celnego - Dz. Urz. UE L 267 z dnia 30 wrzesnia 2016r.

- Zat. Nr I do Rozporzadzenia Rady EWG nr 2658/87 z dnia 23.07.1987r. z p6zn. zm. W
sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.
U. WE L 256 z 7.9.1987r), nowelizowany co roku w drodze rozporzadzenia wykonawczego
Komisji Europejskiej, publikowane w dzienniku Urzegdowym UE do dnia 31 pazdziernika
danego roku. np. Rozporzadzenie obowigzujagce w 2019r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej L 273 z dnia 31.10.2018r. zostalo opublikowane rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2018/1602 z dnia 11 pazdziernika 2018 r. zmieniajgce zatacznik I do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87,

- Protokét z obrad z dnia 31.01.2019 r. interdyscyplinarnego Zespotu ds. wypracowania
mechanizméw w zakresie podejmowania skutecznych dzialan skladajacych si¢ na
zwigkszenie wptywow budzetowych w wyniku identyfikacji zjawisk zwigzanych z omijaniem
cel antydumpingowych lub/i wyréwnawczych wraz z pismem nr 2201-1CR.070.2.11.2019 z
dnia 06.02.2019 .

- Raport z przegladu skali obrotu towarowego produktami, na ktére zostaly natozone ctla
antydumpingowe lub/i wyrownawcze z dnia 19.02.2018 r. oraz pisma nr: DC5.8870.
144.2018 z dnia 22.02.2018 r., 2201-1GN.4353.2018.2.KM z dnia 01.03.2018 r., 328000-
CKA.4020.127.2018.2 z dnia 28.03.2018 r. oraz wzor raportu z dziatan .

Opis stanu
faktycznego

Pismem z dnia 22.02.2018r. znak DC5.8870.144.2018 Departament Cet Ministerstwa
Finanséw zalecit m.in. przeprowadzenie poglebionej analizy grup towarowych, ktére sa
zglaszane do odprawy celnej w procedurze dopuszczenia do obrotu na terenie wlasciwosci
danej izby oraz wytypowanie towarow objetych clem antydumpingowym lub/i
wyréwnawczym, w odniesieniu do ktérych uzasadnione jest podjecie stosownych dziatan,
majacych na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego z naruszeniem obrotu towarami, na ktére
UE natozyta $rodki antydumpingowe.

Powyzsze zalecenia zostaty przekazane NPUCS do realizacji — pismo Dyrektora tut. 1zby z
dnia 01.03.2018r. znak 2201-1GN.4353.2.2018.2.KM.

W toku kontroli zweryfikowano, czy 1 w jaki sposéb zostaly zrealizowane powyzsze
zalecenia.

I. Kontrolujacy ustalili, iz w okresie od dnia 01.10.2018r do 30.06.2019r. Dzial Analizy
Ryzyka i Wymiany Informacji Migdzynarodowej Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w
Gdyni przeprowadzil 11 analiz w zakresie identyfikacji zagroZenia omijania skutkow
wprowadzenia cta antydumpingowego.

Skontrolowano nizej wymienione sprawy:

1.[..]

a) analiza zostala sporzadzona w zwigzku z raportem z przegladu skali obrotu
towarowego produktami, na ktore zostaly nalozone cta antydumpingowe lub/i
wyréwnawcze, przestanym przez Ministerstwo Finansow  pismem  znak
DC5.8870.144.2018 z dnia 22.02.2018r.

b) dotyczyta: omijania skutkéw wprowadzenia cta antydumpingowego na przywoz
niektorych ptaskich wyrobow ze stali walcowanej na zimno pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiej,

c) wynik — brak przestanek do przeprowadzenia kontroli na podstawie art. 48 Unijnego
Kodeksu Celnego w stosunku do ktéregokolwiek z importeréw ptaskich wyrobow ze
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2.[..]
a)

b)

3.[.]

a)

b)

4.1..]
a)

b)

d)

stali walcowanych na zimno pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Federacji
Rosyjskiej,
[Dowod: akta kontroli, str. 165-166]

analiza zostala sporzadzona w zwiazku z raportem z przegladu skali obrotu
towarowego produktami, na ktore zostaly natozone cta antydumpingowe lub/i
wyrownawcze, przestanym przez Ministerstwo Finansow  pismem  znak
DC5.8870.144.2018 z dnia 22.02.2018r.
dotyczyta: omijania skutkéw wprowadzenia cta antydumpingowego na przywoz
walcowki pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskie;j,
wynik — brak przestanek na rzecz wystepowania we wlasciwosci miejscowej tutejszej
Izby ryzyka omijania skutkéw wprowadzenia cta antydumpingowego na przywoz
walcowki z Chin.

[Dowod: akta kontroli, str. 167-168]

analiza zostala sporzadzona w zwiazku z raportem z przegladu skali obrotu
towarowego produktami, na ktére zostaly nalozone cta antydumpingowe lub/i
wyrownawcze, przestanym przez Ministerstwo Finansow  pismem  znak
DC5.8870.144.2018 z dnia 22.02.2018r.

dotyczyta:  omijania  skutkow  wprowadzenia cta antydumpingowego i
wyréwnawczeg0 na przywéz rur i przewodow rurowych z zeliwa ciagliwego (
zwanego takze zeliwem sferoidalnym) pochodzacych z Indii,

wynik — brak przestanek na rzecz wystgpowania we wlasciwosci miejscowej tutejszej
Izby ryzyka omijania skutkow wprowadzenia cta antydumpingowego i
wyréwnawczego na przywéz rur i przewodow rurowych z zeliwa ciagliwego (
zwanego takze zeliwem sferoidalnym) pochodzacych z Indii.

[Dowdd: akta kontroli, str. 169-171]

analiza zostala sporzadzona w zwigzku z raportem z przegladu skali obrotu
towarowego produktami, na ktore zostaly nalozone cta antydumpingowe lub/i
wyroOwnawcze, przestanym przez Ministerstwo Finansow  pismem  znak
DC5.8870.144.2018 z dnia 22.02.2018r.

dotyczyta: importu towarow w postaci drutu i skretki ze stali niestopowej do wyrobu
kabli sprezajacych i strun sprezajacych ( druty 1 skretki PSC)

wynik — wystgpowanie zgloszen celnych, w ktorych towar pochodzacy z Chin
deklarowano do kodow obejscia cta antydumpingowego.

przekazane do Referatu Postgpowania Celnego PUCS w Gdyni celem rozwazenia
przeprowadzenia  weryfikacji zgloszen celnych pismami  znak:328000-
CKA.4020.351.2018.8.HP z dnia 13.08.2018r., 328000-CKA.4020.351.2018.25.HP z
dnia 18.12.2018r., 328000-CKA.4020.351.2018.28.HP z dnia 17.06.2019r.,

- Referat Postgpowania Celnego pismem znak 328000-COC-5030.45.2019.PT z dnia
30.05.2019r. poinformowal Dziat Analiz Ryzyka 1 Wymiany Informacji
Migdzynarodowej o ustaleniach podjetych na podstawie informacji przestanych
pismami : 328000-CKA.4020.351.2018.8.HP z dnia 13.08.2018r. 328000-
CKA.4020.351.2018.28.HP z dnia 17.06.2019r. (sprawa w toku).

Poinformowanie  Czwartego Dziatu Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania
Podatkowego PUCS w Gdyni o zleceniu kontroli w siedzibie przedsi¢biorcy w trybie
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5.[.]
a)

b)
c)

d)

6.[.]
a)

b)
c)
d)

€)

art. 48 UKC w zakresie prawidlowosci zastosowanej klasyfikacji towaréw pismami
znak: : 328000-CKA.4020.351.2018.22.HP z dnia 19.10.2018r.,  328000-
CKA.4020.351.2018.29.HP z dnia 17.06..2018r.

Czwarty Dziat Kontroli Celno-Skarbowej i Post¢powania Podatkowego PUCS w
Gdyni  przeprowadzil 2 kontrole celno-skarbowe (sprawy znak 328000-CKK-
4.5022.9.2018, 328000-CKK-4.5022.10.2018), dotyczace ustalen zawartych w
pismie328000-CKA.4020.351.2018.22.HP z dnia 19.10.2018r. Podczas kontroli
stwierdzono nieprawidtowa klasyfikacje lin stalowych pochodzacych z Chin oraz
uszczuplenia naleznosci celnych i podatkowych.
Pismami znak 328000-CKK-4.5022.9.2018.11 z dnia 01.02.2019r., 328000-CKK-
4.5022.10.2018.8 z dni 11.02.2019r. wyniki kontroli przestano do Pierwszego Dziatu
Dochodzeniowo Sledczego w Gdansku PUCS w Gdyni celem wykorzystania
stuzbowego.
Pismami znak 328000-CKK-4.5022.9.2018.10 z dnia 01.02.2019r., 328000-CKK-
4.5022.10.2018.7 z dni 11.02.2019r. wyniki kontroli przestano do Referatu
Postgpowania Celnego PUCS w Gdyni celem wykorzystania stuzbowego.
Na podstawie dokumentacji przestanej 328000-CKK-4.5022.10.2018.7 z dnia
11.02.2019r sprawg zarejestrowano pod nr 328000-COC-5030.10.2019 — sprawa w
toku.
Na podstawie dokumentacji przestanej 328000-CKK-4.5022.9.2018.7 z dnia
01.02.2019r. wydano decyzje 4 decyzje domiarowe. Od dwoch Strona wniosta
odwotanie.

[Dowod: akta kontroli, str. 172-269]

analiza zostala sporzadzona w zwiazku z raportem z przegladu skali obrotu
towarowego produktami, na ktore zostaly nalozone cta antydumpingowe lub/i
wyrownawcze, przestanym przez Ministerstwo Finanséw  pismem  znak
DC5.8870.144.2018 z dnia 22.02.2018r.
dotyczyta: importu towarow w postaci stalowych lin i kabli,
wynik — wystgpowanie zgloszen celnych, w ktorych zachodzi prawdopodobienstwo
zagrozenia zwigzanego z omijaniem cta antydumpingowego natozonego na przywoz
stalowych lin 1 kabli pochodzacych z Chin i Korei.
Przekazane do Referatu Postgpowania Celnego PUCS w Gdyni celem rozwazenia
przeprowadzenia  weryfikacji  zgloszen celnych pismami znak: 328000-
CKA.4020.605.2018.23.HP z dnia 07.02.2019r. (sprawa w toku),

[Dowdd: akta kontroli, str. 270-279]

analiza zostala sporzadzona w zwigzku z komunikatem Europejskiego Urzedu ds.
Naduzy¢ Finansowych ( OLAF) nr Am 2018/05

dotyczyta: unikania cel antydumpingowych na przywoéz niektorych rur i przewodow
bez szwu pochodzacych z ChRL, Ukrainy i Rosji.,

wynik — wystepowanie zgloszen celnych, w ktorych zachodzi prawdopodobienstwo
zagrozenia zwigzanego z omijaniem cta antydumpingowego

Przekazane do Referatu Postgpowania Celnego PUCS w Gdyni celem okreslenia
prawidtowej taryfikacji. pismem znak: 328000-CKA.530.1.2019.32.KM z dnia
08.04.2019r.,

Poinformowanie  Czwartego Dziatu Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania
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8.[..]
a)

b)

c)
d)

9)

h)

9.[..]
a)

Podatkowego PUCS w Gdyni o zleceniu kontroli w siedzibie przedsiebiorcy w trybie
art. 48 UKC w zakresie prawidtowosci zastosowanej klasyfikacji towardéw, pismem
znak: 328000-CKA.530.1.2019.30KM z dnia 04.04.2019r.,
Pismem znak 328000-CKA.530.1.2019.34.KM z dnia 08.04.2019r. poinformowano
Referat Zarzadzania Ryzykiem IAS w Gdansku o podjetych krokach.

[Dowod: akta kontroli, str. 280-305]

analiza zostata sporzadzona z wilasnej inicjatywy
dotyczyta: unikania cel antydumpingowych na przywéz niektorych rur bez szwu,
pochodzacych z ChRL przez firmg [...]
wynik — zachodzi duze prawdopodobienstwo ominiecia cta antydumpingowego.
Poinformowanie  Czwartego Dziatu Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania
Podatkowego PUCS w Gdyni o zleceniu kontroli w siedzibie przedsi¢biorcy w trybie
art. 48 UKC w zakresie prawidtowosci zastosowanej klasyfikacji towardéw, pismem
znak: 328000-CKA.4020.265.2019.4.KM z dnia 04.06.2019r.,

[Dowod: akta kontroli, str. 306-309]

analiza zostala sporzadzona w zwiazku z raportem z przegladu skali obrotu
towarowego produktami, na ktére zostaly nalozone cta antydumpingowe lub/i
wyrownawcze, przestanym przez Ministerstwo Finansow  pismem  znak
DC5.8870.144.2018 z dnia 22.02.2018r
dotyczyta: unikania cet antydumpingowych na przywoz niektorych spawanych rur i
przewodow rurowych z zeliwa lub stali niestopowe;.
wynik — zachodzi duze prawdopodobienstwo ominigcia cta antydumpingowego.
Poinformowanie  Czwartego Dziatu Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania
Podatkowego PUCS w Gdyni o zleceniu kontroli w siedzibie przedsigbiorcy w trybie
art. 48 UKC w zakresie prawidlowos$ci zastosowanej klasyfikacji towaréw, pismami
znak: 328000-CKA.4020.287.2018.15.KM z dnia 02.01.2019r., 328000-
CKA.4020.287.2018.17.KM z dnia 14.01.20109r.,
Czwarty Dziat Kontroli Celno-Skarbowej 1 Postgpowania Podatkowego PUCS w
Gdyni przeprowadzit 2 kontrole celno-skarbowe (sprawy znak 328000-CKK-
4.5022.2.2019, 328000-CKK-4.5022.5.2019), dotyczace ustalen zawartych w pismach
328000-CKA.4020.287.2018.15.KM z dnia 02.01.2019r., 328000-
CKA.4020.287.2018.17.KM z dnia 14.01.2019r., Podczas kontroli stwierdzono
nieprawidlowa klasyfikacji rur stalowych 1 drazkow ze stali niestopowej oraz
uszczuplenia naleznosci celnych i podatkowych.
Pismem znak 328000-CKK-4.5022.5.2019.31.DS z dnia  21.05.2019r., wyniki
kontroli w firmie [...] przestano do Drugiego Dziatu Dochodzeniowo Sledczego w
Gdansku celem wykorzystania stuzbowego.
Pismem znak 328000-CKK-4.5022.5.2019.30.DS z dnia 21.05.2019r., wyniki kontroli
w firmie [...] przestano do Referatu Postgpowania Celnego celem wykorzystania
stuzbowego.
Pismem znak 328000-CKK-4.5022.2.2018.10 z dnia 15.04.2019r., wyniki kontroli w
firmie [...] przestano do PUCS Delegatura w Gdansku.

[Dowod: akta kontroli, str. 310-328]

analiza zostala sporzadzona w zwiazku z analiza przeprowadzong przez Dziat CKA
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10.

11.

b)

c)

[..]

a)

b)

c)
d)

[..]

a)

b)

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Celno Skarbowego w Olsztynie
dotyczyta: unikania cet antydumpingowych na przywoz towarow klasyfikowanych do
kodu 6907 21 00 00.
wynik — zachodzi duze prawdopodobienstwo ominigcia cta antydumpingowego.
Poinformowanie Czwarty Dziat Kontroli Celno-Skarbowej 1 Postepowania
Podatkowego PUCS w Gdyni o zleceniu kontroli w siedzibie przedsigbiorcy w trybie
art. 48 UKC w zakresie prawidlowosci zastosowanej klasyfikacji towaréw, pismem
znak: : 328000-CKA.4020.196.2019.4.KM z dnia 23.04.2019r. Poprzednia kontrola
w firmie [...] zakonczylta si¢ w kwietniu 2019r.

[Dowod: akta kontroli, str. 329-334]

analiza zostata sporzadzona w zwiazku z pismem Czwartego Dzialu Kontroli Celno-
Skarbowej i Postepowania Podatkowego nr 328000-CKK.4.420.6.2018.2,DS. z dnia
22.03.20109r.
dotyczyta: unikania cet antydumpingowych przez podmioty GTV Poland, oraz SHOP
LINE.
wynik — zachodzi duze prawdopodobienstwo ominigcia cta antydumpingowego.
Poinformowanie  Czwartego Dziatu Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania
Podatkowego PUCS w Gdyni o zleceniu kontroli w siedzibie przedsigbiorcy w trybie
art. 48 UKC w zakresie prawidlowosci zastosowanej klasyfikacji towardw, pismem
znak: 328000-CKA.4020.173.2019.4.KM z dnia 30.04.2019r.

[Dowod: akta kontroli, str. 335-338]

analiza zostala sporzadzona w zwiazku z raportem z przegladu skali obrotu
towarowego produktami, na ktore zostaly nalozone cta antydumpingowe lub/i
wyrownawcze, przestanym przez Ministerstwo Finansow  pismem  znak
DC5.8870.144.2018 z dnia 22.02.2018r.
dotyczyta: unikania cet antydumpingowych na przyw6z towaru w postaci modutow
fotowoltaicznych pochodzacych lub wysytanych z Chin, oraz wysylanych z Malezji 1
Tajwanu.
wynik — zachodzi duze prawdopodobienstwo ominigcia cta antydumpingowego.
Poinformowanie = Czwartego Dziatlu Kontroli Celno-Skarbowej i Postgpowania
Podatkowego PUCS w Gdyni o zleceniu kontroli w siedzibie przedsigbiorcy w trybie
art. 48 UKC w zakresie prawidlowo$ci zastosowanej klasyfikacji towaréw pismem
znak: 328000-CKA.4020.480.2018.4.BS z dnia 20.11.2018r
Czwarty Dziat Kontroli Celno-Skarbowej 1 Postgpowania Podatkowego PUCS w
Gdyni przeprowadzit kontrole celno-skarbowsa ([...]). Podczas kontroli stwierdzono
nieprawidtowa klasyfikacje elastycznych paneli stonecznych oraz uszczuplenia
naleznosci celnych 1 podatkowych.
Pismem znak 328000-CKK-4.5022.11.2018.5 z dnia 08.03.2019r., (data wysyiki).
wyniki kontroli przestano do Dziatu Postgpowania Celnego PUCS Delegatura w
Gdansku.

[Dowod: akta kontroli, str. 339-345]

Ponadto kontrolerzy ustalili, iz trwajg analizy:

1.

zagadnienia omijania skutkow wprowadzenia cla antydumpingowego na przewoz
desek do prasowania pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (sprawa [...]). W
jej wyniku ztozone zostalo zastrzezenie w systemie ZISAR.
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2. dotyczace zagrozenia unikania cet antydumpingowych i wyréwnawczych dot. importu
towaru w postaci opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w
rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach ci¢zarowych, o wspdtczynniku
obcigzenia przekraczajagcym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
(sprawy [..], [...1, [..D- W jej wyniku: wygenerowano w systemie ZISAR
zastrzezenia, przestano do komorki Postgpowania Celnego PUCS zgloszenia do
weryfikacji.

[Dowod: akta kontroli, str. 346-362]

Il. Jak wynika z pisma Naczelnika PUCS w Gdyni Pani Izabeli Pilachowskiej znak 328000-
CWO0.0920.9.2019.8 z dnia 05.08.2019r. w przypadku wszystkich zastrzezen utworzonych
przez pracownikow komoérki CKA (lub na ich wniosek) dokonywany jest ich monitoring. W
wyniku tych czynno$ci moze zosta¢ przedtuzony okres aktywnosci dyrektywy, dokonana jej
modyfikacja lub podejmowana jest decyzja o dezaktywacji zastrzezenia.

[Dowdd: akta kontroli, str. 158-161]

I11. Stwierdzono rowniez, iz w Referacie Postgpowania Celnego PUCS w Gdyni prowadzono
nastgpujace postepowania:

[.]
a) na podstawie informacji z Matopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Krakowie
b) dotyczy cet antydumpingowych na blachg¢ lakierowang ( klasyfikacja taryfowa)
c) wydano decyzj¢ - ostateczna

[...]
a) na podstawie informacji z Matopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Krakowie
b) dotyczy cet antydumpingowych natozonych na przywoéz niektorych powlekanych
organicznie produktow ze stali pochodzacych z Chin ( klasyfikacja taryfowa)
C) postepowanie celne w toku

3. []
a) na podstawie pisma Czwartego Dzialu Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania
Podatkowego PUCS w Gdyni 328000-CKK-4.5022.6.18.
b) dotyczy cetl antydumpingowych wyrobéw walcowanych ptaskich pochodzacych z
Chin i Tajwanu ( klasyfikacja taryfowa)
c) wydano decyzje - ostateczne

4.[-]
a) na podstawie informacji z Warminsko Mazurskiego Urzedu Celno-Skarbowego w
Olsztynie,
b) dotyczy cet antydumpingowych nalozonych na przywoz ptaskich wyrobow ze stli
nierdzewnej walcowanych na zimno pochodzacych z Tajwanu.
c) wydano decyzje - ostateczne

51[.]
a) na podstawie pisma Europejskiego Urzgdu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
OLAF
b) dotyczy cet antydumpingowych natozonych na przywoéz zlaczek ze stali nierdzewne;
C) nie stwierdzono nieprawidtowosci
d) informacja zwrotna do Referatu Wspotpracy Migdzynarodowej IAS w Gdansku
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[..]

[..]

8.[.]

9.[..]

]

11.

12.

b)

c)
d)

a)
b)
c)
d)
a)
b)

c)

a)
b)

c)

b)
c)

[..]

[.]

a)

b)
c)

na podstawie pisma Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
OLAF

dotyczy cel antydumpingowych natozonych na przywdz aspartanu oraz acesulfamu
potasu

nie stwierdzono nieprawidtowosci

informacja zwrotna do Dzialu Analizy Ryzyka 1 Wymiany Informacji
Miegdzynarodowej PUCS w Gdyni

na podstawie pisma Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
OLAF

dotyczy cet antydumpingowych natozonych na przywo6z kwasu cytrynowego

nie stwierdzono nieprawidtowosci

informacja zwrotna do Ministerstwa Finansow

na podstawie informacji z Delegatury Slaskiego Urzedu Celno Skarbowego w
Katowicach

dotyczy cet antydumpingowych nalozonych na przywo6z ceramicznych zestawow
stotowych 1 naczyn kuchennych

postgpowanie w toku

na podstawie informacji z Dolnoslaskiego Urzedu Celno Skarbowego we Wroctawiu
dotyczy cet antydumpingowych natozonych na przywoz tacznikow gwintowanych z
zeliwa sferoidalnego

wydano decyzj¢ — ostateczna. W innych zgloszeniach Strona zlozyla wnioski do
PUCS Delegatury w Gdyni o wydanie decyzji.

na podstawie pisma Czwartego Dziatu Kontroli Celno Skarbowej i Postepowania
Podatkowego 328000-CKK-4.5022.5.2019

dotyczy cet antydumpingowych natozonych na przywoz rur stalowych chromowanych
sprawa w toku

na podstawie pisma Dzialu Analizy Ryzyka 1 Wymiany Informacji Miedzynarodowej
328000-CKA-530.1.2019

dotyczy cel antydumpingowych natozonych na przywo6z niektérych rur 1 przewodow
bez szwu.

nie stwierdzono nieprawidtowosci

na podstawie pisma Dziatu Analizy Ryzyka i Wymiany Informacji Migdzynarodowej
328000-CKA-4020.268.2018.4

dotyczy cet antydumpingowych natozonych na wolframowe elektrody spawalnicze.
brak podstaw do zmiany klasyfikacji taryfowej w 3 zgloszeniach celnych. CzynnoS$ci
kontrolne prowadzone w odniesieniu do innych 3 zgloszen celnych.
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d) informacja zwrotna do Dzialu Analizy Ryzyka i Wymiany Informacji
Migdzynarodowej PUCS w Gdyni.
[Dowod: akta kontroli, str. 365-493]

IV. Tryb realizacji sprawozdawczos$ci zostal okreslony pismem znak 328000-
CKA.420.127.2018.2 z dnia 28.03.2018 r. Zgodnie z przedmiotowym pismem komorki
Referatow Postepowania Celnego oraz komorka Dziatu Postgpowania Celnego Pomorskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni kwartalnie przekazuja dane, zgodnie z zataczonym
wzorem, do Referatu Analiz, Prognoz i1 Sprawozdawczos$ci, ktory przesyta zbiorcze
sprawozdanie do Dziatu Kontroli Podatkowej i Kontroli Celno-Skarbowej I1zby Administracji
Skarbowej w Gdansku. Sprawozdania za: IV kwartat 2018 zostalo przekazane pismem znak
328000-CWS.0321.37.2018.7.al z dnia 08.01.2019 r.,, za I kwartal 2019r. wraz z
uzupehlnieniem za IV kwartal 2018 r. zostalo przekazane za pismem znak 328000-
CWS.0321.30.2019 z dnia 08.04.2019 r., natomiast sprawozdanie za Il kwartat 2019 r.
pismem 328000-CWS.0321.2 2019.3 z dnia 05.07.2019 r.

[Dowod: akta kontroli, str. 86-91, 162-163,534,558-560]

Ustalenia: W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Ocena Dziatalnos¢ PUCS w zakresie  prawidlowos¢ podjetych dziatan w odniesieniu do

czgstkowa wytypowanych towarow objetych ctem antydumpingowym nalezy oceni¢ pozytywnie .

1V. Zalecenia

Zalecenia/
Whnioski
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku poleca:

realizowa¢ polecenia zawarte w piSmie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Gdansk znak 2201-ICR.070.2.11.2019 =z dnia 06.02.2019r., ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

- prowadzenia 100% rewizji celnych do czesci przesylek gdzie mogly by¢ w zgtoszeniu
wykorzystywane tzw. kody ucieczki celem weryfikacji stanu zadeklarowanego towaru ze
stanem rzeczywistym.

- prowadzenia czynno$ci w zakresie ustalania prawidlowej wartosci celnej towarow
objetych clem antydumpingowym oraz w stosunku do towaréw w ktoérych moga by¢ w
zgloszeniu wykorzystywane tzw. kody ucieczki.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu do
przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przedlozenie
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji o
sposobie wykorzystania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zobowigzuje do
przekazania do tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych
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zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesiecy liczac od daty sporzadzenia przez jednostke
kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Wystagpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

(podpis kierownika jednostki kontrolujacej)

Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wylaczenia jawnosci, o ktérym mowa w art. 8 ust.
5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 t.j)

We fragmentach oznaczonych [...] dokonano wylaczenia jawnos$ci w zakresie tajemnicy
skarbowej na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 t.j)

Wylaczenia jawnosci dokonata: Monika Kwiecinska — Inspektor ds. ochrony danych
osobowych i innych informacji prawnie chronionych.
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