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L Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli | Kontrola prawidlowosci trybu zakoficzenia operacji tranzytowych w urzg¢dzie
przeznaczenia — terminowo$¢ odsylania komunikatéw potwierdzajgcych zakonczenie
kontroli na zgloszeniu w systemie (SIS,

Jednostka Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni

konmrolowana | | oup o cna 9A, 81-029 Gdynia

Kierownik W kontrolowanym okresie funkcje Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego

Jjednastki . . - . .

Rontrolowant] w Gdyni (zwanego dalej Naczelnikiem PUCS) od dnia 01.03.2018r. pelnila Izabe!a
Pilachowska.

Kontrolerzy: Hanna Preiss, ekspert skarbowy — koordynator kontroli,
Bozena Tomczak-Glowienka, starszy ekspert skarbowy,
Jaroslaw Jarmuzek, starszy ekspert skarbowy
dzialajgcy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku nr Ui - dnia 02.10.2018r.

Data Kontrola w dniach: od 02.10.2018r. do 23.11.2018r.

rozpoczecia

i zakoriczenia

cgynnosci

kontrolnych

Podstawa Art, 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr

prawna

prowedzenia 185, poz. 1092)

kontroli

Wpisano poz. 11/2018

do ewidencji

kontroli

Okres objety od 01.05,2018r. do 31.07.2018r.

kontrolg
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Zakres Zakres badania obejmuje nastepujgce zagadnienia kontroli:
przedmiotowy
kontroli
1) Prawidlowo$¢ wysylania przez urzad celny przeznaczenia komunikatow R
(komunikat o przybyciu towaru) do urzgdu celnego wyjscia.
2) Prawidlowosé wysytania przez urzad celny przeznaczenia komunikatéw W (wyniki
kontroli w urzedzie przeznaczenia) do urzedu celnego wyjscia.
II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci
Ocena ogélna | Dziatania kierowane przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Gdyni w badanym zakresie oceniono pozytywnie.
Uzasadnienie | Ocena dotyczy dzialan Naczelnika PUCS zrealizowanych w kontrolowanym okresie tj. od
oceny ogolnej

01.05.2018r. do 31.07.2018r. w Delegaturze w Stupsku.

W toku kontroli tryb zakoficzenia operacji tranzytowych w urzedzie przeznaczenia —

terminowos¢ odsylania komunikatéw potwierdzajgcych zakoficzenie kontroli na

zgloszeniu w systemie [l oceniono pozytywnie,
Komunikaty @l we wszystkich 128 badanych zgloszeniach byly odsylane niezwlocznie

tego samego dnia.
Jednoczesnie funkcjonariusze we wszystkich 128 badanych zgloszeniach w terminie

celnego wyjscia.

111, Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos$é wysylania przez urzqd celny przeznaczenia komunikatéw IE006 (komunikat o priybyciu
towaru) do urzedu celnego wyjscia.

Stan prawny

- Konwencja o Wspélnej Procedurze Tranzytowej (Dz.U. L 226 z dnia 13.08.1987r., 5.2

Z pézn. zm.);

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 952/2013 z dnia
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09.10.2013r. ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz. Urz. L 269 z dnia 10.10.2013r.);

- Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24.11.2015r.
ustanawiajace szczegbtowe zasady wykonania niektérych przepisébw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz. Urz. L 343 z dnia 29.12.2015r.);

- Rozporzgdzenie Delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28.07.2015r.
uzupelnigjace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
w odniesieniu do szczegélowych zasad dotyczacych niektérych przepiséw unijnego
kodeksu celnego (Dz. Urz. L 343 z dnia 29.12.2015r.);

- Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2016/341 z dnia 17.12.2015r. uzupehniajg.
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do
przepiséw przejéciowych dotyczacych niektérych przepiséw unijnego kodeksu celnego
w okresie, gdy nie dzialajg jeszcze odpowiednie systemy teleinformatyczne i zmieniajace
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446;

- Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018r. poz. 508);
- Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (tj. Dz. U. 2018r. poz. 167
z dnia 19.01.2018 1.);

- Procedura kontroli i prawidtowosci stosowania procedury tranzytu (zatwierdzona w dniu
26.03.2018 r. przez Naczelnika PUCS w Gdyni);

- Instrukcja dotyczaca realizacji ushugi e-Tranzyt (operacje tranzytu unijnego/wspdlnego
i operacje TIR), instrukcja dla uzytkownikéw wewnetrznych wersja 3.00, opracowana

w Departamencie Cel Ministerstwa Finanséw Warszawa, listopad 2017 r.;

- Podrecznik dotyczacy procedur tranzytowych (NN - dnio |
27.04.2016 r. ze zmianami);

- Podr¢cznik Tranzyt Manual.
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Opis stanu
Jaktycznego

W toku kontroli, w oparciu o akty prawne obowiazujace w okresie objetym kontrola oraz
zapisy w systemic Sl dokonano analizy prawidlowosci wysylania przez urzad celny
przeznaczenia komunikatow Gl (komunikat o przybyciu towaru) do urzedu celnego
wyjscia.

System S (Nowy Skomputeryzowany System Tranzytowy — New Computerised
Transit System ) jest aplikacjg internetows. Stosowany jest w krajach Unii Europejskie;

oraz krajach stronach Konwencji o wspéInej procedurze tranzytowe.
|

System Sl umozliwia skiadanie zgloszen do procedury tranzytu oraz monitorowanie
operacji tranzytowych. Jest nowg wersja systemu informatycznego, ktéry pozwala na
elektroniczng obstuge zgloszeni celnych w procedurze Tranzytu Wspélnotowego
i Wspdlnej Procedurze Tranzytowej. W systemie tym wprowadzone zostaly nowe
rozwigzania technologiczne. System jest obslugiwany przez przegladarke internetows —
Internet Explorer zamiast wczesniej instalowanej aplikacji na stanowiskach
komputerowych w oddzialach celnych. Nowy system zachowuje procesy biznesowe
z systemu . Dane o operacji tranzytowej s3 wymieniane w czasie rzeczywistym przy
uzyciu elektronicznych komunikatéw. System Wl jest krajows czescig europejskiego
systemu [, ktéry zostal wdrozony w paristwach Unii Europejskiej i w paristwach —

stronach Konwencji o wspélnej procedurze tranzytowe;.

Z zalozenia system 4N jest stosowany obowigzkowo w przypadku procedury
zewnetrznego i wewngtrznego tranzytu unijnego, jak i procedury tranzytu wspdlnego
(z wyjatkiem uproszczen dotyczacych niektérych rodzajéw transportu, procedury cigglodci
dzialania oraz podréznych, ktérzy moga w niektérych sytuacjach stosowaé zgloszenia
w formie papierowe;j).

System Wl wymienia dane z systemami wspblpracujgcymi, m.in. z: (NG,

Jednym z podstawowych komunikatéw stosowanych w systemic Sl jest komunikat
o przybyciu towaréw (@, kiéry jest wysylany przez faktyczny urzad celny
przeznaczenia do urzedu celnego wyjsécia po przybyciu towaréw.

Przewoznik powinien dostarczy¢ towary wraz z TAD lub TSAD (tranzytowe dokumenty

towarzyszace) lub karnetem TIR do urzedu przeznaczenia w terminie wyznaczonym przez

urzad celny wyjscia. Osoba uprawniona do korzystania z procedury tranzytu odpowiada za |
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prawidlowo$é realizacji procedury. Niedostarczenie towaréw do urzgdu przeznaczenia
w wyznaczonym terminie skutkuje rozpoczeciem procedury poszukiwawczej w systemie
weTE

Zgodnie z Podrgcznikiem dotyczgcym procedur tranzytowych (—
R : dni: @ r. zc zmianami), komunikat {I® powinien zostac
wyslany do urzedu celnego wyjscia niezwlocznie po tym, gdy funkcjonariusz celny
w urzedzie przeznaczenia zarejestruje numer MRN (Movement Reference Number —
numer nadawany operacji tranzytu przy jej rejestracji w urzgdzie wyjscia, towarzyszy on
operacji tranzytu od momentu jej rozpoczecia do zakorniczenia) w systemie NCTS2 celem
poinformowania urzedu celnego wyjscia o przybyciu towar6w. Komunikat przekazuje si¢
w dniu, w ktérym towary i TAD zostaly przedstawione w urz¢dzie celnym przeznaczenia.

Komunikat il jest wysylany automatycznie przez system po odebraniu przez
funkcjonariusza komunikatu WM ktéry wysylany jest przez podmiot dokonujgcy
operacji tranzytu. Zatem analizie poddano terminowos¢ odbierania komunikatéw (R
ktore inicjuja wystanie komunikatu TR

Ze wzgledu na duzg ilo$é zgloszen tranzytowych kontrolg objeto zgloszenia, w ktérych
urzedem przeznaczenia byl Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni — Delegatura
w Shupsku.

W badanym okresie tj. od 01.05.2018r. do 31.07.2018r. zgloszenia tranzytowe objgte
kontrola obshugiwane byly przez Oddziat Celny w Shupsku i oddzial ten réwniez
przeprowadzat kontrole celne.

Zatem w badanym okresie Oddziat Celny w Stupsku odpowiedzialny by! za terminow

odsylanie komunikatéw, jak réwniez za typowanie zgloszefi do kontroli.

Zastepca Naczelnika PUCS kierujgcy Delegatura w Shipsku Ryszard Bednarek
poinformowat ponadto, ze w okresie od 01.05.2018r. do 31.07.2018r. zgloszenia
tranzytowe byly przydzielane losowo funkcjonariuszom oddzialéw satelickich przez
dyspozytoréw z CUDO (Centrum Urzedowe Dokonywania Odpraw) w Stupsku, ktérzy
brali pod uwagg ilo$¢ funkcjonariuszy dostepnych danego dnia w oddziale satelickim
(przewaznie od 1-3) oraz obcigzenie innymi czynno$ciami np. obstugg eksportéw,
wystawianiem $wiadectw pochodzenia, obstugg zgloszen.

[Dowdd: akta kontroli, str. 492]
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Jak wynika z systemu (Il (System Analizy Zgloszeri Celnych) w badanym okresie
w kontrolowanej jednostce zarejestrowano 128 zgloszen tranzytowych, odebranych
w urzedzie przeznaczenia, w ktérych przeprowadzono kontrole. Badaniu poddano 100%
zgloszen tranzytowych zarejestrowanych w systemic S

Po analizie historii operacji kazdego ze zgloszefi stwierdzono, ze funkcjonariusze
w terminie odbierali komunikaty o przybyciu, inicjujac tym samym wyslanie komunikatu
TE6ES,

[Dowad: akta kontroli, str. 208-483]

Zatem wszystkie komunikaty Sl w badanych zgloszeniach byly odsylane niezwlocznie

tego samego dnia.

Ponadto na podstawie zebranego materialu ustalono, iz terminowosé odsylania
komunikatu @Sl w systemic GHENER byla ujeta w zakresie kontroli funkcjonalnej
w Oddziale Celnym w Shlupsku. W okresic objetym kontrola nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

[Dowod: akta kontroli, str. 497-500]

Ustalenia: W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Ocena Dziatalnoé¢ Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Gdyni w zakresie wysylania

czgsthkowa

przez urzad celny przeznaczenia komunikatéw Ul (komunikat o przybyciu towaru) do
urzedu celnego wyjécia nalezy oceni¢ pozytywnie.

2. Prawidlowo$¢ wysylania przez urzqd celny przeznaczenia komunikatow IE0I1S (wyniki kontroli w

urzedzie przeznaczenia) do urzgdu celnego wyjscia.

Stan prawny

- Konwencja o Wspélngj Procedurze Tranzytowej (Dz.U. L 226
z dnia 13.08.1987r., 5.2 z p6Zn. zm.);

- Rozporzagdzenie Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE) NR  952/2013
z dnia 09.10.2013r. ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz. Urz. L 269
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z dnia 10.10.2013r.);

- Rozporzgdzenic Wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24.11.2015r.
ustanawiajace szczegblowe zasady wykonania niektérych przepiséw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz. Urz. L 343 z dnia 29.12.2015r1.);

- Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2015/2446 =z dnia 28.07.2015r.
uzupehiajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
w odniesieniu do szczegélowych zasad dotyczgcych niektérych przepiséw unijnego
kodeksu celnego (Dz. Urz. L 343 z dnia 29.12.2015r.);

- Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2016/341 z dnia 17.12.2015r. uzupelniajge-
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do
przepiséw przejéciowych dotyczacych niektérych przepisdw unijnego kodeksu celnego
w okresie, gdy nie dzialaja jeszcze odpowiednie systemy teleinformatyczne i zmieniajace
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446;

- Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018r. poz. 508);

- Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (tj. Dz. U. 2018r. poz. 167
z dnia 19.01.2018 r.);

- Procedura kontroli i prawidlowosci stosowania procedury tranzytu (zatwierdzona w dniu
26.03.2018 r. przez Naczelnika PUCS w Gdyni);

- Instrukcja dotyczaca realizacji ushugi e-Tranzyt (operacje tranzytu unijnego/wsp6lnego
i operacje TIR), instrukcja dla uzytkownikéw wewnegtrznych wersja 3.00, opracowana
w Departamencie Cel Ministerstwa Finanséw Warszawa, listopad 2017 r.;

- Podrecznik dotyczacy procedur tranzytowych (NI - ini:

27.04.2016 r. ze zmianami);

- Podrecznik Tranzyt Manual.
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Opis stanu
Jaktycznego

W toku kontroli, w oparciu o akty prawne obowigzujace w okresie objetym koﬁtrola oraz
zapisy w systemnic $illl® dokonano analizy prawidlowodci wysylania przez urzad celny
przeznaczenia komunikatéw [l (wyniki kontroli w urzedzie przeznaczenia) do urzedu
celnego wyjscia.

Jednym z podstawowych komunikatéw stosowanych w systemic (il jest komunikat
o wynikach kontroli (- Jest on wysylany przez faktyczny urzad celny przeznaczenia
do urzedu celnego wyjscia (po kontroli towaréw, jesli zostala przeprowadzona).

Urzad celny przeznaczenia dokonuje kontroli towaréw na podstawie danych uzyskanych
z systemu [ oraz informacji zawartych w dokumencie TAD, rejestruje wyniki
kontroli i wysyla do urzedu celnego wyjscia komunikat ,,Wyniki kontroli w urzedzie

przeznaczenia” D).

Po przeprowadzeniu kontroli urzad celny przeznaczenia, zgodnie z Podrecznikiem
dotyczgcym procedur tranzytowych (NI - dnia 27.04.2016 .
ze zmianami), powinien wysta¢ komunikat (il najpéZniej trzeciego dnia nastcpujacego
po dniu, w ktérym towary zostaly przedstawione w urzedzie celnym przeznaczenia lub
w innym miejscu. W wyjatkowych przypadkach (np. gdy procedura zostala zakonczona
w siedzibie upowaznionego odbiorcy, w przypadku nastepujacych po sobie dni wolnych
od pracy itp.) termin ten mozZe zostaé wydtuzony do maksymalnie szesciu dni.

Z uwagi na duzg ilos¢ zgloszen tranzytowych kontrolg objeto zgloszenia, w ktérych
urzgdem przeznaczenia byl Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni — Delegatura
w Stupsku.
Zastgpca Naczelnika PUCS kierujacy Delegatura w Shipsku Ryszard Bednarek
poinformowal, ze w okresie od 01.05.2018r. do 31.07.2018r. zgloszenia tranzytowe byly
przydzielane losowo funkcjonariuszom oddzialéw satelickich przez dyspozytoréw
z CUDO (Centrum Urzgdowe Dokonywania Odpraw) w Shupsku, ktorzy brali pod uwage
ilos¢ funkcjonariuszy dostgpnych danego dnia w oddziale satelickim (przewaznie od 1-3)
oraz obciazenie innymi czynnosciami np. obslugg eksportéw, wystawianiem $wiadectw
pochodzenia, obshugg zgloszeti.

[Dowdd: akta kontroli, str. 492]

Jak wynika z systemu - w badanym okresie w kontrolowanej jednostce

zarejestrowano 128 zgloszefi tranzytowych, odebranych w urzedzie przeznaczenia,
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w ktérych przeprowadzono kontrolg. Badaniu poddano 100% zgloszen tranzytowych
zarejestrowanych w systemie (R

Po analizie historii operacji kazdego ze zgloszefi, stwierdzono, iz komunikat (Sl zostat
wystany:
- w 121 przypadkach - tego samego dnia,

- w 7 przypadkach - w dniu nastepnym.
[Dowod: akta kontroli, str. 208-483]

Zatem funkcjonariusze we wszystkich badanych zgloszeniach w terminie zatwierdzali

wyjscia.

Ponadto na podstawie zebranego materialu ustalono, iz terminowo$¢ odsylania
komunikatu @ll® w systemic @ ® byla ujeta w zakresie kontroli funkcjonalnej
w Oddziale Celnym w Slupsku. W okresie objgtym kontrols nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

[Dowdd: akta kontroli, str. 497-500]

Ustalenia: W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Ocena Dziatalno$¢ Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni w zakresie wysylania

czgstkowa

przez urzad celny przeznaczenia komunikatéw NS (wyniki kontroli w urzedzie

przeznaczenia) do urzedu celnego wyjécia nalezy oceni¢ pozytywnie.
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1V. Zalecenia

Zalecenia/
Whnioski
pokontrolne

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

----------------

wz. Dyrentora ‘
v Administracii Skarbowe}
dansku

e,
Barbara Kowaiska
STLRCA DYREKTORA

-------------------------------------------------------------

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)

g MM

5 feratts

]

K‘\atowmk 'L

1w arcidE
Maria Kabl e M
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Dane osobowe:

Obszar oznaczony kolorem - identyfikuje zakres wylaczenia jawnosci, o ktérym mowa
w art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1330 j.t..).

W zaczernionych fragmentach dokonano wytgczenia jawno$ci w zakresie ochrony danych osobowych
na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U.
z 2018 r., poz. 1330j.t.).

Wylaczenia jawnosci dokonali:

Sandra Kurowska- Starszy inspektor ds. Ochrony Danych.



