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l. Dane identyfikacyjne ,
izba Administracj Skarbowe] w Gdarisku (dalej: ,IAS w Gdarisky”), ul. Diuga 75/76,
80-831 Gdarisk

Tomasz Staboszowski, Dyrektor IAS w Gdarisku, od 1 marca 2017 r., p.0. Dyrektora
lzby Skarbowe] w Gdarisku, od 23 lutego 2016 1. do 28 lutego 2017 r.

W okresie objgtym kontrola funkcig kierownlka jednostki poprzednio pelnili:

Miroslaw Kowalski, Dyrektor Izby Skarbowej w Gdafisku, od 1 lipca 2013 r. do 22

lutego 2016 1., p.o. Dyrekiora Izby Skarbowej w Gdarisku, od 12 kwietnia 2008 1. do
30 czerwea 2013 1.

Waclaw Knapik, p.o. Dyrektora Izby Skarbowe] w Gdafisku, od 31 pazdziemika
2007 . do 11 kwietnia 2008 .

Marta Sowa, p.o. Dyrekiora izby Skarbowej w Gdarisku, od 25 lipca 2006 r. do 30
pazdziemika 2007 r.

1. Rozpoznawanie zagrozefi dla gromadzenia dochodéw z podatku od towaréw
[ uslug oraz dziatania podejmowane w celu ich ograniczenia,

2. Realizacla zadafi w 2akresie poboru podatku od fowardw i ushg
i przeciwdziatania uszczupleniom VAT,

Od 1 stycznia 2007r. do 30 wrzeénia 2018 I, Z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wezesniejsze lub
pbénigjsze, '

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o NajwyZsze] Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdariskij

1. Maria Mieszalska, specjalista kontrofi pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/163/2018 z 19 wrzeénia 2018 1.

2. Joanna Szychalewska, starszy inspektor kontrofi pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/164/2018 z 21 wrzeénia 2018 r.

(akta kontroli str. 1-13)

'DzU.zZDﬂr.pozll.mzm.,dale]:uslwaon
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OCENA OGOLNA

ll. Ocena og6lna kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2007-2018 (do 30 wizeSnia) ISYIAS w Gdafsku realizowala
zarzgdzenialwytyczne Ministra Finansow, Szefa KAS W zakresie rozpoznawania
zagrozefy dla gromadzenia dochodéw z podatku od towaréw | usug, w tym
wprowadzita wymagane rozwigzania organizacyjne, przekazywala informacje
o zidentyfikowanych zagrozeniach w zakresie  skutecznego pobory VAT,
propozycjach zmian w tym zakresie i zglaszafa uwagi do projektow aktéw prawnych.

W nadzorowanych urzedach skarbowych i celno-skarbowych wdrazane byly nowe
rozwigzanla majace ograniczyé zagrozenia dla gromadzenia dochodow z VAT,
Najwaznigjszym byly narzedzia umoziiwiajace wykorzystanie danych ze sktadanych
przez podatnikéw plikéw JPK_VAT? do identyfikacjii podmiotow podejrzewanych
o nieprawidiowo$ci w - rozliczeniach podatkowych. W okresie 2017-2018 (do 30
wize$nia) wzrést poziom wykorzystania plikéw JPK_VAT. Liczba przeprowadzonych
czynnosci analitycznych, w ktdrych wykorzystano pliki JPK_VAT wzrosta z 1,7 tys.

W ramach sprawowanego nadzoru nad urzgdami skarbowymi IS/IAS w Gdafisku
Przeprowadzala kontrole wewngtrzne oraz dokonywala weryfikacji wykonania
zaleceri pokontrolnych.

2008, 20121, 12014 r.), wysokosé kot wplywow z tytutu naleznosci stanowiacych
dochéd budzetu pafistwa w stosunky do wysoko$ci naleznosci budzetowych,
efeklywnosé egzekucji, jako$é orzecznictwa podatkowego (z.wythkiem 2017 ),

a I a

Przyspieszenia realizacji wnioskow podatnika, wzrostu liczby dokumenttw

skuteczno$ci  kontroli na drogach, przejSciach granicznych, efektywnosci
zapobiegania i zwalczania przestepczosci podatkowe] i celnej, efektywnost
wykorzystania JPK_VAT w czynnosciach sprawdzajgcych.

W kontrolowanym okresie sukcesywnie rosly dochody z tytulu VAT* z 4.271 ,6 min zt
na koniec 2012r. do 8.380,9 min 2 na koniec 2016 r. | 9.999,2 min 2t na koniec
2017 1. Poprawiala sie skutecznodt typowania podmiotéw do kontrolis. Niemniej

2lzba3karbmawmm-jednosu(aﬁmlmm przed utworzeniem Krajowsj Administracyl

(dalej: mv.m1mmm17r.wmﬁh:wmwmmmm1skm-ms,
wprmadmuyustaqu&ﬂaﬁﬂstopadaZO!Sr.oKrajqunMMSkabowe{(Dz U. 22018 1. poz. 508,
zezm.)ozazmtaqudrﬂa16!&sbpada2016r.-PmpisprrwadzajqcemtawgoKrajowejAdrnhlsbaeﬂ
]&aqukmw'dg&;ém1%.mm.).kﬁmpmﬁazmwmwqu,smwnq
3 Jednolity PRk Kontrolny dia zakupu | VAT. bez wezwania
ugmuompodaﬂmago. za pomocqmsrodkm MUNWMWWWWMM ewideng)l na
MmbypodaﬂmVAT.wposhdjedndkgomkukamdmgowpmadmmmsza13Ma
2018 1. 0 zmianie ustawy - Ordynacia podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U, poz. 846, ze m.)
mmw1mm1sr.mdmmmmwmwmmmqgmmumm
kompuhemym.odutyczniaZOWr.dlamalydnsremm i prowadzacych ewidencje pezy
uZyciu programow kompulerowych, 2 od 1 stycanla 20187+, cbowigzek raportowania JPK_VAT dotyczy
wszysthich podainikiw VAT czynnych, -
‘Wwﬁaﬂ&bndwémtmwmmmbyfynimsnizwmkummedcﬁm-wzoosr.wpowwnmhdomr.
iw 2014 1. w porSwnaniy do 2013 .

5M3HWIWWMWMMMW®WWMMWL
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Opis stanu
faklycznego

jednak znacznie, gdyz z1.079,2min 2t na koniec 2012 f. do 22294 min 2 na
konlec 2016 . oraz 2.573,6 min 2} na koniec 2017 r., wzrosly zaleglo$ci w podatku
VAT. Wazrost zaleglosci byt w Znacznym stopniu rezultatem wykrycia przez shuzby
skarbowe fikcyjnych faktur, wystawionych na znaczace kwoty | powodujacych istotny
ubylek dochodéw podatkowych. Organy kontroli skarbowe] oraz organy podatkowe
wymierzaly wysokie kwoty podatkéw w decyzjach pokontroinych, naleznosci te
pozostawaly w przewazajace] czescl niesciagaine.

li.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziafalnosci

1. Rozpoznawanie zagrozen dla gromadzenia dochodéw
zpodatku od towaréw i uslug oraz dziatania
podejmowane w celu ich ograniczenia

1.1. W celu systematycznego rozpoznawania zagrozefi dia gromadzenia dochodéw
zpodatku od fowardw iuslug w latach 2007-2018 (do 30 wrzesnia) wIS/IAS
w Gdarisku przyjeto ponizsze rozwiazania organizacyjne:

~ wydzielono struktury odpowiedzialne za analize ryzyka, w tym:

o komérke organizacying’: od 1 kwietnia 2006r. do 31 grudnia 2010,
funkcjonowata komdrkas, do ktérej zadaf nalezalo min. opracowywanie
zalozeri strategii  zarzadzania ryzykiem zewnetrznym w ramach
Wojewddzkiego Planu Dyscypliny Podatkowsj (dalej: WPDP"), nadzér nad
realizacjg fych zaloferi pizez urzedy skarbowe oraz sprawozdawczosé
| analiza zagadnient zwigzanych z realizacjy jej zalozef, od 1 stycznia
2011 1. do 31 marca 2014 r. komorka!® odpowiedzialna za koordynowanie
dzialaf w zakresie realizacii strategii zarzadzania ryzykiem zewngtrznym,
aod 1 kwietnia 201411 za analizg stanu zagroZenia oszustwami
podatkowymi w obszarach zadan wykonywanych przez administracje
podatkowa, ustalanie procedur dziatania przy zarzadzaniu ryzykiem
zewnglznym oraz obiegu i trybu wymiany informacji, pozyskiwanie,
rejestrowanie, przetwarzanie idystrybucja informacji niezbednych do
zazadzania  fyzykiem  zewngtrznym, gromadzonych w  lzbie
i nadzorowanych urzgdach skarbowych oraz innych instytucjach krajowych

'mmbmmwwmmm
7mmmwmmmmmmmwnmmmmwusms
demdmnapodstwieZameﬂMWWthméwwsprawborgmhaqlummb
oraznadaﬂahnstatulaw,aoumarcezo17r.2aza,dzen!aMmlsh'aRozwojuiFmarWZ¢ﬁa1mm2017r.
wsMMIHWW@WM@@MmMEMW
(Dz.U.MRﬁ-‘poz.Mzezm.).WZOMr.nas@iaznﬂmaorgliSdeahskupdegaqunautwomnlu
MWW,MMUWMMMWWMW
zMWnMMWiMM-MhZWMSMMZMaW
styczﬁazour.wspmwleorgmmqwzqdéwitbdmmmwmwaznadmhknmm(nz U. MF poz. 3) -
uchylonym z dnlam 1 kwistnia 20157, i uchylajacym z dnlem 21 stycania 2014 1. Zarzadzenle Nr39 Ministra
Finansbw z dnia 21 mzaéniazo10r.wspmwleommlzaqiumdbwi¥zbskabowymoraznadaniaimstamtbu
gDz.U.MFNﬂOpozAS).
061kﬁehh%r.dozammomrﬂddﬂdds.mmsmmmﬂl?mhmmﬂmﬁm
Zewnqhmym,oﬂmmZOO?r.do%mZOOBr.Dn:giReﬁrmNadmunadU@dekamowm,od
?BWMr.domgmanaZMOr.Wydzia!Nadmummzedaﬂ reim i, s
Copolegdonaopfacowaﬂupro]smwlnmﬂtofwmiuwykonmb ns poszczegbine lata, kidre
oprawwymebﬁywmach&aiegﬁhza_dzaﬂaRyzkanZewnghmym. :
'°0d1stymiaZOﬁr.doSOwrmén!azm1r.Wydﬂa§NadzmunadUue¢hnﬂSkafbmmi,w1paidﬁmﬁka
2011r.d030cze¢wc32012r.SmMyOddzldNadzomnadUuedanISkabwynﬁ,Odemmﬂr.do
31mm14r.&mwnymammmwmmmmlmiwmmq.
1 Od 1 kwietnia 2014r.doa1m2015r.8wmehwRefmaqudzaﬁaRnyldemmemymlgm
KmﬁoﬁPwaqu.od1lwbmlam15r.SmnGﬁeWRekaRmkhstmeﬁmm ]
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| Zagranicznych oraz opracowywanie | koordynowanie realizacji planu
dziafah we wspblpracy z innymi  komérkami organizacyjnymi Izby
inadzorpwanymi urzedami oraz  monilorowanie jego  wykonania,

wypelniania obowigzkow podatkowych,

o powolano  decyzjami owczesnych Dyrektorow IS w Gdarsku
Wojewddzkiego Koordynatora ds, Zarzgdzania Ryzykiem Zewngtrznym?3,
do zadaf, kibrego nalezalo W szczegGlnosci sporzadzanie projektow
rocznych planéw WPDP oraz”Xierowanie pracami Zespolu ds. ryzyka
zewnelrznego' powolanego tymi decyzjami, do ktrego zada nalezaia
W szozegoinoci identyfikacja | analiza obszarow fyzyka zewnetrznego,
wybdr obszaréw priorytetowych | opracowywanie zwigzanych z nimi
propozycji dzialafi oraz ocena osiggnietych efekiow i przyjetych metod
dzialania,

— od 11 sierpnia 2010r. do 31 marca 20151, obowiazywata wprowadzona
Zarzadzeniami Owczesnego Dyrekiora IS w Gdarisky Instrukcja dotyczaca
2arzadzania ryzykiem zewngtrznym's, kitrej celem bylo uregulowanie trybu
i zasad zarzadzania ryzykiem zewnetiznym w IS w Gdansku oraz w urzedach
skarbowych wojew6dztwa pomorskiego w zakresie okreslonym w Strategil
Zarzadzania Ryzykiem Zewngirznym z 2004 r.;

~ nadzorowano podiegle urzedy skarbowe's, w tym poprzez przeprowadzanie
kontroli  w zakresie prawidlowo$ci ich postepowanial?, analizowanie ich

dynamiki wplywéw w poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubieglego (po

raz pierwszy za okres od kwietnia 2014 r. do kwietnia 2015+.) oraz wzrostu

i w poréwnaniu do kofica roku poprzedniego (po raz plerwszy w 2015 .

Wporbwnaniu do 2014 r) odrebnie dla kazdego tytuly podatkowego

iwprzypadku  spadkuy wplywdw, czy  wzrostu zalegloscei  przesylania
comiesigcznych wyjasniefi;

— od 12 lutego 2018 . Dyrekior IAS w Gdafisku wdrozyite Zintegrowany system

zarzadzania w IAS w Gdarisku, w Urzgdach Skarbowych woj. pomorskiego

i PUCS w Gdyni2, ktérego cslem bylo zapewnienie skutecznego i efektywnego

funkcjonowania  systemu zarzadzania  w powyzszych jednostkach

'20d1kvéeinlazowr.doZBluMoZOﬁr.S&mdzidnyRefaatZamqmiaRyzyﬁemmemepmw
KonhdiPwaﬁtwejICzymwdSmMzajxym,MMmmﬂnRefdequnnhRmkhm.
'3Tdcqmobgndezabwyzaczyewlzbadzskamowcnzgom5eze8kategiq2quzmh Ryzkiem
pmdemanmkmmnlzbSkabuwd‘przyp‘émbSMStmuwWMe
Finanséw znak OS7-065/W./30/2004/08 658 z 3 lufego 2004 r. (dalej: .Strategla Zarzadzania Ryzkdem

Wydzalu Podatiu Dochodowego oraz Pwammmmmodrmwm.
“ZarzqdzeniebyreldoraISWGdMskuwspravieWprowadzenlaprocesu fyzykiem zewinglrznym"
(Nr 4612010 2 dla 11 slerpnia 2010 ., Nr 8072011 z dnla 17 czerwea 2011 .. Nr 12412011 z dnla 22 grudnia
2011 r).
18 Zadania wykonywane w ramach nadzovuokmﬂomwlafzqdzenlammrelmlSMSdeaﬁsm.
"KMeddyaqcekmhuEmnemmsmgamophmowmm.Manegowsmmh.
'3Wpﬁmie222nlaj32015r..9mam2016r.l12maja2017r.I21lt!tegozmsr. . :
18 Zarzadzenlem Nr 1412018 Dyrektora IAS w Gdafiskii 2 dnia 12 lutego 20181,

Gdyni.



| wprowadzenie zintegrowanego systemu zarzadzania obejmujacego ogbt
dziala’t podejmowanych w ramach kontroli zarzadczej, zarzadzania przez cele,
2arzadzania ryzykiem;

— w formie zawartych porozumie okreslono i usciélono zasady wspdipracy
organow administracji podatkowej?!, a od 14 wrzeénia 2017 r. wprowadzono
«Zasady przekazywania wnioskow o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej
w zakresie rozliczefi podatku od towaréw i ustug oraz nieujawnionych Zrédet
przychodow"22,

(akta kontroli str. 14-371, 411-593, 600-709, 761-794, 811-819, 1940-2060, 2147-
o 2162, 2750-2762)

Analize ryzyka, w tym w zakresie gromadzenia dochodéw z podatku od towardw
i uslug wspomagaly narzedzia analityczne i bazy danych, w ktére wyposazona byla
IS/IAS w Gdarisku, takie jak od:

— 2004 r. hurtownia danych WHTAX2, w ktorej gromadzone byly dane z zakresu
rachunkowosci podatkowej, w tym dotyczace regulowania zobowiazan
podatkowych oraz egzekucji administracyjnej, jak réwniez danme dotyczace
realizacji miernikéw oceny wykonania zadart przez dyrektorow izb skarbowych
i naczelnikéw urzedoéw skarbowych w zakresie realizacji polityki finansowej
panistwa. Hurtownia umoZliwiata tworzenie raportow i automatyczne pobieranie
danych, w tym do sprawozdan,

— 2008r. Hurtownia SPR, kibra zawiera m.in. dane z deklaracji podatkowych
skladanych przez podatnikow, w tym réwniez deklaracji dotyczacych VAT.
Pozyskane dane pozwalajg na analize jednostkowa podmiotéw, a takze zbiorcza
analizg wg wybranych kryteriow i potrzeb w danym momencie, w tym np. raport
dotyczacy tzw. ,zlych dlugbw” lub warloSci transakeji krajowych podatnikow
z zagranicznymi przedsigbiorcami w danym okresie,

— 2015r. EWIKON - ogblnopolska? baza umozliwiajgca sprawdzenie Informacji,
czy w danym podmiocie/ut podatnika byly prowadzone kontrole podatkowe oraz
o podstawowych informacjach dotyczacych tych kontroli (m.in. ich zakres
i wyniki),

~ 2017r.

o WRO-System ~ jego celem bylo wsparcie dziatafh organizacyjnych KAS
wzakresie dostepu do informacfi gromadzonych przez Ministerstwo
Finanséw. Umozliwia m.in. podglad ipobieranie plikéw JPK2, analize
podatnika pod katem wysigpowania w rejestrach sprzedazy i zakupu

2 W porozumieniu z 14 maja 2005 1. | 22 czerwca 2012 r. okreslono | uSciSlono zasady wspdidzialania,
MWJWIMMWWUWMWMWHSWGGM
awmmm&mqwedanmwwmm:mpaﬁmmsnmwmm
wspdipracy pomigdzy Dyrekiorsm IS w Gdafisku a Dyrekiorem izby Celnej w Gdyni, W porozumieniu zawartym
pomigdzy Dyrekiorem IS w Gdarisku a Dyrektorem Urzgdu Kontroli Skarbowsj w Gdafisku z 27 kwiatnia 2016 «.
110 czenwca 2016 . ustalono zasady wspbipracy w zakresie kontroli zasadnosci deklarowanych zwrotow
podatku od lowarow | ushig.
aZarza_dzenieDyrelmlASdeaﬁskuM'wMBzdnlamslmlazomr.wspMemewadmiaZmad
przekazywania wnioskéw o przeprowadzenie kontroli celno-skarbows] w zakresie rozliczef podatku od lowaréw
i usiug oraz nleujawnionych Zride! przychoddw” uchylsiace Zarzagzenle nr 1282017KAS Dyredora IAS
wCdafisku z dnla 14 wreeSnla 2017 1. w sprawie wprowadzenia Zasad przekezywanls wnloskbw
0 pzeprowadzenie kontroli ceino-skarbowe] w zakresle roziiczed podatku od fowardw | usiug oraz
nleujawnionych Zrddet przychodiw”,

& Zasllana z systemu Poltax  podsysteméw.

# Zasilana o dane pochodzace z urzgatw skarbowych oraz urzedy celno-skarbows z calego krafu.
5mwmmm.ommmwmhnawmmmummmmmmm
podatkowych oraz dowoddw ksiggowych w przypadku prowadzenia ksiag podatkowych przy ubyclu programow
komputerowych wprowadzony zostal ustawg z dnia 10 wizesnia 2015+, o zmianie ustawy — Ordynadja
podatkowa oraz nisktorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649, ze zm.) stopniowo; od 1 fipca 2016 r. dia duzych
przedsihiorctw, a od 1 lipca 2018 1. dia pazostalych przedsigbiorciw prowadzacych kslgg! rachunkowe przy
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w innych plikach JPK_VAT, wystepowania zaleglodci w zestawieniu z jego
kontrahentami, analize jego oraz jego kontrahentdw pod katem
wystepowania m.in. w bazie BPS®, informaci SCACZ, stwierdzenia
uszczuplenia powyzej 100 fys. zl, funkcjonowania jako wirtualne biuro.
Ponadto shuZy m.in. do przegladania danych rejestracyjnych, kontaktowych
i 0 obowigzkach podatkowych podatnikéw oraz oceny ich ryzyka w oparciu
o okreslone kryteria (w module KORRP2/SKORP2 oraz Ocena Podatnika
VAT),

o Lunetka - umoziiwia podglad i pobieranie plikéw JPK,

o System Analizy Zgloszeri Celnych ALINA® (przed 2017 r. w zbie Celnej) -
umoZiiwia fifrowanie zgloszert celnych i tworzenie raportow niezbednych do
podejmowania czynnosci analitycznych na podstawie danych z systemu
informatycznego: System - Obslugi Zgloszefi Celnych CELINAS!, Nowy
Skomputeryzowany System Tranzytowy NCTS32 i System Kontroli Eksportu
ECS®,

o Remdat (przed 2017 r. w Urzedzie Kontroli Skarbowej) — zawiera dane
zdeklaracji izeznai wprowadzanych do poszczegdinych baz urzedow
skarbowych POLTAX, co umozliwia dokonanie analizy rozliczen
podatkowych konkretnego podatnika, sprawdzenie jego danych
rejestracyjnych | obowlazkéw podatkowych, w tym obowigzku podatkowego
VAT,

o Knime (przed 2017r. w Urzgdzie Kontroli Skarbowej) - platforma
analityczna umoziiwiajgca m.in. przetwarzanie duzych llosci danych
pobranych zwewngtrznych baz danych, np. hurtowni SPR lub
zewnglrznych Zrédet powszechnie dostgpnych w Intemecie, np. koncesje
paliwowe wydawane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, na
podstawie kibrych moina wyselekcjonowaé podmioly wymagajace
indywidualnego przeanalizowania. Program umozliwia réwniez taczenie
danych z rdnych Zrodet i wyciaganie na ich podstawie wnioskow
pozwalajacych na trafniejsze typowanie podmiotéw do kontrofi

o System Przegladu Baz Danych (SPBD) - autorska aplikacia wykonana
przez pracownikow IAS w Gdarisku, ktbrej celem bylo utatwienie pozyskania
informacii z rozproszonych baz danych oraz utatwienie | usprawnienie m.in.
analizy ryzyka, typowania podmiotdw do kontroli oraz weryfikacji
dokumentow odzwierciedionych w systemach POLTAX zardwno w zakresie
podmiotdw gospodarczych, jak i oséb fizycznych. Aplikacia wykonuje
zapytania w czasie rzeczywistym na lokalnych bazach danych urzedow
skarbowych i daje wiedze o podatniku zarejestrowanym lub odnotowanym
na ferenie wiasciwosci IAS w Gdarisku, w tym o obowiazkach podatkowych,
adresach rejestracyjnych, aklywnosciach VIESH, zaleglo$ciach, kontrolach
prowadzonych wobec podatnika oraz informace z dokumentow
wymiarowych,

o PASW Modeler (przed 2017 r, w Urzedzie Kontroli Skarbowej) — zapewniat
wsparcie przy analizowaniu duZych zbioréw danych, zarbwno poprzez

:mmmmmm podatku VAT pomigdzy patstwami caionkowskimi

arz o .

% Karta Oceny Ryzyka Rejestracyjnego.

”SystenunKmnﬂekmejOcenyRyzykaPodaﬂmgo.

% Obecnie system wygaszany | zaslgpowany przez ZISAR.

vsmmmmmmwwlmmlammummmmm

Emmpomym ot W&WMEW kazdym etapie realizacj procedu
ajacy na monltorowanie na i 1y.

% Systemem wsp&inotowy, umozliwiaj elektroniczng obsluge zenia wywozowsgo | Informacii

wmwmmmmwguwwmnamleum b NP wmang

“Inlemetowysysiemwynﬁanyhfcrrnﬂpvm.

7



przygolowanie danych do analizy, ich przetwarzanie i tworzenie modeli
analitycznych w oparciu o zadane kryteria, Moze byé wykorzystywany przy
analizach kolejnych deklaracji (m. in. poprzez pordwnywanie skokdw obrofu
okres do okresu, badanie udzialu poziomu podatiu do wplaty w obrocie,
wysokoSci  deklarowanych  zwrotow), co umoZiwialo cykliczne
identyfikowanie we wczesnym stadium podmiotow uczestniczacych
woszustwach  karuzelowych, analizach podmiotow  pod katem
kompensowania roznicy w stawkach nabyé i obrotu oraz fikcyjnymi
nabyciami, jak rownieZ analizach branzowych, poprzez selekcje podmiotow
z systemu REGON na podstawie kodéw PKD®, a nastgpnie analize
wskaznikowg deklaracji VAT na podstawie wybranych kryteriéw.

Ponadto analize ryzyka w urzedach skarbowych wojewbdziwa pomorskiego

wspomagaly narzedzia analityczne | bazy danych, w kitre wyposazone byly te

uzedy (poza ww. hurtownia SPR, WHTAX, EWIKON, SPBD, WRO-System

i Lunetka):

- od 2008r. e-ORUS w zakresic raportow, a od 2014r. w zakresie
ewidencjonowania czynnosci sprawdzajacych,

— od 2008 r. ,Analiza zasadnosci zwrotu VAT”, kidra wspomagala wstgpng oceng
ryzyka na podstawie danych wykazanych w zZiozonych deklaracjach
podatkowych oraz okre$lonych kryteriGw dotyczacych wybranych obszaréw
ryzyka, w ktdrych dziatat dany podmiot,

— od 2010r. modul ,Analiza grupowa” umoziiwiajacy analize uwzgledniajacq
kryleria okre$lone  w Krajowym  Planie Dyscypliny Podatkowej (dalej:
«KPDP")Krajowym Planie Dzialai (dale]: ,KPD"), przy wykorzystanly danych
zgromadzonych w urzedach skarbowych, wtym danych rejestracyjnych
i pochodzagych ze zioZzonych deklaracii oraz wynikéw przeprowadzonych kontroli
i postepowari podatkowych, a takze informaci pochodzacych od innych organ6w
i instytucii,

— od 2014r, ,Segmentacia ogbina® majaca na celu uszeregowanie podmiotow
wg okreslonych cech ryzyka,

— od 2015 r. KORRP (od czerwca 2018 r. zastapiona SKORP), ktérej celem bylo
dokonanie oceny ryzyka rejestracji podmiofu w toku realizacji procesu nadawania
NIP w urzgdzie skarbowym.

(akta kontroli str.344-345, 371-375, 795-804, 811-824)

Obszary/podobszary ryzyka, w tym dotyczace gromadzenia dochoddw z VAT/

skutecznego poboru VAT, okreslono w3:

— WPDP na poszczegdine lata 2007-2013. Plany te obejmowaly wytacznie krajowy
katalog obszaréw ryzyka stanowigcych istolne zagrozenie dla prawidtowego
poboru podatkéw (opracowanych na podstawie zZidentyfikowanych obszarow
ryzyka zglaszanych przez urzedy skarbowe i izby skarbowe) ujety w KPDP¥ na
poszczegbine lata. W tym okresie nie wprowadzono wojewddzkich obszardw
ryzyka zewnglrznego z uwagi giownie na — jak wynika z WPDP - uznanie za
wystarczajace/kompletne dla realizacji celéw Strategii Zarzadzania Ryzykiem
Zewngtrznym obszarow ryzyk wskazanych w KPDP3, Niemniej jednak w 2011 r.

% Poiska Klasyfikacia Dzialalnosd,

W obszarylpodobszary ryzyka wskazano w dalsze] czedci ninisjszago wystaplenia
”Bmmmmm&mmadmnMnammMme,tbm
oraz urzeddw skarbowych,
a‘Pt'madtwpl!;mlet‘:mcznhsnego\f\flcedyrektoraIS\\'Gdaﬁsku:zMmarc:aZ()()‘:'r.wskazanor(.'mn!eé.ze
mmmwmmmmmmmmmmam
skarbowych i skutkowat pobiaing realizaciy caej strategti (dol. WPDP na 2007 r.}, z 23 czerwea 2018+,
mnummwmmmmwmmmmmmpsmnm
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zobowigzano urzedy skarbowe wojewddziwa pomorskiego do podjgcia dziatar
weryfikacyjnych w postaci kontroli podatkowych oraz czynnoéci sprawdzajacych
w obszarze ~ uslugi $wiadczone w okresie sezonu letniego (w szczegdinosci
w zakresie handlu, gastronomii j wynajmu pokof go$cinnych)®,

— WPD na poszczegtine lata 2014-2016. Plany te zawieraly wszystiie obszary
Iyzyk wskazane w KPD% opracowanych na poszczegdine lata na podstawie
wynikow kontroli prowadzonych przez urzedy skarbowe w odpowiednim roku
poprzednim, w kiorych wyznaczone zostaly priorytetowe podobszary ryzyka,
wraz z ich hierarchig. Ponadto na kazdy rok zidentyfikowano ryzyka regionalne
(na 20141. i 2016 r. po jednym ryzyku, a na 2015 r. dwa). Na 2017r.
Ministerstwo Finanséw podtrzymalo kierunki wynikajace z KPD na 2016 r.42,

— JKierunkach dzialah dla PUCS w Gdyni oraz Urzedow Skarbowych Woj.
pomorskiego, na podstawie ustalet kontroli w latach 2013-2017 w woj.
pomorskim™s,

Obszary/podobszary ryzyk Zidentyfikowane w latach 2007-20184

— podatnicy nierealizujacy  obowiazkow ewidencjonowania obrotow przy
Zastosowaniu kas fiskalnych (lata 2007-200845),

~ podatnicy VAT deklarujacy wysoki obrot i jednoczesnie wykazujacy w skiadanych
deklaracjach podatkowych niewielkie kwoty podatku do wplaty badz nadwyZzki
podatku naliczonego nad naleznym do przenigsienia na nastepny okres

rozliczeniowy, niekontrolowani przez organy podatkowe przez diuiszy czas -
min. jeden rok (lata 2007-20094),

wmdthmmblnwmm,mmwﬁzaqabﬁwynbmednadooﬂ
wptzad:motowymzakrasiezaniefzonychm(dePDPnaMr.).WWPDPnaZOﬁBr.Ia%?:ﬁ
mmummiawmmmmMzwmmmmmm
Lmﬁﬁﬁf"%’ﬁ‘ tym obszarze wykazaly niskq efektywnosé f (znacanie nizsz od
au W nansows (znacznie n
MHWWMWMWWM),bMMMH!W.

“memwmwr.mmmaywuwmmmwammmummm
:vzysj;e(cjallmwanych | m w2014 ;I izg&gg nlaémtaldego l;ommhnh. i
wskazano w dealaf dla w oraz Urzpdiw Skarhowych woj. pomorskiego,
gapodstawleustdaikmﬁwiataﬁ:ﬂ%ﬂwwﬁmrsw.
Celem opracowania mademumlzqdzmiaqzykbmmnwmmwmnasmﬂu
mmmimmmlmmmmp.mmhmmmwimmmm
mdamym.wmm.zwmmmmmmmm,mmm,swms

demskuzidMyﬁkowdaobszarywzyknamdstaMewymkawkmtdipodakmm
wlatachzo13-20170.razpostgpowahkonuolnyd|Ikmnuﬂuaim-skaerHJcsWGdymzamn
“JakwskazamwKPDPnaZOOQr.-wmom.zrezygnowmozwy@e!emaiegoobszaru.aleuwwm

miameewmmmmzmmmmymmpmmmm
dodatkowych blgdow podatkowych,

* Jak wskazano w KPDP na 2010 r.-w2010r.mzygnowmuwydzldaﬁabgoobsam.bmﬁernﬂabg
o Ch ObszarON ryzyk ustalony na 2010 cbefmue charaker nieprawidonodcl typowych da fego



— podatnicy ,u$pieni® (lata 2007-200947),

podmioty, kibre nie dokonaly rejestracji w podatku od towaréw | uslug, pomimo
przekroczenia wartoéci sprzedazy 10.000 euro w poprzednim roku podatkowym
(2007 r.Vprzekroczenia wartosci sprzedaty okreSlonej w art. 113 ustawy
0 VAT®, uprawniajacej do korzystania ze zwolnienia (2008-20094),

podatnicy dokonujacy transakeji wewnatrzwspéinotowych (lata 2007-2012%,
aw 2009 r. rowniez w dokonujacych niektorych transakji transgranicznych),
podatnicy wykazujacy straly 2 tylulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
i dokonujacy odliczer) z tytulu strat z lat poprzednich (lata 2007-2009, a w latach
2010-20;3 rbwnlez wykazujacych znaczne przychody i jednoczesnie niskie
wykazywanie, co do zasady, znacznych zwrotbw w podatku od towaréw § usiug
lub czgstotiwych nadwy2ek podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia
{lata 2010-2013), '

podmioly niezglaszajace dziatalnosci gospodarcze), znikajgce, zaprzestajace
skiadania deklaracji lub zawieszajace dziataino$¢ gospodarczg (2010-2013),
recykling (na lata 2014-20151 2018 r.),

uslugi budowtane (lata 2007 -20095")/produkcja materialéw budowlanych i uslugi
budowlane (w latach 2014-2017)/budownictwo na 2018 1.,

dokonywanie obrotu paliwami (lata 2007-200952)/paliwa (Jata 201 4-2018%),
podmioty nabywajace | $wiadczace ushgi niematerialne (lata 2007-
20095%)/doradztwo i inne ustugi niematerialne (lata 2015-2018),

Szara strefa handiu pojazdami samochodowymi (lata 2007-2009%)/motoryzacja
(lata 2014-2018%), C

podatnicy dokonujacy transakcji gospodarczych za posrednictwem Internetu (lata
2008-2013)/E-handel | uslugi informatyczne (lata 2014-2016),

produkcja i obrét metalami i produktami metalowymi (ata 2014-
2015)/metale/metale szlachetne i stal (2018 r.),

transport i logistyka (fata 2014-2018%),

nieruchomoscl (jata 2014-2018),

gastronomia | zakwaterowanie (2014 r.)/gastronomia (2015 1. i 2018 r. — ryzyko
regionalne),

rolnictwo (2014 r.1 2018 r., a w 2015 r. - ryzyko regionalne),

sprzedaz wyrobow farmaceutycznych (2014 r. - ryzyko regionalne),

produkcja i handel elekironikg (lata 2015-2018), handel elektronika rowniez
w2014 r,

dzialalno&¢ agentow sprzedazy (lata 2015-2018),

handel hurtowy pozostaly (lata 2015-2018),

ushugi finansowe i ubezpieczeniowe (lata 2016-2018),

turystyka (2016 r. i 2018 r. ~ ryzyko regionaine),

o .
48 Ustawa z dnia 11 marca 2004 1. o podatku od towartw | ustug (Dz. U. 2017 r. poz. 1221, ze zm.).

'@ Jak praypis 46.

’°JakwskazamwKPDPna2013r.-w2013r.zezygfmanozfraI¢wmiategoobszamryzyka.jako
wwmmimmmmm.ww.mmm.mm

W podatku od towarow | ushug lub czgstotiiwych nadwyZek podatiu naficzonego nad naletnym do przenlesienia’.
5 Jak przypis 46. .

52 Jak przypls 46,
3 W 2018 r. tylko dla wyspecializowanego urzedu skarbowego.

54 Jak przypis 46.

5 W 2016 r. dia pozostalych urzedow skarbowych,

'S Na 2016 . tylko dia pazostalych urzedow.
Sy, oL
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~ opieka zdrowotna (w tym prakiyka lekarska i pozostale ustugi medyczne (2016%-
2017),
— handel produktami spoZywczymi i tytoniem (lata 2016%-2018),
— olej rzepakowy, ceny transferowe, niezgloszona dziatainodt, tworzywa sztuczne
w 2018 r.61
{akla kontroll str. 344-345, 375-403, 604-618, 710-749, 805-810, 825-1013, 1185-
1283, 1385-1466, 1586-1663, 1717-1939, 2081-2139, 2166-2176, 2664-2748)

Najczgdciej wystepujace w latach 2007-2018 (do 30 wrzesnia) w poszczegéinych

obszarach/podobszarach ryzyk mechanizmy/nieprawidiowosci dotyczgce VATSZ

~ dokonywanie czynnosci sprzedazy z pominigclem kasy rejestrujacej,

— niewykazywanie do opodatkowania przychodéw wynikajacych z wystawionych
fakfur,

~ ewidencjonowanie faklur zakupu niemajacych zwigzku 2z osigganym
przychodem, ’

— blgdne okreslenie momentu powstania obowiazku podatkowego,

~ brak aktualizacji danych w zwiazku ze zmiang lub otwarclem nowych numerow
rachunkdw bankowych,

— bledne okreslenie szczeg6inego momentu powstania obowiazku podatkowego,

~ ewidencjonowanie fakiur dokumentujacych fikcyjne transakcie zakupu

wystawionych przez istniejace podmioty,

brak rejestracji w podatku VAT,

odliczanie podatku naliczonego z fakiur dokumentujacych zakup towarbw i ustug,

z tytutu kibrych podatnikowi nie przystuguje prawo do odliczenia,

— dokonywanie czynno$ci sprzedazy bez wystawiania faktur,

~ brak dokumentacji podatkowej,

— ewidencjonowanie fakiur zakupu w kwotach nieodpowiadajacych wielkosciom
faktycznym,

~ Wystawianie faktur dokumentujgcych fikcyjne transakcje.

(akta kontroli str. 344-345, 375-403, 805-810, 825-1013, 2177-2189)

Ponadto IAS w Gdafisku zidentyfikowala nw. schemaly i mechanizmy oszustw

podatkowych w VATE:

— obrét fikcyjnymi fakturami oraz firmanctwo:

— karuzele podatkowe w branzach takich jak obrot: olejem rzepakowym, artykutami
spozywczymi, ustugami budowlanymi, elekironika, paliwami, granulatem srebra,
folia stretch, nieruchomosciami, metalami, farmaceutykami:

— obrdt luksusowymi samochodami osobowymi, z wykorzystaniem statusu

pojazdéw specjalnych (obniona stawka akcyzy) oraz tzw. Shupdw", w celu
Nieuiszczenia podatku VAT na poszczegéinych etapach faficucha transakcyjnego
(przez osoby dokonujace bezposredniego nabycia z terytorium UE, posrednikow
i ostatecznych nabywcow); _

— postugiwanie sig fikcyjnymi fakturami w celu wytudzania kredytow bankowych,
dotacji lub innych Srodkéw pomocowych, m.in.:

o fikcyjny kontrakt na dostawg materialow do produkcii wysokosprawnych
rekuperatordw wykorzystujacych innowacyjna technologie transferu energii
ciepinej przy zastosowaniu tzw. rury ciepinej, kibrego celem bylo

f

:",rwyu(owpozostalydnurzqudxskarhwym.

61 W PUCS w Gdynl.

82 Kibrych udzial jest wigkszy lub rowny 2,5% w ogdinej liczbie stwierdzonych bieddw w calym okresle 2007-
2018 (do 30 wrzesniz) | zersjesrtowanych w podsystemie KONTROLA,
ﬁwwwmmmMFszswmﬂnwwm
na pismo z Miisterstwa Finansdw z 24 pazdziemika 2017 1. . C
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wygenerowanie obrotu by uzyskaé kredyt,
o siworzenie faficucha podmiotow w celu zawyzenla wartoSci maszyn
 urzadzeri - wyludzenie dotacji;

— obrét wierzytelnosciami, majacy na celu generowanie strat na transakeji -
nabywano wierzytelnoSci warte kilka milionéw, celem dalszej odsprzedazy za
kwole znacznie mniejsza - transakcji nie fowarzyszyt przeplyw Srodkéw
pienig2nych;

— wykorzystanie transakc]i zbycia przedsigblorstwa lub Jego zorganizowanej czeéci
do nienaleznego pomniejszenia podatku naleinego o podatek naliczony
wynikajacy z przeprowadzonej transakcji;

~ wynajem nleruchomosci przez osoby fizyczne spéice w celu jej zabudowania
przez spdike i korzystania przez nig z prawa do odliczania VAT z fakiur
kosziowych, nastepnie, w oparciu o postanowienia Zawartej umowy, przekazanie
nieruchomoéci wiaScicielowi bez osiagania przychodu opodatkowanego;

~ proceder organizowania dostaw wyrobéw akcyzowych na terenie UE majacy na
celu zanizenie zobowigzali podatkowych, z wykorzystaniem podmiotéw typu
«Znikajacy podatnik®, w ramach procederu dokonywany jest takze obrot Srodkami
finansowymi poza systemem bankowym;

— wykorzystanie podmiotu o statusie hurowni farmaceutycznej majacej zezwolenie
na obrét na ferytorium RP do zawierania transakcji z podmiotami unijnym,
pomimo braku stosownych zezwolei, produktami 2ngdujacyml sig na wykazie
zagrozonych brakiem dostepnosci na terytorium RP.

(akta kontroli str. 344-345, 375-403, 2140-2146, 2190-2192, 2650-2660)

Zgodnie ze Strategig Zarzadzania Ryzkiem Zewnetrznym z 2004 1. oraz Instrukcjy
dotyczaca zarzadzania ryzykiem zewnetrznym w latach 2007-2013 urzedy skarbowe
mialy obowigzek zglaszal Koordynatorowi ds. Ryzyka Zewngtrznego w IS
w Gdarisku zidentyfkowane nowe obszary/podobszary ryzyka, Od 2014 1. nie bylo
takiego obowiazku, gdyz w latach 2014-2016 Centum Analiz i Planowania
Administracji Podatkowej we Wroctawiu, opracowywalo centrainie KPD na
podstawie analizy wynkéw kontroli, Niemnief jednak informacie takie byly
przekazywane w formie fzw. skryptow. Jak wyjasnit Naczelnik Wydzialu Kontroli
Wewnetrznej IAS w Gdarisku od 2017 r. w ramach zarzgdzania ryzykiem w Izbie, na
bazie identyfikowanych nieprawidfowosci w ramach prowadzonych czynno$c
sprawdzajacych, kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych identyfikowane
byly obszary | prowadzone dzialania analityczne, a wyniki analiz przekazywane byly
do podieglych jednostek celem wykorzystania sluzbowego. Zastepca Dyrektora IAS
w Gdarisku ds. Pionu Kontrofi, Cla | Audytu wyjasnil, 2e podiegte jednostki mogty
w kazdej dowoinej formie przekazywaé informacje w zakresie Zidentyfikowanych
nowych zagroZefi | ryzyk dla gromadzenia dochodéw z VAT, propozycji zmian w tym
zakresie majacych na celu uszczelnienie poboru podatku VAT, poprawy

skutecznoéci aparatu skarbowego.
(akta kontrol str. 344-345, 40340 8, 804-618, 761-793, 811-819, 2081-2139, 2163
2165)

Od 2007 r. do czasu utworzenia KAS (1 marzec 2017 1)) w ISAIAS w Gdarisku nie
dzialalo Zadne centrum analiz o znaczeniu ponadregionalnym. Natomiast takie
centra istnialy w innych IS/IAS, np.:

— od 1 stycznia 2009r. Referat ds. handlu w Intemecie/Referat Kontroli
Dzialalnoci  Gospodarcze] Prowadzone] za Posrednictwem  Srodkéw
Komunikacji Elektronicznej (obecnie w IAS w Bydgoszczy, a wezebnie] w IS
w Bydgoszczy),

— od 2014 r. koordynator krejowy ds. kontroli podmiotow prowadzacych dzialalno&é
gospodarcza w zakresie obrotu paliwami (obecnie w IAS w Zielonej Gorze,

4_ S : : .



a wezesniej w IS w Zislonej Gorze),

~ od 1 stycznia 2015r. do 31 lipca 2017r. Centrum Analiz i Planowania
Administracii Skarbowej (w IS/IAS we Wroclawiu), a od 1 siempnia 2017r.
WSZyscy pracownicy fego centrum zostali slubowo przeniesieni do Ministerstwa
Finansow i pracowali poczatkowo w strukiurach Departamentu Poboru Podatkéw
tego Ministerstwa, a od 1 kwiefnia 2018 r. jako Departament Analiz.

Natomiast od 1 marca 2017 1. w ramach IAS w Gdarisku dziataly dwa centra
o0 znaczeniu ponadregionalnym (realizujgce zadania cenfralne na rzecz Izb
Administracji Skarbowej, urzedéw skarbowych i urzedéw celno-skarbowych),
tj. Centrum Kompetencyine ds. Ujawniania i Opodatkowania Nieujawnionych Zrédet

Przychoddéws* oraz Dziat Centrum RTGSS,
(akta kontroli sir. 183-188, 242-244, 264-268, 272-276, 295-296, 315-316, 344-345,
408-410, 463-471, 594-599, 2192-2235)

Ponadto, jak wyjasnil Naczelnik Wydzialu Kontroli Wewnetrznej IAS w Gdarisku na

wniosek Dyrektora IS w Gdarisku skierowany do Ministerstwa Finanséw wdrozono

projekt szkoleniowy przygotowany przez zespét trenerdéw®® podatku od towarbw
iusiug Centrum Edukacji Zawodowe] Resortu Finanséw — w zakresie rozwigzania
probleméw zwigzanych z realizacig zadar z zakresu rejestracji podatnikow VAT

I VAT-UE. W piSmie do Ministerstwa Finanséw Dyrektor IS w Gdarisku wskazal, ze

Jprobiematyka rejestracji | dzialah przed rejestracyjnych jest bardzo isfotna | moze

skutecznie ograniczyt proceder oszustw podatkowych®. Zesp6t trenerows”;

— od 201488 prowadzit szkolenia .w celu skoordynowania dzialan urzedéw
skarbowych calego kraju oraz jednofitego podejécia do analizy przed
rejestracyjnej i oceny stanu fakiycznego, aby zwigkszyé wspdiny potencjat do
walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania*® oraz
podwyzszajace kompetencje pracownikéw administracji skarbowej w zakresie
zapobiegania oszustwom podatkowym?0,

— zidentyfikowal katalog probleméw/zdarzes i sposobéw ich rozwiazania w celu
stworzenia jednolitych dziatar’ urzedow skarbowych | wyeliminowania probleméw
interpretacyjnych  zwigzanych z wiasciwosciq  urzedow skarbowych -
opracowano sposob i model dzialania urzedéw skarbowych podczas rejestracii
oraz aktualizacji danych rejestracyjnych podatnika, w tym dot. m.in. podmiotow
czgsto zmieniajacych wiasciwost organéw skarbowych, rejestrujacych sie pod
adresem ,biur wirtualnych” i dzialajacych na rynku unii europejskiej,

~ byl osobami kontaktowymi dla pracownikéw urzedéw skarbowych w catym kraju
w zakresie rozwigzywania bieiacych probleméw dotyczacych Zagadniert
w obszarze rejestracii podmiotow | wiasciwosci miejscowej urzedow.

Szereg rozwigzan zaproponowanych przez Zespdt trenerdw prezentowanych
w trakcie szkolen (w szczegblnosci w zakresie procedury przedrejesiracyjnej i przy
zmianie wiasciwosci migjscowej) znalaz} zastosowanie w ,Procedurze postepowania
W sprawie prowadzenia rejestru podatkéw od towaréw i ustug®, opracowanej przez

® Referat {od 1 marca 2047 r. do 30 kwietnia 2018 1) MDziat (od 1 maja 218 1.} Ujawniania | Opodatkowania
sl Dzialu Centum RTG nale2al min. nadzbr i koordynacla nad wykooywaniem kontrol
min, n ywaniem i
zmmmmmmmmmblmmmmmw
;quzeﬂmwk!wwmedshﬁmbmyslmydmwﬂkbwtmbskﬂwodpoﬁsﬂmmm
,WMnm&mq.ammmmmwwmummmm
--.mdlzmajqcyd\zmeﬁedakmﬁoﬁwykonywmejmsmzbqwmsma.
* -8 Skladajacy sie pracownikow izb oraz skarbowych.
.. % Zespdl nadsl Istnigje ~ obecnle skiada sig z frzech 0s6b, a uprzednio z czterech,
:gtkdeniatapmadzomby!yrbwnkzwzmsr. )
'WaVATIM&MMMMMmmMWMM
zapoblegania oszustwom podatkowym”,
”M.'Eodﬁegmmmimmcfodncmhimmwkmmaemuegmhmmommda&wmﬂ
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Krajowa Administracje Skarbowg w sfyczniu  2017r.  Procedury/sposéb
postgpowania w okreslonych sytuacjach zwigzanych z realizacig zadaf z zakresu
rejestracji podatnikéw VAT/VAT-UE zostaly wypracowane przez Zespol na zasadzie
dobrej prakiyki | znajdowsaly odzwierciedlenie w prowadzonych szkoleniach, np.
“Karta monitoringu podatnika VAT-UE zaklasyfikowanego do grupy podwyzszonego
ryzyka" opracowana przez pracownika JAS w Gdafisku | za jego zgodg
wykorzystywana na powyzszych szkoleniach.

(akta kontroli str. 344-345, 408-410, 806-810, 2192-2236, 2650-2762)

1.2. W latach 2007-2018 (do 30 wrze$nia) ISAAS w Gdarisku informowala Ministra
Finanséw o zagrozeniach dla skutecznego poboru VAT oraz przeciwdzialania
uszczupleniom w tym zakresie, w formie:

— przekazywanych sprawozdafi/informacji/skryptow sporzadzonych na podstawie
danych otrzymanych z podlegtych urzedéw, w tym za lata:

o 2007-2016 dotyczyly dzialafh tych urzedéw i ich wynikébw w obszarach
zidentyfikowanych ryzyk ujetych w KPDPWPDP na poszczegblne lata
2007-20137 | KPD/MWPD na poszczegbine lata 2014-201672 — obszary
I mechanizmy nieprawidiowo$ci w nich wystepujace wskazano w pkt 1.1.
niniejszego wystapienia,

o 2017-2018 (do 30 wrzesnia)”® kwartalne raporty z realizacjii kierunkéw
dziafania irozwoju KAS IAS w Gdarisku zawierajace dane o stopniu
realizacji miemikow w ramach poszczegéinych celéw, do kibrych naleZat
m.in. wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatikowych
I niepodatkowych oraz zwigkszenie efekiywnosci egzekucii74;

— przekazanej w 2017r. (zgodnie z pismem Ministra Finansow) informaci
o zidentyfikowanych schematach i mechanizmach oszusiw podatkowych VAT, co
opisano w pkt 1.1. niniejszego wystaplenia;

~ przekazanych (w 2007 r. i w latach 2013-2018) informacji o toczgcych sig przed
sgdami administracyjnymi postepowaniach, kiére w ocenie tut. organu
podatkowego dotyczyly zagadnied o istotnym znaczeniu dla systemu
podatkowego. Rozstrzygnigcla sadéw dotyczace nlektorych (nw.) kwestii
znalazly odzwierciedlenie w rozwigzaniach systemowych, 1j. w zakresie:

o moziwosci ustalenia dodatkowego zobowiazania podatkowege dia osoby
fizycznej na podstawie art. 109 ust. 4 ustawy o VAT (sankcji VAT)',

71 Sprawozdania MF-ZRZ o dzialanlach przeprowadzonych przez urzedy skarbows wolewddziwa pomorskiego
wzakmesle restizach strategl zamzadzania ryzykem zewnelrznym za 2007t., przekazywano co kwartal
w zakresie Dzialu Hil fego sprawozdania, a Dziat IV, co p&! roku, natomiast sprawozdania za lata 2008-2013

”Jakwyj&nnZaswpeaDyreldualASdeaﬁskuds Pionu Kontroll, Cia | Audyty, za lata 2017-2018 nie bylo
obowigzku sprawozdawczego w zakresfe Zidentyfikowanych ryzyk dia gromadzenia dochoddw z VAT, jednak
podiagle jednostki prowadzily dziafania w zakresle dotychczas zidentyfikowanych zagrozef 1 ryzyk, jak rowniez
oty w kadej dowolne] formie przekazywal informacie w zakresie zidentyfikowanych nowych zagrodefi 1 ryzyk
dia gromadzenta dochoddw z VAT, propozycli zmian w tym z2akresie majacych na celu uszczeinlenle poboru
podatkil VAT, poprawy skutscznoscl aparatu skarbowego.
M Wraz z informaciy 0 przyczynach niezrealizowania celdw, w tym za 2017 r. w rocznym raporcie, a za 2018 r.
na bie2aco. W lalach 2017 - 2018 {do 30 wrzesnia) nie zostaly wskazane wprost cele zwigzane z poborem
podatku VAT, natomiast stanowily one skiadows wskazanych ceiéw. Cele | miemiki oraz stoplefl lch reafizacji
oplsanowpldz.1 ninlejszego wystapienia pakentroinego.

6 Zgodnie z pismem: Ministra Finansw z 23 maja 2007 r., Podsekrelarza Stanu z 20 czerwea 20111,
Ministerstwa Finanstw z 31 stycznla 2013 1. i Szefa KAS 25 maja 2017 +.
8 Dwie sprawy. W ocenle IS w Gdafisku istniata mo2iiwosé ustalenia zobowlazania podatkowego
w podatku od towaréw | uslug w stosunku do oséb fizycanych. Zdanlem sadu (Wyrok WSA w Gdarisku
26 czerwea 2007 r., sygn. aki | SA/Gd 893/06 i dot. te} sprawy Wyrok NSA z 16 grudnia 2008 r., sygn. akt | FSK
1493X07 oraz Wyrok WSA w Gdarisku z 12 czerwea 2007 r., sygn. akt | SA/Gd 887/06 1 dot. tej sprawy Wyrok
NSA z 5 grudnia 2008 ., sygn. aki | FSK 1443/07) w obowigzujacym stanie prawnym naleZalo stosowat wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 kwietnia 1988 r. sygn. Akt K17/97, w kidrym orzeld, i2 jprzepisy art. 27 ust.
6, 618 uslawy o VAT z 1993 r,, w zakresls, w jakim dopuszczejq stosowanle wobec tej samej osoby za ten sam

czynsankeftahﬁmsimcyjnqd«eﬂme]puaszmquslawg]m doddkonemboquamepodaﬂmwe
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poprzez uchylenie z dniem 1 grudnia 2008 r.77 art. 109 ust. 4-8 tej ustawy;

© pozbawienia podatnika prawa do odliczenia podatku naliczonego
W przypadku fakiur wystawionych przez podmiot niezarejestrowany jako
czynny podatnik VAT, w oparciu o art. 88 ust 3a it a ustawy o VAT,
Z wyrokéw sadow™ wynika, Ze nie moina pozbawit podainika prawa do
odliczenia podatku z samego fakiu braku rejestracii lub tylko dlatego, ze
faktury wystawit podmiot uznany za *nieczynnego' podatnika VAT, a dla
zaslosowania cyt. preepisu koniecznym jest dodatkowo stwierdzenle, e
zogblu obiektywnych okoficznosci wynika, iz podatnik nabywajac towar
mogl przewidywat, Ze transakcja stanowi naduzycie (oszustwo)/uzyskanie
korzysci podatkowej. W celu wiasciwego | jednolitego podejcia organdw
podatkowych do m.in. oceny dochowania nalezytej staranno$ci przez
przedsigbiorcéw, kibrzy nie dokonali oszustwa w zakresie podatku VAT
oraz nie wiedzeli, Ze transakcja, w wyniku, kibrej nabyli fowar, sluzy
oszustwu, okreslono wskazdwki pomocne dla organow podatkowych w tym
zakresle w formie opracowanej i opublikowanej na stronach Internetowych
Ministerstwa Finanséw 25 kwietnia 20181, Metodyki w zakresie oceny
dochowania nalezytsj starannosc] przez nabywcow towaréw w transakcjach
krajowych’;

o informacji o wniesionym przez podatnika w skardze kasacyjnej wniosku
0 wystapienie z pytaniem prejudycjalnym w sprawie zwolnienia z VAT
czynno$cl pomocniczych do CzynnoSci opieki medycznej i szpitainej™,
W celu ustalenia zasad | warunkéw objecia zwolnieniem od podatku VAT

zwolnienia od podatku;

© uznania, Ze nadplale w podatky VAT powstala w zwigzku z centralizacjg
rozliczeft  jednostek samorzadu ferytorialnego z ich jednostkami
organizacyjnymi (samorzadowym zakladem budzetowym) nalezy trakiowaé
jako nadpiatg powstalg w wyniku orzeczenia TSUE z 29 wrze$nia 2015 r.
W sprawie C-276/14, a zatem podlegajaca oprocentowaniu zgodnie z art, 78

immwhmlam.anmmszWlMym@qw.

orazniekﬂyd:innydnustaw(oz.u.NrmpOMM).
"thysprm—WymkWSAdeanskuzﬂmmzwn.symanSNdemeldot.eejspmwwaok
NSA z § grudnia 2008 1., sygn. akt § FSK 144307, Wyrok WSA w Gdarsky 25 czerwea 2007 1., sygn, akt
lSAIGdGS&MSidothijymkNSAz&gud:ﬁaMn, sygn. ad | FSK 159007, Wyrok WSA
deatSd(pzwczamZWr.,sm.al(tlSNGd&zmsmmm}sptauyPostanowienleNSAzﬂgu&ﬂa
P Wi, 5 i e i Tkt U ——
e, uchybila przepisom Trakialy Unii mﬁsﬁejorazatt.ﬁl’ustﬂit.b)
W?Mmmmmmwmbmwshmmzmmimm
q.wmmmammm.mmmmimammw
z5slycanla 20121, sygn. akt | SA/GY 1060711 sad odmowy
stvﬁerdaerﬁanadplaywpodauuodwaamwluslug.NSApostatwlmlanzzﬂnmmiu,smn.AktlFSK
_71912.WMymlmmmmmwmﬂ&.mmwmm
mmmmmomsmiw.mmmmmam
‘ skamquosnambmmmmegodormnausmmmw&mm-
mmmmmmymm;mzmwmwmmmmhmm
Zaczents dia rozstzygnigcla wsprawle,
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§ 5 ustawy - Ordynacja podatkowa®. Organy podatkowe staly na
stanowisku, Ze nadplata nie powstala w zwiazku z powyZszym
orzeczeniem, wobec czego odszkodowanie nie  przysiugiwalo®!,
Uwzgledniajac orzecznictwo NSAS2 wtym zakresie, ktére pojawilo sig po
zasygnalizowaniu przez Szefa KAS rozbieznych orzeczefi WSA ~ Minister
Finanséw w piémie z 22 listopada 2017 r. wrazit stanowisko, iz nadplaty
wtym zakresie skutkuja wyplata naleznego oprocentowania, stwierdzajac
tym samym niewaZno$¢ uprzedniego stanowiska wyrazonego w pismie z 22
listopada 2016 1.,
o interpretacii pojgcia stalago miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarcze)
W celu uslalenia miejsca opodatkowania ustug®. Zgodnie
z rozstrzygnieciem z 16 pazdziemika 2014 r., TSUE C-605/12 organy przy
badaniu stalego migjsca prowadzenia dziatalnosci w celu okreslenia miejsca
opodatkowania uslug, biorg pod uwage, czy to state miejsce charakteryzuje
sig wystarczajgcq staloscig oraz odpowlednig strukturg w zakresie zaplecza
personainego i technicznego, by umoZiiwié podatnikowi odbior ushug
| wykorzystywanie ich do celow jego dziatalnoéci gospodarczs.
Zastepea Dyrektora IAS w Gdarisku ds. Pionu Kontroli, Cla i Audytu wyjasnil, 2e
nadal aktualne i Istotne z punkitu gromadzenia dochodéw z podatku
VAT/zagrozeft/skutecznoSci  aparatu  skarbowego pozostajg przekazane
Ministrowi Finans6w informacje dotyczace odliczenia podatku naliczonego przez
Gming przy realizaci inwestycjid. Jak wyjaénit Zastepca Dyrekiora IAS
w Gdarisku ds. Pionu Kontroli, Cla i Audytu, powyzsze informacje nie wymagajg
dokonania zmiany konkretnych przepiséw prawa, niemniej jednak spomym jest
zastosowanie at. 86 ust. 1 ustawy o VAT wsyluacj odliczenia podatku
naliczonego przez Gming przy realizacji inwestycii: budowa oczyszczalni
Sciekéw oraz kanalizacji sanitarnej przekazanych nastepnie nieodplatnie
Gminnemu Zakladowi Uslug Komunalnych - zdaniem organéw podatkowych
nie, zdaniem sgdu tak®s, :
(akta kontroli str. 806-819, 825-1013, 840-869, 878-896, 908-915, 928-038, 951-
961, 972-975, 988-1000, 1011-1013, 2236-2382, 2391-2491, 2236-2249, 2582-
2636, 2637-2649, 2684-2748, 2750-2752)

Ponadto IAS w Gdarisku analiza z 7 czerwca 2018 r. dotyczaca kwot podatku VAT
wykazanych w deklaracjach, jako kwoly do przeniesienia na nastepny okres

"UslawazdnlaZQsierpnlaws?r.-OrdynaG]apodaﬂma(DLU.zi’O‘lSr.poz.&OO.zem).
® Uznajac, 2e orzeczenie dotyczylo podmiotowosci podatkowej gminnych jednostek bud2etowych a nie
zakiaddw budiefowych. Dopiero uchwala NSA 2 dnis 26 paidziemika 2015r., sygn. aki | FPS 4H6
okreslia stalus zakiadw budistowych w koniokScle samodzeinodcl poewalsjagel na
prowadzenle dzlalainoéc! gospodarczej zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy 0 VAT, Wyrok WSA z 27 grudnia 2016 1.,
gygn. akt | SA/Gd 1225/16 | wyrok WSA z 5 kwletnia 2017 r., sygn. akt | SA/Gd 25917, Skargi kesacyjne od ww.
wyrokow cofniglo z uwag! na orzeceniciwo saddw krajowych, w tym NSA.
% Wyrok z 12 wrzednla 2017 r., sygn. aki | FSK 668/17, z 12 wrzeénla 2017 r., sygn. akt | FSK 323171z 3
pakdziemika 2017 1., syan. akt | FSK 692/17.
“Ggmypwmkmmdy,mmmsywwwdnkapNMMsMnamw
zagraniczne] zakwalifikowal jako sprzedas poza terytorium kraju ~ nlepodiegsjacq opodatkowaniu VAT) na
terytorium Polski byly nlerozdzieine, a éwiadczone pzez nie usiugi stanowlly ekonomiczrie nierozerwaing
calokt, Zatem miejscom éwiadczenia ushug, okredlonych w wskazanych umowach iudokumentowanych
fakturami VAT | zaliczkg, bylo stale migjsce prowadzenla dziatalnodcl gospodarcze) spbiki zagraniczne), czyli
tarytorium Reeczypospolite] Polskie]. Zatem ushug! podiegaly opodatkowaniu na terytorium Poisk stewka 22%,
anle jak wskazal podainlk poza terytorium kraju (niepodlegajace opodatkowaniu VAT).
® Trzy sprawy: 9 marca 2015 1. | 8 kwielnla 2015 r. przekazeno Ministrow! Finanséw — wyrok WSA z 18 lutego
2015 r,, syan. akt | SAGd 1544/14 | dokumenty w te] sprawle, 5 maja 2016 1. ~ wyrok WSA z 6 kwietnia2016 1.,
‘syon. akt | SA/Gd 246/16 | 13 czerwea 2016 1. - wyrok WSA z 27 kwietnia 2016 1., sygn. akt | SA/Gd 273/16.
% W ww. sprawach brak jest ostatecznego rozsirzygniecia sadéw - odpowiednlo w jedne] sprawie NSA
postanowieniem z 8 patdziemika 2018 r. podja} zawieszone postepowania, w jednej skarge kasacyjng ziaZono
17 czerwea 2016 1. - do 3 grudnia 2018 r. brak rozstrzygriedla, a w Jedne] sprawa na posledzeniu 23 listopada
2016 r, zostala zawigszona przez NSA. N - rER s,
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rozliczeniowy, zainicjowala dziafania majace na celu weryfikacig, czy kwoty te moga
stanowic zagrozenie dla zapewnienia dochodéw budZetu paristwa w prognozowanej
wysako$ci. Jak wynika z wyjaéniei Zastepcy Dyrektora IAS w Gdafisku ds. Pionu
Kontroli, Cla i Audytu, analiza jest na etapie weryfikacji badanego zjawiska w skali
wojewOdztwa pomorskiego z punkiy widzenia ryzyka zewnetrznego dia [AS
w Gdarisku.

(akta kontroli str. 2383-2390, 2664-2672)

IS/IAS w Gdansku zglaszala do Ministerstwa Finanséw propozytie rozwigzarité

majacych na celu uszczelnienie poboru VAT ipoprawe skutecznoéci aparatu

skarbowego, w tym w latach:

~ 2007-2013 w zakresie obszaréw ryzyk okreslonych w krajowym/wojewsdzkim
planie dyscypliny podatkowsj na poszczegéine fata 2007-2013%7,

~ 2015r. i 2016r. w odpowiedzi na przekazane przez Ministerstwo Finansow
pisma z pribg o wskazanie takich propozycji.

Czeét sposrdd propozycii zgloszonych w latach 2007-2013 znalazia rozwigzanie
we wprowadzonych zmianach systemowych, a niektore sposréd nisuwzglgdnionych
nadal pozostajg aktualne, podobnie jak uwagi przekazywane w 2015r. i 2016,
zktbrych tylko cze$¢ znalazta rozwigzanie poprzez wprowadzenie autorskiej
aplikacii IAS w Gdarisku, co opisano w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

Propozycie, kiore znalazly zastosowanie w rozwigzaniach systemowych, dotyczyly:

— 2wigkszenia wymagah w zakresie dokumentowania danych adresowych przez
instytucje ewidencyjne w dokumentach rejestracyjnych, 1j. adreséw udzialowcow,
czionkéw zarzadu (2007 r., 2008 1.). Propozycja znalazla rozwiazanle poprzez
zmiang z dniem 15 marca 2018 r.88 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym®®, polegajaca m.in. na wprowadzeniu obowigzku skiadania
do sadu rejestrowego informacji o adresie do dorgczeri czlonkéw organu (lub
0s6b) uprawnionych do reprezentacji podmiotu i oséb powolujacych zarzad
(art. 19a ust. 5-5d tej ustawy);

~ znacznego zwigkszenia sankcyjnoSci prawa podatkowego w odniesieniu do
podatnikéw umysinie zanizajgcych podstawg opodatkowania lub zawyZajacych
kwote zwrotu rénicy podatku (2010r., 2011r.). Z dniem 1 stycznia 2017 r.%0
w ustawie o VAT do dzialu Xi rozdzials 5 dodano przepisy dotyczace tzw. sankeji
w VAT, dzigki kidrej organ podatkowy okre$la podatnikowi dodatkowe
zobowigzanie podatkowe w VAT bedace konsekwencja wykrytych u podatnika
nieprawidlowo$ci zwigzanych z zanizeniem zobowiazania podatkowego lub
zawyzeniem kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym;

— mozliwosci wstrzymania zwrotu bezpo$redniego bez obciazania odsetkami
kamymi w przypadku braku kontaktu z podatnikiem przed dokonaniem zwrotu
{2010 ., 2011 r.). Wprowadzenie w ustawie o VAT z dniem 1 stycznia 2017 1t
mozZliwosci wykreSlenia przez naczelnika urzedu skarbowego z urzedu podatnika
z rejestru jako podatnika VAT, w sytuacjach, o kiérych mowa w art. 96 ust. 9

32Wmmmmmmcﬁlmmmmmwmmwmm
WmmmmspmiaMFZRZmlmzmwmmzabmhbmaqenydﬁﬂmk
powinny byé kontynuowane, zmienione | w jakim zakresls, uwagi | spostrzeenta, a za lats 2010-2013
WW%&MMnW.WWWWMW
prawa oraz uwagi | spostrzeZenta,
um:mmmwmtar.omwowwswmmmmm
ustaw (Dz. U. poz. 398 28 2m.).
“UstawazdnlaZOsierpnlai%?r.ol(ta}wymReiesmsmtym(Dz.U.zzo18r.poz.986,zezm.).
WUslawazdnia1gmdMaZOﬁp.o,zmlanie_ustawyopoda&uqdwmiuslugmazrﬁakmminnychuslm
&Dzu.pozzoz-t). S o
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ustawy o VAT - jak wskazala Kierownik Dziatu Kontroli Podatkowsj | Kontroli
Celno-Skarbowej IAS w Gdarisku — moze skutecznie zablokowat zwrot VAT, ale
nie wyeliminowalo catkowicie koniecznoéci wyplacania w takim przypadku
odsetek przez organ podatkowy;

rozszerzenia katelogu przypadkéw, w kidrych mozna przeprowadzié kontrole bez
zawiadomienia (2010r.). Z dniem 2 grudnia 2016r. weszla wycle ustawa
o Krajowej Administracji Skarbowej uprawniajgca do wszczecia kontroli celno-
skarbowej bez zawiadomienia, niemniej jednak ~ jak wskazala Kierownik Dzialu
Kontroli Podatkowe] i Kontroli Celno-Skarbowej IAS w Gdarisku - urzedy
skarbowe nadal musza zawiadamiat o zamiarze wszczgcia kontroli (z wyjgtidem
kontroli zwrotu VAT); _

stworzenia systemu pozwalsjqcego na dostep przez organy podatkowe do
danych dotyczacych flosci i rodzaju kont bankowych wykorzystywanych
w prowadzonej dziatalnoéci, co pozwoli na realng ocene wynikow dziatalnosci
oraz skrdci postgpowanie konfrolne | podatkowe (2013r.). 13 stycznia 2018 1.
weszia w Zycie tzw. ustawa STIR®, na podstawie przepisow, ktorej Szef KAS ma
mozliwos¢ olrzymania informacji o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych
w rozumieniu tej ustawy (§. innych niz rachunki oséb fizycznych, shuzace do
celow prywatnych), a tak’e o wszystkich fransakcjach tych podmiotow
dokonywanych za poSrednictwem objgtych tym systemem rachunkéw
bankowych lub rachunkéw spétdzielczej kasy oszczedno$ciowo-kredytowe;;
rozwazenia prowadzenia kontroli w zakresie obrotu paliwami przez Urzedy
Kontrofi Skarbowe] | tzw. duZe urzedy skarbowe (z uwagi na zloZonosé,
czasochionnoé¢ kontroli, szerokie powigzania podmiotdw w tym obszarze oraz
prowadzenie dzialalnoéci na terenie roinych wojewddziw) oraz przy
wspdludziale Inspekeji Handlowej, kidre dysponujg informacjami o wynikach
kontroli jako$ci paliw | o hurtowniach oraz o stwierdzonych przypadkach
prowadzenia stacji bez koncesji {lata 2007-2009). Wprowadzono regulacie
prawne majace na celu uszczelnienie systemu podatkowego w zakresie obrotu
paliwami, w tym z dniem 1 slerpnia 2016r. wprowadzono tzw. ,pakiet
paliwowy™®, w kibrym kompleksowo uregulowano kwestie obrotu paliwami,
azdniem 18 kwietnia 2017 r. weszta w Zycie ustawa o systemie monitorowania
drogowego przewozu towardw®, kiora okreSla obowigzki podmiotu
wysylajacego, podmiotu odbierajacego, przewoznika i kierujgcego $rodkiem
transportu, dotyczacych drogowego przewozu towardw oraz odpowiedzialnosci
za ich naruszenie. '

Dotychczas niezrealizowane, a nadal aktualne propozycje zgloszone przez IS/IAS
w Gdarisku:

~ W przekazanych do Ministersiwa Finansow sprawozdaniach dotyczyly:

o wprowadzenia obowigzku przekazywania przez administracje podatkowe
pafistw UE danych dotyczacych nabyé wewnatrzwspéinotowych (2010r.,
2011r.). Z wyjasnie Zastgpcy Dyreklora IAS w Gdarisku ds. Pionu
Kontroli, Cfa i Audytu wynika, Ze zmiany w tym zakresie s3 poza polska
jurysdykeja, niemniej jednak przekazywanie przez panstwa czonkowskie
informacii o wewnalrzwspoinotowych nabyciach swoich podatnikéw
automatycznie w ramach systemu VIES pozwolifaby na szybszg weryfikacje
zadeklarowanych przez polskich podatnikéw wewnatrzwspdinotowych

”Ushwaz&b%lﬂopﬁa%?r.o%%ﬁmw@ymﬁdﬂa&mﬁwﬂomﬁwﬂu
sektora finansowego do wyludzed skarbowych (Dz. U. poz. :

% Ustawa z dnia 7 fipca 2016 r. o zmianle ustawy o podatku od towaréw i ushig oraz o zmianie niekiérych innych
uslaw (DU, poz. 1052 ze Zm.). .

¥ Ustawa z dnia & marca 20171, o systemie monltorowania drogowego | kolejowego przewozu towarow
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dostaw, gdyz obecnle wigze sig z koniecznosciq oczekiwania na
odpowied?® z kraju podatnika w tym zakresie, co frwa $rednio ok. cztery
. Miesigee;

o wypracowania modelu szacowania przychodéw, kidry usprawnitby i uczynit
bardziej efektywnym prowadzenie kontroli | postepowani podatkowych
w zakresie wykazywania znacznych przychodéw i jednoczednie niskich
dochodow lub strat z tytulu dziatalnosci gospodarczej oraz dokonywania
odliczer: strat z lat poprzednich (2010 ., 2011 r.) i w zakresie wykazywania
znacznych zwrotdw lub czestych nadwyzek podatku naliczonego nad
naleznym do przeniesienia (2010 r.);

o wprowadzenia obowigzku ujawniania danych osobowych przez
sprzedajacych za  podrednictwem portali  aukcyjnych®  (2010r.
12011 r.)/obowigzku przekazywania informacli do organdéw podatkowych
przez portale intemetowe o podmiotach, kibre uzyskaly okreslony fimit
obrotéw (2012 r. 1 2013 r.);

o zwigkszenia dopuszczalnego limitu czasu trwania kontroli, o kidrym mowa
w art. 83 ust. 3¢ ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (lata 2010-
2012);

o powstania ogélnopolskiej bazy Poltax (2011r). Jak wyjasnit Zastepca
Dyrekiora IAS w Gdarisku ds. Pionu Kontroli, Cla i Audytu, w sierpniu
1994 r. nastapilo zainstalowanie oprogramowania POLTAX we wszystkich
urzedach skarbowych, jednakZe system nadal dziata lokalnie;

o wprowadzenia obowigzku ewidencjonowania kwot obrotu | podatku
naleznego w handlu i uslugach materialnych za pomoca kas rejestrujacych
bez wzglgdu na wielkosc obrotu (2012r., 2013 1.);

o wprowadzenia instylucji zakupu kontrolowanego dla uprawnionych

“pracownikéw  urzedéw  skarbowych  (2007r, 2008r, 2011r)
i wprowadzenie mozliwosci wymiany konfrolujgcych pomiedzy np.
sasiadujacymi urzedami skarbowymi w zakresie kontroli ewidencjonowania
obrotu i wydawania paragon6w (2007 r., 2008 1.);
- w 2015r. i 20161, w odpowiedzi na doraine pisma Ministra Finanséw,
dotyczyly:

o wskazania (w piSmie z 22 grudnia 2015r), 2e w zakresie analizy
podmiotow pod katem nadu2yé w podatku VAT przydatny byiby dostep do
danych o pracownikach zglaszanych przez podmioly do ZUS, szerszy
dostep do bazy CEPIK¥ oraz nieograniczony dostep do portall
spoleczno$ciowych dla pracownikéw komérek zarzadzania ryzykiem oraz
analiz i planowania. Jak wynika z wyjaéniefi Zastepcy Dyrekiora IAS
w Gdansku ds. Pionu Kontroli, Cta i Audytu, zgodnie z obecng politykq
zabezpieczeft sieci Ministerstwa Finanséw zablokowany jest dostep do
rbénego rodzaju stron intemetowych w tym sieci spolecznosciowych, kidre
53 m.in. zrédtem informacji umozliwiajacych zbudowanie sieci powiazafi

~ 'migdzy  osobamifpodmiotami oraz miejscem sprzedaty przez

_ Wyspecjalizowanych w tym kanale dystrybucji przedsigbiorcow, jak rowniez
- wystawiane sq celem sprzedaly iodsprzedazy towary i ushugi. Zatem
W celu pozyskania takich informacii niezbgdny jest dostep do zewnetrznego
intemety, §. wydzlelonego poza sieciq Ministerstwa Finanséw

% Na wniosek/zapytanta w oparciu o przspisy rozporzagzenia UE) Nr 90412010 z dnia 7 pasdziemika
2101, w sprawie wspdlpracy administracyjnej oraz malczaﬂmusw): w dziedziniezpod:um od wartoSci
dodanej (Dz. U. UE L Nr 268 poz. 1, e zm.).
;Pwamwwwmm.iwmmmwmmmwmm@my@
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(niedostgpnego w urzedach skarbowych wojewddziwa pomorskiego), gdy?
wprzypadku korzystania z sieci Ministerstwa Finansow obserwowane
podmioly moga uzyskal wiedzg, ‘e sg obserwowane przez organ
podatkowy; ‘
wskazania (w pismie z 20 lipca 2016r), 20 w zakresie wsparcia
informatycznego proces analizy ryzyka oraz kontroli podatkowej w zakresie
VAT usprawnitaby:
centralizacja danych zawartych w obstugiwanych aplikacjach i systemach
informatycznych (w celu przyspieszenia weryfikacji podmiotow, w tym m.in.
w zakresie adresu rejestracyjnego | adresu prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej, ziozonych deklaracji VAT, kwoty zaleglosci podatkowych,
informacii o wpisie do BPS, wartoci z deklaracii VAT za wskazany okres,
informacji o przeprowadzonych  kontrolach  oraz  czynnoéciach
sprawdzajacych),
mozliwos¢ migracji danych o podmiocle po zmianie wiasciwosci miejscowej
do wiaSciwego urzedu skarbowego,
udostgpnienle centralnej bazy danych podatnikéw podatku od towar6w
i uslug, umozliwiajacej weryfikacje kontrahentéw podmiotu nie bedacych
wobszarze dzialania danego urzedu, co wyeliminowaloby koniecznost
kierowania zapytah do wiaSciwych urzedéw o informacje o m.in. wydruki
Zozonych  deklaraci, informacje o  zaleglosciach, informacje
o przeprowadzonych czynno$ciach | dokonanych ustaleniach,
dostep do wydanych decyzji dotyczacych pozwoler na budowe lub zgloszer
budowlanych,
uzyskanie moZiiwosci generowania zaawansowanych zapytai do bazy
POLTAX wprost z arkusza kalkulacyjnego Excel, kiéry jest glownym
narzedziem analitycznym w komérkach zajmujacych sie analiza ryzyka.
Zastepca Dyrektora IAS w Gdarisku ds. Pionu Kontroli, Cla i Audytu wyjasnit,
ze bazami wymagajacymi cenfralizacji w pierwszej kolgjnodci sg dane
zsytemu Poltax (dane rejestracyjne oraz dane z deklaracj), co
wyeliminowatoby obieg papierowy zapylah pomiedzy urzedami oraz CZM
(Czynnosci Majgtkowe - baza pomocna np. przy poszukiwaniu majatku
podatnika). Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora IAS w Gdarisku ds. Pionu
Kontroll, Cla i Audytu, najbardziej pozgdang sytuacjg jest scentralizowanie
wszelkiego rodzaju baz danych i mozliiwo$¢ przeszukiwania nich w czasie
rzeczywistym. Krokiem, jaki wykonano na poziome IAS w Gdansku
w zakresie utatwienia prac podieglym jednostkom, jest stworzenie aplikacii
SPBD, kitra gromadzi dane w jednym migjscu, zbierajac informacje
z poziomu woj. pomorskiego®e. Centralna baza podatnikow VAT miala na celu
ulatwienie pozyskiwania informacji o podmiotach w przypadku migracji oraz
o kontrahentach, w przypadku kontroli bez potrzeby wstepowania do innych
urzedéw, Zadania te w czesci zostaly zrealizowane przez WRO-System oraz
bgdg realizowane przez ZISAR I[l, gdyz system ten zostanie oparly
o centralng baze danych. W dalszym ciagu nie ma mozliwosci generowania
zawansowanych zapylafi do bazy POLTAX wprost z arkusza kalkulacyjnego.
W ramach wojewddziwa odpowiedzig na to zapotrzebowanie bylo stworzenie
modutu w aplikacji SPBD ,zapytania SQL".
(akta kontroli str, 811-819, 2236-2249, 2484-2491, 2660-2660, 2664-2749)

% SzczagSiowy opis systemy zawarto w pk 1.1, plejszego wysigplenla pokantoinego.
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Pracownik [S w Gdarisku byt czionkiem powolanego decyzjg Rady Informatyzacii?
Zespotu Projektowego ZISAR 1% i uczestniczyt w tym Zespole w zakresie analizy
ryzyka 1 kontroli w zespole fechnicznym ds. automatycznej oceny ryzyka
imodelowania. Plerwsze spotkanie pelnego Zespolu Projektowego odbylo sie
Skwietnia 2016r. W 2016r. odbyly sie jeszcze trzy spotkania zespolu
tematycznego.'0! Qd 2017 r. z powoddw osobistych pracownik IS/IAS w Gdarisku
nie brat udzialu w pracach tego Zespolu, z tego wzgledu nieznane sg szczegélowo
ostateczne efekly jego prac. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora 1AS w Gdarnsku
ds. Pionu Kontroli, Cla i Audytu:

~ ZISAR Il jest modyfikacja ogdinopolskiego systemu ZISAR, kitry zostat
wdrozony w Stubie Celnej w 2015 r. System mial sluZyé zarzadzaniu ryzykiem
w obszarach powierzonych tej sluzbie do nadzoru i kontrofi. Do Sytemu
wprowadzano wszystkie informacje, ktbrych tre$¢ w sposéb bezposredni lub
poSredni mogla przyczynié sie do wykrycia nieprawidlowosci w obszarach
podlegajgcych kontroli przez organ Stuzby Celnej. W ZISARZE wyodrebnione sq
nastepujace moduly: analiza, kontrola, operacyjny. Od momentu wdroZenia,
w ZISARZE prowadzone byly analizy ryzyka oraz zlecane i opisywane kontrole.
Po powstaniu KAS, System ZISAR funkcjonuje w niektérych komérkach
organizacyjnych w Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni oraz w IAS
w Gdarisku,

- modyfikacja objela przede wszystkim zinformatyzowanie obslugi procesu
czynno$ci sprawdzajgcych i kontroli podatkowe] oraz dostosowanie modutu
kontroli do potrzeb obshigi kontroli celno-podatkowej. W ZISARZE II bedg
zdefiniowane ryzyka podatkowe (w tym VAT) oraz ryzyka celne. System zostanie
zasilony we wszelkle zdefiniowanie i ocenione ryzyka celne i podatkowe
zapewne przez Administratora Systemu ZISAR w uzgodnieniu z Ministerstwem
Finanséw,

~ od 1 grudnia 2018 . do 15 stycznia 2019 r. w wybranych izbach administracji
skarbowej, urzedach celno-skarbowych | urzgdach skarbowych'92 prowadzone
bedzie pllota2owe wdrozenie tego Systemu, a z poczatkiem 2019 r. rozpocznie
sig jego uruchomienie ogdinopolskiet0s,

{akta kontroli str. 2650-2663)

Sposrdd otrzymanych z Ministerstwa Finanséw w latach 2007-2018 (do 30
wrzesnia) 114 propozycii/projektow'™ rozwigzah majacych na celu uszczelnienie
poboru podatku VAT i poprawe skutecznosci aparatu skarbowego, w tym glownie
projektow zmian aktéw prawnych (ustaw i rozporzadzen), IS/IAS w Gdarisku zglosita
uwagi do 16, a do 98 nies,

:DecyzjaNr‘ll‘ZO‘ISRadyZewduZlSARllzd1la7gmdnla2015r.wsplawlesh'uknuyotgmizacy]ne}ZlSAR

:::w iku, kibrych m.) “zalozenla biznesowsgo anallzy ryzyka rejestracyinego, w tym
wyniku, m.in. opracowano procesu an W

mimmmmwmmmmmmmm
mmwywdam.mmmm.mMWM(mm
mmmmmam)wmbmmwwmu,wmﬂmmmmwm
enallzy ryzyka, w szczegbinosci w zalresle uzyskiwania przychodow z nieujswnionych Zrédel, podatnikéw
mmmmmwmm,mrmmm,amommm proces
mwmmm,wmmmm.mmimwm
%ng&thDA—RapozyhﬁmDmycthWcmy&wmmmMDmymsmwmAXmCRP

102 W 2adnym z urzedw wojewddziwa pomorskiego.

. 1% 2godne z pismem Sekratarza Stanu Szefa KAS nr DPA2.042,1.2016 2 31 patdziemika 2018 1.

(104 W zakresle Pionu Orzeczniciwa IAS w Gdafisku,

"ﬁPromzycjelprojdny.dohﬁychﬁengswwwagzewzﬂ&nazbytmﬁdmmnaidmnieslwe(do

mmwmmhwmm)mmMSwMFWWmm
U projekii zawartych w ezeédlu pismach Ministra Finansow) opisano w dalsze) cagéci
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W przypadku czterech projekitw zgloszone przez ISAAS w Gdarisku wszystkie
kiuczowe'% uwagi zostaly uwzglednione, do dziewigciu 2adna z takich uwag nie
zostala uwzgledniona, a w przypadku trzech czeét uwag uwzgledniono, a czesé nie.

Uwzglednione kluczowe uwagi dotyczyly:
-~ ustawy o VAT, wtym:

o wprowadzenia rozwigzania nakladajacego obowigzek podatkowy VAT na
podmioty nabywajace ushigi budowlane'®? oraz wprowadzenia obowigzku
wykreslania podatnika z rejestru podatnikéw VAT UE na okres zawieszenia
dziatainosci gospodarczej'%, Powyzsze propozycie zgloszone w pismie z 23
sierpnia 2010 r. uwzglgdniono w ustawie o VAT z dniem 1 stycznia 2017 r,108
{odpowiednio w art, 17 ust. 1 pkt 8 oraz w art, 97 ust. 15),

o warunkéw zmniejszenia podstawy opodatkowania, tj. w pismie z 20 kwietnia
2012r. zaproponowano doprecyzowanie zapisu art.2% ust 7 pkt 3
wzakresie warunku wylaczenia z podstawy opodatkowania kwot
otrzymanych od nabywcy lub uslugobiorcy, jako zwrot udokumentowanych
wydatkw poniesionych w imieniu ina rzecz nabywcy lub ushgobiorcy!
oraz zapisow art. 29a ust. 13 fej ustawy wzakresie warunku obniZenia
podstawy opodatkowania w deklaracji podatkowe] za kolejny okres
rozliczeniowy w przypadku nieuzyskania przez podatnika potwierdzenia
otrzymania faktury korygujacej przez nabywce towaru lub uslugobiorce?t!,
Powyzsze uwagi wykorzysltano poprzez wprowadzenie z dniem 1 stycznia
2014 r.112 w ustawie 0 VAT odpowiednio: w art. 29a ust. 7 pkt. 3 zapisu, i2
zwrot wydatkow przysluguje, gdy zostaly one ujete przej$ciowo
W prowadzonej przez podatnika ewidencii na polrzeby podatku, w art. 29a
ust. 13 wymogu ofrzymania potwierdzenia posiadania faktury korygujacej
przez nabywce,

o art. 99 w zakresle dotyczacym skiadania przez podatnikéw kwartalnych lub
miesigcznych deklaracji podatkowych. Pismem z 20 kwietnia 2012r.
zasygnalizowano, 2e mozliwoS¢ wyboru przez podatnika okresu, za kidry
sklada¢ bedzie deklaracig podatkowg (miesigcznie lub kwartalnie), o czym
mowa w art. 89 ust. 3 ustawy o VAT, powoduje, Ze organ podatkowy nie jest
w stanie zweryfikowat, czy sprzedawca rozliczajacy sie kwartalnie wykazat
wdeklaracji podatkowe] sprzedaz w terminie poprzedzajacym zwrot

108 W acenie ISAAS w Gdafisku.

¥ Qcenlajac pozytywnie wprowadzenle tsgo roawigzania na podmioly nabywajace zlom | usiug! w zakresie
przencszenia uprawnied do emisjl powletrza gazéw cleplamianych oraz wskazujac, 2o takie rozwigzanie
siosowane Jest ju2 w nlektorych paistwach c2lonkowskich Unii Europejside), a skala wystepowania zjawiska
handiu ,pustymi” fakdurami oraz podatniicow ,Shupw” jest w te] branZy niewyobrazainie duza, a postgpowania
podatkowe diugotrwale i nigjednokrotnie niedsjace efekiu finansowego w postaci wplywdw do bud2etu pafistwa,
1® Co misio na celu wysliminowanie preypadkéw zamknigcia obowlazkow podatnika w podatice od towarow
justug | jednoczesnsj aklywno$ci podatnika w systemie VIES (jako podanika uprawnionego do dokonywania
transake]l wewnalrzwspoinotowych). Stafus takiego podatnika mial odpowiadat faktycznie wykonywanym przez

nlego czynnosciom.
‘“'UslawazddﬂgudﬂaZMGnozdmkushwopodatkuthabulushgoraznid&mmnyd\usmw
z U, poz. 2024).
%wgme,mwmmwmazmmmmmmmwmm
uslugoblorcy, jako 2wrot udokumentowanych wydatkéw poniesionych w imienlu | na rzecz nabywey b
ushugoblorcy jest zaksiggowanle ich przez podainika na koncle prasjSclowym, sugenge, 2e powy2sze majduje
zasiosowanie wylacznie do podatnikéw prowadzacych kslegi rachunkowe.
" Wskazanls, e podstawe opodatkowaniz moina obnifyé w deklarac podatkowej za kolejny okres
rozliczeniowy, jezell z posiadans] dokumentacjl wynika, 2e nabywca towaru lub ushigoblorca postada wledzg, 26

-transgkcja zostala zrealizowana na warunkach okreSlonych w fakturze Korygujacej, fi. uwarunkowanie
* modiwosci powyiszego odliczenla od posladania wiedzy przez uslugoblorce, bedzie powodowalo trudnosci

wWMwMWmiaMmemw.ﬁ'wwmnhmqu

© Wiedzy, kira mus) wynikat 2 posiadane] przez nlego

dokumentagjl.
112 Ustawa 2 dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie usiawy o podatku od towardw | usiug oraz niektbrych innych ustaw
T o ':-22



nadwyzki nabywcy rozliczajacemu si¢ miesigeznie''s, co wymusza na

naczelnikach urzedow skarbowych korzystanie zprocedury przediuzania

terminu zwrotu, a w konsekwencji wyplaly naleinej kwoly wraz

z odsetkami'i4. Pismem z 28 lutego 2013 r. zaproponowano doprecyzowanie

zapisdw projekfu art. 99 ust. 3a, tak aby intencja ustawodawcy okreslona

w uzasadnieniu do projektu, iz z rozliczenia kwartalnego nie mogg korzysta¢

podatnicy . dokonujgcy dostaw towardéw "wraZliwych”, kibrych warto$¢ netto

przekroczy w miesigcu 10 tys. I, wynikata wprost z przepiséw ustawy oraz
wskazano, Ze niecelowe jest uzaleinienle okresu za jaki nalezy zloZzyC
deklaracje VAT-7, od limitu kwolowego dla dostawy, gdyz bedzie fo
wymagalo od organu podatkowego stalego monitorowania podmiotow
prowadzacych dzialalno§é w tym zakresie (o ile organ bedzie mial takq
wiedzg). PowyZzsze uwagi uznano 2a czgSciowo wykorzystane

i wprowadzone w te] ustawie z dniem 1 paZdziernika 2013 .15 — co prawda

nie zniesiono moZliwosci wyboru okresu rozliczeniowego ani powyzszego

fimitu, ale limit ten podwyZszono do 50 tys. ), co w ocenie IAS w Gdarisku
zmnigjszalo krag podatnikéw uprawnionych do wyboru kwartalnego
rozliczenia | wymagajgcych ciaglego monitorowania,

— doprecyzowania w projekcie ustawy - Ordynacja podatkowa przestanek
i procedury wyznaczania jednego organu podatkowego do prowadzenia kontroli
podatkowej lub postepowar podatkowych w sprawach dotyczacych podatnikow
pozostajacych w zakresie wiaSciwos$ci miejscowej roznych organéw (art. 18c)
oraz przejecia postepowania podatkowego organu podatkowego pierwszej
instancji do dalszego prowadzenia przez organ kontroli skarbowej, jeZeli
informacje otrzymane przez organ podatkowy z banku lub innej instytucji
finansowej nie pozwalajg na wyjaénienie istotnych okolicznosci faktycznych
sprawy (art. 18d) propozyqe zgloszone 4 lutego 2013 r.416 uwzgledniono
w ustawie zmwmajape; ustawe - Ordynacja podatkowa'!? z dniem 1 slycznia
2016 r.,

— dodania we wzorze deklaracji VAT-ZD'%, stanowigcym zalgcznik do projektu
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wzoru zawiadomienia o korekcie
podstawy opodatkowania oraz korekcie podatku naleznego, pozycji dotyczacej
daty wystawienia faktury, co w ocenie tut. Organu bylo istotne dla procesu
weryfikacji zgloszonej korekty — propozycje zgloszong 16 listopada 2012 r.119
ggfgle:jzr;iono we wprowadzonym rozporzadzeniu obowigzujacym od 1 stycznia

r.120,

~ fozszerzenia wzoru deklaracli VAT-7'2' o punkly dolyczace odwrotnego
obcigzenia, co mialo na celu usprawnienie dokonywania analizy, monitoringu
oraz czynnoSci sprawdzajacych ukierunkowanych na fransakcje dotyczace

::d;nyllnwmn;nw;d?:\mupodaﬂ&m nle}ers;dv;g;‘ﬁedodmaéwtakichmymmmnu na zwrol
60 dnj,

:!‘r‘ﬂodmia n:gzonego ) ym nabywcy { aw uzasadnlonych przepadkach 25
W wysokodcl odpowiadajace] optacie prolongacyjne] stosowanej w przypadia odroczenia platnosci podatiu

lub Jego roziazenia na raty (art. 67 ust, 2ustawyoVAk1}'? ! :

;gzulsjlawazgg%zsrpwzoﬁr © zmlanie ustawy o podatku od towaréw | uslug oraz nlekibrych innych ustaw

poz.

118 Do projektu zalozed do ustawy — Ordynacja podatkowa oraz nisktdrych Innych ustaw,

7 Ustawa z dnia 10 wrzeénia 2015 . o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niekidrych innych ustaw

{bz U. poz. 1649 ze 2m.).

118 Zawiadomienie o skorygowaniu podstawy opodatkowanta oraz kwoty podatku naleznego.

119 Do projektu rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wzory zawladomienia o korekcle podstawy

. opodatkowsnla oraz korekcle podatiu

naleznego.
.. 1% Rozporzadzenie Ministra Finansbw z dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie wzoru zawiadomienia
0 skotygowanlu podstawyopodatkowanlaorazkwdypodaﬂwna{ainego(l}z U Nr21poz.1451) Wzbrtalue}
dekiarac]l wprowadzono po raz pierwszy.
mDeIdaracjadapodaﬂmodmaréuluslug
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towaréw objetych odwrotnym obcigZeniem. Propozycje zgloszong 27 stycznia
2014r. uwzgledniono poprzez  wprowadzenie we wzorze deklaraci
obowigzujacym od 1 lipca 2015 r.122 pozycji 13-15,

— zeslapienia w projekcie objadnieft podatkowych w sprawie przesianek
dochowania naleZytej staranno$ci przez nabywcéw towarow w transakcjach
krajowych sformufowania .popelnienia przestepsiwa® zapisem naruszenie
prawa’, gdyZ z zapiséw tego projektu wynikalo, Ze prawo podatnika do odliczenia
podatku naliczonego przy nabyciu fowarbw i uslug moZe byé zakwestionowane
wprzypadku, gdy dokonana transakcja wigze si¢ jedynie z popelnieniem
przesigpstwa przez podmioty dziafajace na innychiwcze$niejszych etapach
obrolu oraz wskazania w tym projekcle, iz opisane w powyZszym projekcie
kryteria i zasady nie stanowig katalogu zamknietego - zgloszone 9 lutego 2018 r.
powyzsze uwagi uwzgledniono w opracowanej, przedstawionej w Ministerstwie
Finansow |opublikowanej 25 kwieinia 2018r. na stronie intemetowej tego
Ministerstwa ,Metodyce w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci
przez nabywcdw towaréw w transakcjach krajowych™12,

(akta kontroli str. 2236-2249, 2514-2549, 2637-2649)

Zastgpca Dyrektora IAS w Gdarisku ds. Pionu Kontroli, Cla i Audytu wyjasnil, 2e
sposrod nieuwzglednionych uwag do projektéw akidw prawnych waznymi i nadal
aktualnymi pozostaja uwagi zgloszone pismem z 2 sierpnia 2012r. | 8 sierpnia
2014 1. do projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw odpowiednio z 27 lipca
2012r. i 22 lipca 2014 r. w sprawie zwolniefi z obowiazku prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu Kkas rejestrujacych dotyczace rozwaZenia moliwosci zniesienia
zwolnienia podmiotowego (z uwagi na wysokos¢ obrotow) w przypadku
prowadzenia ewidencji obrotu przy zastosowaniu kas rejestrujgcych. Jak wyjasnit
Zastgpca Dyrektora IAS w Gdarisku ds. Pionu Kontrofi, Cla | Audytu, pozostawienie
zwolnienia z obowiazku tej ewidencji do przekroczenia fimitu kwotowego osiaganych
obrotow w Zadnym stopniu nie przeciwdziafa mozliwoéci zanizania przez podatnikéw
faktycznie realizowanych obrotow, a tym samym uszczuplaniu wplywow z tytutu
podatku VAT,

(akta kontroli str. 2236-2249, 2250-2581, 2664-2656)

Do szesciu projektow nie zgloszono uwag z powodu zbyt krétkiego terminu na ich

wniesienie (jeden projekt wplynat w dniu uplywu terminu na wniesienie uwag, a pieé

na jeden dzier roboczy przed tego terminu)24, {j. projektéw rozporzadzen Ministra

Finansow;

~ W, sprawie przypadkéw, w ktdrych nie ma koniecznosci ustanowienia
przedstawiciela podatkowego?,

- Zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykazow towaréw do celéw poboru
podatku od towarbw i ustug w imporcie126,

— Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie terminu zaplaty podatku od towaréw

122 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnla 18 czerwea 2015 r. w sprawle wzordw deklarac dla podatiu od
towardw { ushug (Dz. U, poz. 914 ze zm.)
12 Poprzez odpowlednio uzycie sformutowania *popetnienta oszustwa lub naduycia® oraz w ostatnim akapicle
*Metodyki® zwrocono uwage, i2 okolkcznose! nie majg charakieru zamknigtego.
% W przypadku 90 projekiow ISNAS w Gdarisku na zploszenie uwag miala do pleciu dnl roboczych, 13
projektow od szedciu do 10 dni roboczych, dwich 11 dn, jednego 12 1 jednego 20 dni, a siedem wplynelo po
uplywie termint: na wnieslenie uwag (od dwoch do szefciu dni roboczych po temminie).
135 Pismo Ministerstwa Finansow nr PT20301/10-4414/SIKH1PT-750 z 14 czemea" 52011r.wp21¥;;q1bdo 1
w Gdafisku tego samego dnla, a termin na wniesienie uwag uplywat dnia nastepnego — 15 czerwca .
WDwapmjt:kgg. Jeden projeki wplynat pismem Ministerstwa Finanséw nr PT2/0301/1-3/22/8JKM2PT-35 z 11
slycznia 2012r., do IS w Gdarisku nastepnego dnla - 12 slycznia 20121, §. w dniu uplywu terminu na
‘wnieslenle uwag, a drug! pismem Ministerstwa Finanséw nr PT2/00301/20-4/800/SIKARD z 19 grudnia 2013 1.,
kibre wplyneto do IS w Gdafisku w tym samym dniu, & termin na wnieslenie uwag uplywal dnla nastepnego - 20
24



i ustug z tytulu importu towaréw127,

— Zmieniajacego rozporzadzenie W sprawie deklaracji importowsj dia podatku od
towardw | ustug12e,

— W sprawie wzoru wniosku w sprawie kaucji gwarancyjnej 2.

Jak wskazala Zastepca Dyrektora Pionu Orzecznictwa IAS w Gdanisku, do siedmiu

projektéw nie zgloszono uwag, gdyz wplynely po uplywie terminu na ich whiesienie

{dwa i trzy dni robocze po terminie), fi. do projektéw rozporzadzefi Ministra

Finansow:

— Zzmieniajacego rozporzadzenie z dnia § kwietnia 2004r. w sprawie wzoru
Zawiadomienia naczeinka urzedu skarbowego o wyborze fub rezygnacjl
zwyboru  migjsca opodatkowania  w przypadku spreedaZy  wysylkowej
Z terytorium kraju?3,

— W sprawie wyznaczenia jednostki organizacyjnej, w kiorej funkcjonuje biuro
wymiany informacji o podatiu VAT13,

—~ Zmieniajacego rozporzadzenie z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie potwierdzania
Zidentyfikowania okreSlonego  podmioty  na potrzeby  transakcji
wewnafrzwspéinotowych na terytorium pafistwa czlonkowskiego innym niz
terytorium Rzeczypospolite] Polskiejts2,

— W sprawie minimalnej facznej wartosci zakupw, przy kidrej podréiny moze
zadat zwrotu podatku od towardw i ustug3s,

~ W sprawie przedstawiclela podatkowego134,

— W sprawie okreSlenia wzorow: znaku informujacego podréznych o mozliwosci
zakupu w punkiach sprzedazy towar6w, od ktdrych przysiuguje zwrot podatku od
towardw i usiug oraz stempla potwierdzajacego wywlz towaréw poza terytorium
UE a takie okreélenia danych, kiore powinien zawieraé dokument bedacy
podstawa do dokonania zwrotu podatku podrénym?3s,

—~ zmieniajgcego rozporzadzenie W sprawie wykazéw fowarbw do celow poboru
podatku od towaréw i uslug w imporcig13s,

' (akia kontrofi str, 22402249, 2492-2513)

1.3. Z wyjasniert Dyrektora IAS w Gdafisku wynika, Ze w celu poprawy $ciggalno$ci

VAT/ograniczenia kluczowych Iyzyk dla gromadzenia dochodéw z VAT w ISAAS

w Gdarisku wdroZzono m.In. nw. rozwigzania, narzedzia | dziatania zaradcze:

— na lata 2007-2018 wyznaczano Opracowane zarbwno na szczeblu Ministerstwa
Finansow jak i ISAAS w Gdaftsku, Kierunki dziatari i zadak Izb oraz

¥ Pismo Ministerstwa Finanstw nr PT2.8100.4.5.2018.ULD.293 z 22 kwietnia 2016 . (piatek) do IS w Gdafisky
wplynglo w tym samym dniu, a termin na wniesienle uwag uplywat 25 kwietnla 2016+, 4 nastepnego dnia

2 Pismo Ministerstwa Finanséw nr PT28100.3.5.2016.EPT.14 2 25 kwietnia 2016 1. do IS w Glarisky wplynglo
w tym samym dniu, atanmnnawnbsienleuwaguplywaldnianasm@-mkwiehﬁazms L.
® Plsmo Ministerstwa Finansow or PT3.8100.6.5.2018 AEW 546 2 13 grudnia 2016, do IS w Gdafisky

wpiynetonashpnegodnla-14gnun!azo16r.,awnmnnawdesiauewagumywdkd$egomﬁa-
15 grudnia 2016 1,

% Pismo Minlstra Finanstw or PT6-0311-7-14/TZ007/59 z 21 wrzednla 2007 r. wplynglo do IS w Gdarisky
S paidziernika 2007 r., a fermin nawniesiemeuwagup}ywai:ipazmm&amon
131 Pigmo Ministra Finansow nr PTE031 1/8-5/435/TXZ/0811371, PT6/0311/7-6/436/WOVI08/1370 7 7 listopada

13 Pismo Ministra Finansow nr PT2/03012-4/59/SIKH1/PT-367 2 § marca 2011 r. wplynglo do IS w Gdafisky
16 marca 2011 r..atenmmawmsienleuwaguplywam marca 2011 1,
1% Pismo Ministra Finanstw nr PT2003012 4/57/EPTI2011/371 2 9 marca 2011 1. wplynglo do 1S w Gdafisku
16 marca 2011 r.,ahminnawniadenieuwaguplywam marca 2011 1.

%



2

podleglychiwchodzacych w jej sklad urzedéw obejmujgce obszary ryzyka
stanowigce najwieksze zagroZenie dla prawidiowego poboru podatkéw!??,

- w 2015 r. wdroZono KORRP, kibra w czerwcu 2018 r. zostata udoskonalona?38

i zastapiona SKORP. Efektem oceny ryzyka bylo zakwalifikowanie danego
podatnika do okreslonej grupy ryzyka wad#ug jednolitych w calej administracji
podatkowe] kryteriow w celu zapewnienia jak najwczeémejszego wyodrebnienia
grupy podmiotdw o potencjainie wyZzszym poziomie ryzyka | poddania ich
wzmozonemu monitoringowi od samego poczatku prowadzenia przez nie
dziafalno$ci (i ewentualnego wyeliminowania z obrotu podmiotbw z géry
nastawionych na zalozenle firmy wylacznie w celu wyludzefi podatkowych,
poprzez odmowg rejestracli podmiotu przez naczelnika urzedu skarbowego).
W latach 2015-2018 (I pdirocze) sukcesywnie wzrastala liczba podmiotéw
objetych przez urzedy skarbowe wojewSdziwa pomorskrego oceng KORRP - od
22508 w 2015 r., 28.786 w 2016 1. do 31.095 w2017 r. | 18,364 w | pélroczu
2018r. W Wyniku powyzszej analizy wysoki poziom ryzyka dla rejestracji VAT
ustalono {acznie dla 3.168 podatnikéw (odpowiednio: 971, 780, 882 i 535),
z czego dzialaniami weryfikacyjnymi objeto 2.376 podatnikow {odpowiednio: 241,
722, 878 i 535). W latach 2015-2018 (i potrocze) udziat ww. podmiotéw objgtych
weryfikacig zwigkszat sie ~ od 24,8% w 2015r., 92,6% w2016r., 99,5%
w 2017 1. do 100% w Il pdiroczu 2018 r.;

— w listopadzie 2017 r. wdrozono SPBD™, Jak wyjaénit Dyrektor IAS w Gdarisku,

wdroZenie aplikacji nie wiazalo sig z koniecznoscia nakiadania dodatkowej pracy
i obowigzkéw sprawozdawczych na urzedy, a analiza efektdw wdroZonych
rozwigzafh dotyczaca przydatno$ci w biezacej pracy i potencjalu rozwigzan moze
nastapi¢ w dowolnie wybranym momencie, np. po zakoficzeniu pewnego okresu
pracy aplikacji,

~ podejmowano dziatania majace na celu zwigkszenie efektywnosci egzekucii

2alegtosci podatkowych, w tym z podatku od towarbw i uslug, §. 18 pa2dziemika
2013r. decyzja owczesnego Dyrektora IS w Gdansku'® powolano zespél
roboczy ds. analizowania ,duzych” (powyzej 1 min zi) zalegtosci podatkowych
wurzedach skarbowych woj. pomorskiego™!, 13 marca 2015r. 6wczesny
Dyrektor IS w Gdafisku powolal zespdt roboczy ds.analiz zaleghoéc
w zobowigzaniach podatkowych =zabezpieczonych hipoteka - w efekcie
podjgtych dziatar wzrosla liczba zaje¢ nieruchomosci i ogloszefi o sprzedaly
nieruchomoscié? | w kwietniu 2016 r. opracowano w IS w Gdarisku i przestano
do podieglych urzeddw skarbowych do stosowania ,Standardy dziatania urzedow
skarbowych  woj. pomorskiego  wzakresie prowadzenia  dzialanh
przedwindykacyjnych (tzw. migkkiej egzekucji”) — w latach 2015-2017 wzrastat
udzial podjetych czynnosci wramach egzekucji migkkiej w stosunku do liczby
Zidentyfikowanych spraw do jej zastosowania (odpowiednio 89,6%, 97.8%

W Dokumenty te oplsano w pki 1.1., 2.1 i 2.2 niniejszego wystaplenia.

138 SKORP umotliwia dokonanle oceny w ok. B0% na podstawie informacjl | danych zgromadzonych w bazie
WRO-Systemu 1 w ok. 20% z Informac]l dodatkowych lokalnie dostepnych w danym urzedzie skarbowym,
Podczas gdy KORRP bazowala przede wezystkim na wiedzy pracownika obslugujacego aplikacle § Informacjach
iokalnie dostepnych dia ocenlajacega podmiot w ok. 20%.

1% Opis systemu zamieszczono w pkt 1.4, | 1.2. ninigjszego wystapienia pokontrolnego.

140 7 inicjatywy jednego 2 dwczesnych Wicedyrekiordw IS w Gdafisku,

H Jego glwnym zadaniem byla ocena przedioZonych przez urzedy skarbowe wol. pomorskiego analiz
w zakresle dokenanych czynnosc! wobec dhuinikiw oraz wnioskowanie podjecia dzialaft ulderunkowanych na
s ot g i worganhacyjd& mmsﬁacbﬂymip&wm'
funkcjonowat do polowy I. Zapewne Z uwagi na zmiany ne w ie
w 2014r1. kombrek wierzycielskich, kidrych zedaniem bylo kompleksows zarzadzanie zalegloiciaml

podatkowymi w urzedzis.

42 {iczha zajet nieruchomold 2 173 w 2014 1. (w 2012 . - 46, aw 2013 1. - 59)60319w2017r|2210d
stycznia do wrzesnia 2018 1. Liczba ogloszefi o sprzedady nleruchomoécl: z17w2014r(w2012r—
aw2013r-7)do$w2017r|180dstycmmdow:zesniazo18r B

%



198,1%).

— monitorowano i na biezaco analizowano orzecznictwo sadow administracyjnych,
uwzgledniano akiualne orzecznictwo w wydanych decyzjach i Informowano
Ministerstwo  Finanséw o postepowaniach sadowo - administracyjnych
dotyczacych zagadnieri o istotnym znaczeniu dla systemu podatkowego,

~ ISNAS w Gdarisku prowadzita szkolenia, instruktaZe, narady robocze, kierowala
wytyczne | pisma nadzorcze oraz przeprowadzata kontrole wewnetrzne
w podiegtych/wchodzacych w jej skiad urzedach,

~ pracownicy ISHAS w Gdafisku, urzedow skarbowych wojewddztwa pomorskiego
i PUCS w Gdyni uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych podatku od towardw
i uslug, w tym regulacji prawnych, problemoéw z nimi Zwigzanych, zapobieganiu
j zwalczaniu oszustw podatkowych w tym zakresie oraz kontroli podatkowej
w fransakcjach wewnatrzwspoinotowych.

(akta kontroli str. 811-819, 1940-2080, 2750-2762, 2781-2926)

Zaslgpca Dyrektora IAS w Gdanisku ds. Pionu Kontroli, Cla i Audytu wyjasnil, ze
najistotniejsze zmiany majace na celu poprawe Sciagalnosci VAT/ograniczenie
kiuczowych ryzyk dla gromadzenia dochodéw z VAT wprowadzone na szczeblu
centralnym w latach 2007-2018 (do 30 wrzeénia) dotyczyly m.in.:

— Wprowadzenia zmian w systemie naliczania i odliczania podatku od towarow
i usiug w obrocie ziomem oraz w handlu uprawnieniami do emisji do powietrza
gazbw cieplarnianych — od 1 kwietnia 2011 r.143,

— fozszerzania mechanizmu odwrotnego odwrdconego - obcigzenia na kolejne
towary, m.in. odpady szklane, odpady z tworzyw sztucznych, odpady i braki
ogniw | akumulatoréw elekirycznych; zuZyte ogniwa i baterie galwaniczne oraz
akumulatory elekiryczne - 1 lipca 2011 .4, 1 pazdziemika 2013 1,145, 1 lipca
2015 1,15, od 1 stycznia 2017 1,147

— prowadzenia mechanizmu kaucji gwarancyjnej — 20 wrze$nia 2013 r.148,

— wylgczenia moziiwosci rozliczef za okresy kwartalne dia towaréw wymienionych
W zalgczniku nr 13 ustawy o VAT, 1. czesci fowardw wrazliwych nieobjetych
odwrotnym obcigzeniem, jeZeli laczna wartosé obrotu tymi towarami
w kiorymkolwiek z miesiecy kwartatu przekracza 50.000 z! netto (i wprowadzenie
wylgcznie  miesigcznych  okreséw  rozliczeniowych); wprowadzenia
odpowiedziainoéci podatkows] nabywcy towarow z zalgeznika nr' 13 od
dostawcy, kidry dostarczyt te towary na wartogé przekraczajacg 50.000 z
w miesiacu ~ od 1 patdziemika 2013 .49 (zmiany w zakresie zalgeznika nr 13
wprowadzono réwniez od 1 lipca 2015 +.);

— okreslenia sytuacjl, w ktorych nie dokonuje sie zwrotu kaucji gwarancyjnej — od 1
pazdziernika 2013 .,

- wprowadzenia informacii podsumowujacych dia transakcji  objetych
mechanizmem odwrotnego obcigzenia - od 1 lipca 2015 . 150,

ﬂ"Ustawazc!nia18rmam320‘i1axuzmlauieustza-.r:yopodaﬂcuodtowafémlus!ugomzue;tawy-Prawo
o miarach (Dz. U. Nr 64, poz. 332).
‘“Ustmz&ianeaZOﬁr.omianieustawyomdaﬂmodwmlus!ug.uslawyoza%ach
wit)ienqilwmwwpmwtlkawiphmm«azuﬁmyommwwmmzU.Nr134poz_780,ze
zm),
'“UstawazdnlamEpca2013r.oznﬁanieusla\vyopodaﬂmodm6wludugorazniekt¢|yd1innychustaw
e Ui 2 i 8 K sty
stawa z 2015 r. o zmianie uslawy o podatku od fowarow i oraz - Prawo
zaméwied publicenych (Dz. U. z 20151, poz 605). =y
!“UstawazdnlﬂgMnlaZMGr.omlmieushwomdaﬂmpdbwarbni_uﬂugommekﬁwdﬁnnydwsmw
-(Dz. U. 22016 1. poz. 2024). W R e g o
.18 Jak przypis 145.

19 Jak przypis 14



- {DzU. 2 2018 1. poz. 62).
B M e

— wprowadzenla ujednoliconej postaci elekironicznej ksiag podatkowych oraz
dowodéw ksiggowych, w kibrej podatnicy oraz kontrahenci podatnikéw beda
obowiq;zani przekazywat dane na 2adanie organu podatkowego - od 1 stycznia
2016 r.15%;

~ zobowigzania podmiotéw prowadzacych ksiggi podatkowe przy uZyciu
programéw komputerowych do przekazywania bez wezwania do ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych informacji o ewidencji prowadzonej
na potrzeby podatku VAT (tzw. JPK_VAT)-od 1 lipca2016r.,

— wprowadzenia z dniem 1 sierpnia 2016 r. tzw. pakietu paliwowego,

— wejécia w Zycie z dniem 18 kwietnia 2017 r. ustawy o systemie monitorowania
drogowego przewozu towarbw, -

— umoziiwienia organom skarbowym analizowanie wszystkich transakcji
bankowych podatnikéw na bieZaco (codziennie) — tzw. ustawa STIR,

— wprowadzenia do systemu podatku od towardw i uslug tzw. mechanizm
podzielonej platnosci (ang. split payment) —od 1 lipca 2018 r.152

(akta kontroli str. 2763-2778)

W zakresie wykorzystania JPK i JPK_VAT IAS w Gdaiisku olrzymala od Ministra

Finanséw w 2017 r. 1 2018 r. nw. wytyczne:

— 2Zbibr przepisbw przygotowanych przez Deparlament Kontroli i Analiz
Ekonomicznych Ministerstwa Finanséw majacych zastosowanie do realizacii
procedury kontroli zwykorzystaniem JPK, jak réwniez metodyke jej
przeprowadzania - .Zasady Kontroli z wykorzystaniem Jednolitego Pliku
Kontrolnego® (przekazane pismem Zastepcy Szefa KAS z 9 listopada 2017 1.),

— dobre prakiyki opracowane przez Izbg Administracji Skarbowsj w Poznaniu -
«Instrukcja okreslajaca zasady wykorzystania Jednolitych Plikéw Kontrolnych
W procedurze czynnoSci sprawdzajacych” (przekazane pismem Ministerstwa
Finanséw z 1 czerwca 2018 1.),

- w zakresie wskazania czynnoScl sprawdzajacych, jako podstawowe dziatania
podejmowane w zakresie weryfikacji informacji dotyczacych podmiotow
podejrzanych o dopuszczenie sig nieprawidlowosSci podatkowych, szybszego
podejmowania czynnoci wobec podmiotow wylypowanych do weryfikaci,
wyznaczenia w urzgdach skarbowych pracownikéw do biezacej obslugi
podatnikéw w zakresie plikow JPK_VAT, szerszego korzystania z uprawnienia
do pobierania danych w formie elekironicznej, wykorzystywania przy ocenie
ryzyka podatnikéw uprawnionych do przyspieszonego zwrofu VAT modutu
Oceny Mikroprzedsigbiorcy, kidrego celem bylo wspomaganie podejmowania
decyzji o kwalifikowaniu podatnika do przyspieszonego terminu zwrotu nadwyzki
podatku VAT, szczegbinego nadzoru nad mikroprzedsiebiorcami (jako
najliczniejszej grupy przedsigbiorcow) i biezacego zasilania odpowiednich
modulow/systeméw informatycznych oraz pobierania z nich danych w celu
wyeliminowania wysylania powiadomieti do przedsigbiorcow o niezgodnosci
zuwagi na brak danych w przypadku raporiéw, ktére poréwnujg dane
z JPK_VAT z danymi z deklaracji VAT.

h (akta kontroli str. 2781-2831, 2863-2878)

181 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianle ustawy - Ordynatja podatkowa oraz nlektbrych innych ustaw
{Dz.U. 20151, poz. 1649)
52 Ustawa z dnia 15.12.2017 1. o zmianie ustewy o podatku od towardw i uslug oraz niektdrych innych ustaw

éwiadczacy ustugl budowane rozliczane na zasadzie odwroinego obciztenla
uprawnienie byl do zwrotu w skréconym czasie (§. do 15 dnl, a nle do 25 lub 60 dni) zadeklarowanej nadwyzki
podaﬂ(upd!gzmggonaqn;!etnymVAT. : : o
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W 2017 r. i w 2018 r. (do 30 wizesnia) IAS w Gdafisku osiagnela wyznaczone przez

Szefa KAS'™ miemiki dotyczace JPK_VAT, tj. w:

— 2017r. czynnoSciami sprawdzajacymi JPK z udzialem podatnika objeto
wszystkich podatnikéw ujetych w raportach analitycznych ofrzymanych
z Centrum Analiz i Planowania Administracii Podatkowsj we Wroclawiu'ss, przy
planowanym odsetku 280%?156,

~ poszczegbinych kwartalach 2018 r.:

o 954%, 97,2% i 96,3% wypelnilo obowigzek przekazywania JPK'?, przy
planowanych, co najmniej 50% w 1 i i kwartale i 60% w Il kwartale,

o kwota ustalei dokonanych w toku czynnodci sprawdzajacych
przeprowadzonych z udzialem podatnikéw!®® wyniosta odpowiednio
228minz, 31,0min 2 [ 356 min 21, 4. tacznie 89,5 min i, co stanowilo
894% planu na caly 2018r. wynoszgcego, co najmniej 90,0 min 2t
(co najmniej 18,0 min zt w1 i !l kwartale oraz 27 min ztw Il i IV kwartal).

(akta kontroli str. 604-618, 710-748, 2716-2748, 2781-2831, 2863-2878)

W zakresie wykorzystania plikéw:

~ JPK_VAT IAS w Gdarisku przesylala do Ministerstwa Finanséw od 2017r.
informacje doltyczace weryfikacji otrzymanych po raz pierwszy w marcu 2017 r.
raportéw z nieprawidiowoSciami wynikajacymi ze ziozonych JPK_VAT, a od
2018r. ~ co kwartal sprawozdania o liczbie przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych, w ktdrych wykorzystano te pliki, w wyniku czego podanik zioZyt
korekie (wraz kwotg tych korekt),

~ JPK na Zadanie - obowigzek sprawozdawczy powsial w 2018 r. | obejmowat
kwartalne dane o liczbie kontroli (z podziaem na kontrole celno-
skarbowe/postepowania podatkowe prowadzone przez urzedy celno-skarbowe
oraz kontrole podatkowe/czynno$ci sprawdzajace przeprowadzone przez urzedy
skarbowe) wraz ze wskazaniem pobranych struktur JPK.

(akta kontroli str. 2781-2831, 2863-2878)

Od 2016 1.1 na terenie dzialania IAS w Gdarisku systematycznie rosta liczba oraz

finansowe efekty'® czynnosci analitycznych, czynnosci sprawdzajacych, kontroli

podatkowych i postgpowari podatkowych, w ktdrych wykorzystywano pliki JPK_VAT.

Liczba przeprowadzonych:

- czynnoéci analitycznych wzrosta z 1.727 w | p6iroczu 2017 r. do 51.816 w I
pbtroczu 2017 r, i do 368.994 od sfycznia do wrzesnia 2018 r., a kwota ustalefi
wyniosla odpowiednio 2,2 tys. z1, 21,3 tys. 2t 132,5 fys. 21,

~ czynnoéci sprawdzajacychi®! wzrosla z 2.162 w | pdiroczu 2017 1. do 3.314 w li
pbiroczu 2017 1. i do 12.748 od stycznia do wrzesnia 2018 1., a kwota ustaleri

'“Zarzqdze:ﬂeNrwSzefaMSzdda25wrza$rﬁa2017r.wsprawieokreﬁemakierunkéwdzia!mialmzwqu
KAS na rok 2017 i Zarzadzenie Szefa KAS z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawle okreslenia kierunkdw dziatania
Iwromqm;iI;AS%mw.
- czynnodal JPK w IAS, w ramach celu - proces o8¢}
" o sprawdzajace Efektywny czynn
!“Zwy!qczenimpodﬂm.doldbwohwdammhdonﬁeniezpoﬁmmum.
Wm«mxmwwmm-mmwmmwmammemymnm
-MIW.MMJWWMWWWM&WUPKWM
?Jm%c:damikm. kidrzy otrzguau dE;:yzje o odroczeniu terminu ZioZenla JPK_VAT.
. ustalony w ramach — Efektywny proces czynnoc! sprawdzajacych. Dotyczyt iowniez czynnosci
sprawdzejacych podjgtych na Innej podstawie aniell anallza JPK_VAT, niemnigj jednak - jak wyjasnila
'KbtmiszialuKuﬁroEPodaUma]iKmkoﬁCdm«SleeleSdeaﬂsku—od1stymiazmar.byloto
- giwne narzedzie wykorzystywane przez urzedy skarbowe do weryfikac] nieprawidiowoscl w zakresie VAT,
n_A'“Wl!pékocmm16r.tyﬂcobdudwowewkorzystmokaJPK_VAT-wkmknﬁpMowa{.
160 Z wyjatkiem efekidw postepowari podatkowych.
3:nislﬂewwmweanzm-wammngmmwmlpblrocze2017 . z Pomorskiego
Skarbowego w Gdafisku 2 uwagl na fo8ci ich systemowego pobrania, poniewat obowigzek
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wyniosta odpowiednio 446,56 tys. 2, 1,7 min zti 10,8 min z1,

— kontroli podatkowych z 10 w | péiroczu 2017 r. do 28 w Il péiroczu i do 107 od
stycznia do wrzeénia 2018 r., a kwota ustaler wyniosta odpowiednio 53,5 tys. z!,
2349 1tys.zti 6,9 min 2,

— postgpowall podatkowych z jednego w | péiroczu 2017 r., 10 w It p6iroczu do 87
od stycznia do wrzesnia 2018r., a kwota ustalen wyniosta odpowiednio
931,3 tys. 24, 3,0 min 2162 { 859,3 tys, 2.

Pliki JPK_VAT najczgsciej wykorzystywano do weryfikacii rozliczefi [ zwrotow VAT.

Pliki JPK na Zadanie wykorzystano w 12 kontrolach podatkowych — w | pdtroczu
2018 1.183, a od stycznia do wrzesnia 2018 r. w 29, w wyniku czego kwota ustalen
wyniosta odpowiednio 1,1 min 2}i 1,4 min 2t Od stycznia do wrzenia 2018 r. pliki te
wykorzystano réwniez dwukrotnie w czynnoéciach sprawdzajacych. Najczesciej
wykorzystywane struktury JPK na Zadanie to JPK_WB (wycigg bankowy) | JPK_KR
(ksiggi rachunkowe).

Z wyjasniefi Zastepcy Dyrekiora IAS w Gdarisku ds. Pionu Kontroli, Cla i Audytu
wynika, 2e plikéw JPK_VAT i JPK nie wykorzystywano w kontrolach celno-
skarbowych- m.in. z powodu prowadzenia przez PUCS w Gdyni postepowan
kontrolnych dotyczacych w wigkszosci przypadkéw okreséw, w ktorych nie istniat
obowiazek przekazywania przez przedsigbiorcow tych piikéw (za lata 2007-2015
[ nieficzne przypadki zakresu kontroli za 2016 r. w zakresie podatku VAT), a ponadio
do przekazania na Zadanie organu podatkowego calosci lub czesci ksigg oraz
dowodéw ksiggowych w postaci struktur JPK zobowigzani sg tylko podatnicy
prowadzacy ksiegl przy uZyciu programéw komputerowych.

(akta kontroli str, 2750-2762, 2781-2831, 2863-2878, 2928-2929)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg ISIAS w Gdarisku realizowala zarzadzeniawytyczne
Ministra Finansow w zakresie analizy ryzyka zewngtrznego, w tym wprowadzita
wymagane rozwigzania organizacyjne, przekazywala informacije
o zidentyfikowanych zagroZeniach w zakresie skutecznego poboru VAT,
propozycjach zmian w tym zakresie, zgtaszata uwagi do projektow aktéw prawnych
informowala o toczacych sig przed sadami administracyjnymi postepowaniach,
dotyczacych zagadniet o istotnym znaczeniu dla systemu podatkowego,
Podejmowano z wiasnej inicjatywy dziatania majace na celu poprawe skutecznosci
poboru VAT/ograniczenie kluczowych ryzyk dia gromadzenia dochodéw z VAT oraz
wdrazano rozwigzania wprowadzone na szczeblu centrainym, w tym zwigkszano
wykorzystanie plikéw JPK_VAT | JPK.

2. Realizacja zadan w zakresie poboru podatku od
towaréw i uslug i przeciwdzialania uszczupleniom VAT

21. W latach 2007-2013 Departament Administracji Podatkowej Ministerstwa
Finanséw opracowal zadania dla Dyrektorow IS | Naczelnikow US w zakresie
poboru podatku od towaréw | uslug oraz przeciwdziatania uszczupleniom VAT.
Kluczowymi zadaniami wynikajacymi z ww. wytycznych w zakresie podatku od
towardw i ustug byly m.in.:

— redlizacja zaplanowanego w ustawie budZetowej przyrostu dochodéw
- budzetowych z tytulu podatku od towaréw i usiug,

— wykrywanie naduzy¢ w zakresie podatku od towardw | uslug, w tym szczegblnie

182 Ustalenla dotyczyly postgpowania podatkowego prowadzonego wobeg jednego podatnika.
"3 Do 2018 . nie Istnialy bowicpk! sprawoziaweze w zakresie wykorzystania JPK na 2adane,
T L 0 S T



takich jak ,naduzycia karuzelowe” i ,znikajacy podatnik’,

— wzrost efektywnosci kontroli podatkowej, w tym migdzy innymi poprzez poprawe
trafnosci typowania podmiotéw do kontroli przy wykorzystaniu informatycznych
narzedzi wspomagajacych konfrole podatnikéw, prowadzacych ksiegowost
w formie elektronicznej (ACL/IDEA),

~ poprawa skutecznoSci egzekucji administracyjnej poprzez polepszenie
wskaznika realizacji tytuléw wykonawczych oraz poprawg wydajnosci komérek
egzekucyjnych,

— kontrolowanie wykonywania obowigzku ewidencjonowania przy zastosowaniu
kas rejestrujacych przez podatnikéw, w tym w szczegoinoSci przez duze
podmioty prowadzace dzialalno$¢é w zakresie handlu detalicznego na terenie
réznych wojewddziw,

— szybka i wiadciwa reakeja na orzecznictwo sadowe, giownie w syluacjach, gdy
miato ono zasadnicze znaczenie dla systemu podatku VAT,

- w zakresie zadah zwlgzanych 2z czonkostwem w Unii Europejskiej
w szczegbinoSci;

o stosowanie procedury wymiany informacii o podatku VAT164,

o stosowanie procedury potwierdzenia zidentyfikowania lub nie potwierdzenia
zidentyfikowania podmiotdw z krajéw cztonkowskich Wspdinoty Europejskiej
na potrzeby fransakcji wewnatrzwspdinotowych na wniosek podatnikéw
polskich dia naczelnikéw urzedéw skarbowych,

o &cista realizacja zadar przez osoby zatrudnione na stanowiskach ds. handiu
wewnairzwspbinotowego w izbach i urzgdach skarbowych — w szczegbinosci
nalezalo zwrdcié uwage na weryfikacie przez osoby kontaktowe jakosci
i merytorycznej poprawno$ci zaréwno odpowiedzi na wnioski z innych
paristw czionkowskich UE, jak i zapytar kierowanych przez urzedy skarbowe
za poSrednictwem izby skarbowe] oraz CLO do innych paristw
czionkowskich,

o prawidlowa realizacia zadar zwigzanych z wymiang informacji podatkowych
— wymagana byla Scista wspdlpraca pomigdzy komdrkami organizacyjnymi
organéw podatkowych (izb i urzedéw skarbowych oraz urzedéw kontroli
skarbowej) w szczegdlnosci komadrek zajmujacych sig podatkami posrednimi
(VAT) bezposrednimi (podatek dochodowy od oséb fizycznych i prawnych),
podatkami majgtkowymi, a fakze kontroly podatkows, Ponadto urzedy
skarbowe mialy zwracat szczegbing uwage na podatnikéw dokonujacych
dostaw wewnafrzwspoinotowych, kiérzy nie dokonywali sprzedasy
eksportowej przed dniem 1 maja 2004 r. oraz prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza nie diuZej niz rok (szczeginie wsyluacji dokonywania
transakeji na duZe kwoty),

o dokonywanie systematycznych analiz informacji dostepnych w VIES, maijac
na uwadze, Ze raporly generowane przez system Polska Aplikacia VIES
stanowily jeden z elementéw kontroli prawidlowego rozliczania podatku VAT
w transakcjach wewnatrzwspoinotowych,

o w przypadku stwierdzenia niezgodnoSci | roZnic kwotowych pomiedzy
informacjami dostepnymi w systemie ze Zrédel wewngtrznych (poréwnanie
deklaracji VAT i informacji podsumowujacych) oraz zewnetrznych
(porbwnanie danych z innych krajow czlonkowskich zinformacjami
podsumowujacymi) nalezalo w szczegélnoSci:

« dokonanie analizy transakeji, rozpoczynajac od tych, w kidrych

* 154 Rozporzagzenie Rady nr 1798/2003 2 dnia 7 paddziemika 2003 r. w sprawie wspdipracy administracyjnej
w dzledzinie podatku od wartodc! dodanej (Dz. U. UEL Nr 264 poz. 1, ze zm.), Rozporzadzenie Rady (UE)
n7 804/2010 z dnia 7 paddzemika 2010 r. w sprawie wspdipracy administracyingj oraz zwalczania oszusiw
w dziedzinie podatku od wartoSci dodanej (Dz U. UE LNr28Bpoz. 1,zezm). - = 0 "0 .
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wystapily najwigksze rozbieznoScl kwoltowe, ze szczegdinym
uwzglednieniem transakcji zadeklarowanych tylko przez jednego
z kontrahentow,

s zwrGcenie uwagi na czynniki, kidre mogly wplynat na
wysigpowanie rozbiezno$ci, fj. rénice kursowe, réine okresy
sprawozdawcze, omylki podczas wprowadzania danych, bledy
podatnikdw, itp.,

o wykorzystywanie wszystkich dosiepnych $rodkéw krajowych,
{i. analizowanie danych dostgpnych z innych systeméw
informatycznych, przeprowadzanie czynnosci wyjasniajacych oraz
kontroli podatkowych. Wyjasnienie nieprawidtowosci w handlu
wewnatrzwspdinotowym mialo prowadzié do uzyskania wymiemych
korzy$ci finansowych dia budZetu paristwa,

o S&cisla wspbipraca pomigdzy izbami skarbowymi, urzedami
skarbowymi oraz urzgdami kontroli skarbowe| zaréwno na terenie
wojewodziwa, jak i calego kraju, przede wszystkim w zakresie
typowania podatnikbw do kontroli, wymiany informacii
opodatnikach zamieszanych w przestepstwa podatkowe,
dokonujgcych transakeji fikcyjnych, a takze w zakresie organizaci
przeprowadzanych kontroli.

Ponadio w latach 2009-2013 w zakresie realizacji polityki finansowej pafistwa
obowigzywaly réwniez KPDP na poszczegbine lata’es, '

Od 2010r. wprowadzono roczny plan pracy lzby'8, a w 2012r. opracowano
studium wykonalno$ci celéw IS167, Za 2013 1. sporzadzono raczny raport o stopniu
reafizacji celéw'®® |zby Skarbowej {na formularzu F-150/3). W 2014r. nie bylo
wydane zarzadzenie w zakresie studium wykonalnosci celéw, jak rowniez
wzakresie planu  dzialainoScl. Departament Administracji  Podatkowej
wprzekazanym do Dyrektordw 1zb Skarbowych e-mailu  (AP1-0683-
166/2013/PCN/M) poinformowal, i2 ww. zarzadzenie nie naklada na dyrektoréw izb
skarbowych | naczelnikow urzedéw skarbowych obowiazku sporzadzania planéw
dziataino$ci na dany rok oraz sprawozdar z jego wykonania.

W latach 2015-2016 obowigzywalo Zarzadzenie nr 79/2015. Dyrekiora Izby
w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej. Zarzadzenie to obowigzywalo do
momentu konsolidacji Administracji Podatkowej, Stuzby Celnej i Urzedu Kontroli
Skarbowej. Po konsolidacji przygotowany zostat projekt wspéinego dokumentu
w sprawie wdrozenia zintegrowanego systemu zarzadzania w Izbie Administraci
Skarbowe] w Gdarisku, w Urzedach Skarbowych woj. pomorskiego i PUCS w Gdyni,
ktdre wdrozone zostalo w lutym 2018 r.

W 2015 r., z uwagi, i2 plan celow zadar nie zostat sporzadzony'68, nie przekazano
do Ministerstwa Finanséw sprawozdawczosci w tym zakresie.

Na wniosek Departamentu Administracji Podatkowej Ministerstwa Finanséw
nrAP11.0322.2.2017 z dnia 24 stycznia 2017 r. przekazane zostaly wyja$nienia
dotyc;qoe hiezrealizowania celéw przez IAS w Gdafisku za IV kwartat 2016r.

165 Obszary/podobszary ryzyk szczegdiowo opisano w ki 1.1. ninlejszego wysigpienia pokontroinego.

188 Zarzadzenie Nr 21/2012 Dyrekiora lzby Skarbowej w Gdarisku z dnia 28 kwielnia 2010 .

¥ Zarzadzenie Nr 40/2012 Dyrekiora Izby Skarbowej w Gdarisku z dnia 12 czerwca 2012 1.

1% Na podstawie Zarzadzenia nr 19/2013 Dyrekiora lzby Skarbowej w Gdafisku 2 dnia 18 czerwea 2013 r,
wsprawie ckredlenia zasad opracowywania | moniftorowania studium wykonalnodci celow lzby Skarbowe
w Gdarfisky,

1% Zgodnie 2 e-mallem otrzymanym z Ministerstwa Finanstw Departament Administraci Podatkowsj ar AP1-
0683-117/2014/G88B z dnfa 19 grudnia 2044, - & 0~ " o Ut o '



Rozliczenie celéw zostalo przekazane do Ministerstwa Finanséw na odrgbnym
wniosku (nie stanowit on zatgcznika do zarzedzenia nr 79/2015).
W 2017 r. Dyrektor IAS w Gdarisku przekazal do Ministerstwa Finansw rozliczenie

celow wg ofrzymanego formularza, zgodnie z pismem nr 2201-172.031.13.2018.2
z dnia 15.02.2018 r.

Od 2018r. Dyrektor |AS w Gdarisku przekazywal do Ministerstwa Finansow
kwartalne raporly z realizacji kierunkow dziatania | rozwoju KAS.

W latach 2014-2016 Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gler
Ministerstwa Finanséw wprowadzilo KPD'™, kiérego celem bylo zapewnienie
prawidlowego wypelniania obowigzkéw podatkowych przez podainikéw oraz
usprawnienie procesu poboru nalezno$ci podatkowych w wyniku poprawy
skutecznosci i efektywnosci dziatart administracii podatkowej., Giéwnym zalozenlem
bylo ukierunkowanie dziafaii administracji podatkowej na obszary, w ktbrych
zidentyfikowane zostato najwigksze ryzyko wystapienia nieprawidiowosci.

W 2016 r. Ministerstwo Finanséw wprowadzito ,Wytyczne dla urzedow skarbowych

w sprawie identyfikacji i monitorowania podmiotow podejrzanych o dziatania

zmierzajgce do wyludzenia zwrotdw podatku od towardw i usiug oraz

przeciwdzialania oszustwom podatkowym®. Gléwnym celem bylo ograniczenie
procederu wyludzenia podatku VAT. Dokument ten zawieral wskazowki majace

pomdc w prawidiowe] identyfikacii i monitorowaniu podmiotéw podejrzanych o

dziatania zmierzajace do wyludzenia zwrotw podatku VAT na réznych etapach ich

pracy. Ponadto wprowadzono ,Wojewddzki Plan Dzialaf”, ktéry, w odr6Znieniu od
lat poprzednich, zostal opracowany odrgbnie dla wyspecjalizowanego urzedu
skarbowego oraz pozostalych urzedéw.

Od 2017r. Szef KAS'! okreslit podstawowe cele do osiagnigcia dia Izb

Administracji Skarbowej wraz z okreéleniem dla nich planowanych wartosci

miemikéw do osiggnigcla w poszczegbinych kwartatach danego roku. Na poziomie

IAS w Gdarisku wyznaczone zostaly komérki odpowiedzialne za ich realizacje.

Zgodnie z terminami okreslonymi w zarzadzeniach Szefa KAS, przekazywane byly

do Departamentu Organizacji i WdroZei Ministerstwa Finansow raporty z realizacji

poszezegdinych Kierunkéw dzialania i rozwoju KAS, W raporcie rocznym
wskazywane byly réwniez przyczyny nieosiagnigcia celwpoziomu miernika na
wskazanym poziomie. W 2017 r. Szef KAS wyznaczyt Dyrektorom Izb Administracji

Skarbowej trzy kierunki dzialania i rozwoju KAS:

~— wsparcie podatnika i przedsigbiorcy w wypelnianiu obowigzkéw podatkowych
i celnych, ktdrych celem bylo skrbcenie czasu trwania postepowar podatkowych
wszezgtych na wniosek podainika w IAS, wzrost liczby deklaraciifzgloszen
celnych za pomoca Srodkéw komunikacji elekironiczne,

— pobdr naleznoéci podatkowych i niepodatkowych budzetu pafistwa przez organy
podatkowe i celne, kibrych celem bylo zwigkszenie poboru kwot podatkéw
iinnych naleznosci niepodatkowych poprzez urzedy skarbowe i urzedy celno-
skarbowe, zwigkszenie efektywnoSci egzekucji, efektywny proces czynnosci
sprawdzajacych w zakresie JPK, podniesienie jakosci orzecznictwa,

— bezpieczenistwo finansowe Rzeczpospolitsj Polskiej | ochrona Obszaru Celnego
Unii Europejskiej, ktorych celem bylo zwigkszenie wplywéw budzetowych
wwyniku dzialai kontrolnych, zwigkszenie skutecznodci kontroli na drogach,
‘przejsciach granicznych, wsparcie dzialalh wzmacniajacych aklywno$t KAS na
‘arenie miedzynarodowej, S

:” Kraiowy Plan Dziaalnoscl,
]
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W 2018 r. Dyrektor IAS w Gdafisku wdrozyt zintegrowany system zarzadzania w IAS
w Gdarisku, w Urzedach Skarbowych woj. pomorskiego i PUCS w Gdyni, kitry
obejmowal ogé! dziatall podejmowanych w ramach kontroli zarzadczsj, zarzadzania
przez cele oraz zarzgdzania ryzykiem. Zarzadzenie to miafo na celu zapewnienie
skutecznego i efektywnego funkcjonowania systemu zarzadzania.

Na podstawie wytycznych skierowanych z Ministerstwa Finanséw oraz dokumentow
prawa wewnetrznego Dyrektor IS/IAS w Gdarisku realizowat glownie cele, zadania
i zalecenia wyznaczone przez Ministra Finansow/Szefa KAS.

Z wyjasniefi Naczelnika Wydzialu Kontroli Wewnetrznej wynika, 2e w latach 2007-
2018 nie byly wyznaczone odrgbne cele w zakresie poboru podatku od towar6w
i uslug. Podstawowym celem dziatania administracji podatkowej bylo zapewnienie
wplywow podatkowych ze wszystkich podatkéw.
(akta kontroli str.1185-1939, 3001-3371, 3373-3498, 35003647, 3683-3684, 3696-
3699, 3712-3849)
2.2, Pismem nr AP5/068/MK/118/07/1885 z dnia 19 marca 2007 r. Ministerstwo
Finansow poinformowalo Dyrektoréw Izb Skarbowych o odstapieniu od wyznaczania
planowanych podstawowych miemikéw do osiagniecia w roku sprawozdawczym
przez izby skarbowe, na rzecz porbwnywania poziomu osiagnietych miemikéw
z analogicznym okresem roku poprzedniego. W latach 2007-2008 giéwnym celem
IS w Gdarisku bylo osiggnigcie wplywow naleznosci podatkowych i niepodatkowych
budzetu paristwa, W 2007 r. planowana wartos¢ miemika wynosita 2,4 min zt
aosiggnigto warto§¢ miemika w wysoko§ci 3,2 min zt. Natomiast w 2008 r. nie
osiagnieto zakladanego przez IS w Gdarisku wartoéci miemika (planowana wartosé
miemika wynosila 3,2 min'zi, a osiagnigto ~ 3,0 minzi). Do oceny Dyrektorow IS
i Naczelnikéw US shuzyly miemiki w nastgpujacych obszarach tematycznych:
— pobér podatku: wskaZnik realizacji podatkéw | wskaznik zaleglosci podatkowych,
- egzekucja zalegloSci podatkowych: wskaznik realizacji podatkowych tytutow
wykonawczych, wskaZnik efeklywnosci podatkow, wskainik realizacji tytutow
wykonawczych na etat,
~ kontrola podatkowa: wskaniki efektywnosci kontroli, wskainik wydajnosci

Z wyjasnieft Zastgpcy Dyrektora Izby Skarbowej w Gdarisku wynika, Ze za lata

2007-2008 przyjeto nastepujace wartosci miemikow172:

~ wskainik efektywnosci egzekucji w zakresie podatku VAT: w 2007 r. wynosil
12,5%, w 2008 r. wynosit 11,5%,

— wskaznik realizacji podatkowych tytulbw wykonawczych w zakresie podatku
VAT. w 2007 r. wynosit 23,8%, w 2008 r. wynosit 17,9%,

~ wskainik zalegloci podatkowych w zakresie VAT: w 2007 r. wynosit 9,3%,
w 2008 r. wynosii 8,8%,

— wskaznik realizacji w zakresie podatku VAT: w 2007 r. wynosit 97,8%, w 2008 r.
wynosit 97,8%.

W latach 2009-2010 zostal osiagnigty gléwny cel z ,Zadan dia dyrekiorow izb
skarbowych i naczelnikow urzedéw skarbowych w zakresie realizacji polityki
finansowej pafistwa®, czyli zapewnienie wplywdw do budZetu paristwa na poziomie
okreSlonym w ustawie budZetowej. W 2009 r. planowana warto$é miemika wynosita
30minzt a osiagnigto wartos¢ miemika w wysokosci 38minz, w 2010r.
planowana warto$¢ miemika wynosita 3,8 minzt a osiggnieto wartosé miemika
w wysoko§ci 4,1 min zt,

W latach 2010-2013 przyjeto odrebne zasady pomiaru do oceny dyrektordw izb
skarbowych i naczelnikow urzedow skarbowych. Ocena naczelnkow urzgdow

"2 Na podsiaw bazy danych WHTAX.
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skarbowych odbywala si¢ z wykorzystaniem odchylen od $redniej oraz stalych
wartoSci, a ocena dyrektorbw izb skarbowych na podstawie $redniej waZonej
wynikow uzyskanych przez podlegle urzedy skarbowe oraz $redniej wynikow
Z zadarh wiasnych izby skarbowej!73, Wynikiem badania odchylenia danego miemika
od mediany wyliczonej w danym obszarze byly punkly ustalone na podstawie
przyjgtego przedzialu odchyleri wyraZonych w procentach. Dia wybranych miemikéw
z obszaru ,Rachunkowo$é podatkowa” oraz ,Egzekucja administracyjna® przyjeto

odrebng metodologie oceny oraz punktacje, kibra byla publikowana na stronie
hurtowni WHTAX.

Minister Finansdw, Szef KAS, wyznaczal |zbie (wraz z jednostkami podiegtymi) na
fata 2011-2018 zakladane wartoSci miemikéw stopnia realizaci celow zwigzanych
z podatkiem VAT, ktére ujmowano w dokumentach planistycznych [zby'74,

Podstawowe miemiki realizacji celéw w zakresie podatku VAT odnosily sie do:

— poziomu realizacji wplywdw budZetowych (od 2011 r.}175,

~ efektywnosci pracy w zakresie kontroli podatkowej17s,

— wysokoSci kwot wplywéw z fytulu naleznosci stanowigcych dochdd budzetu
pafistwa w siosunku do wysokosci naleznosci budzetowych17?,

- efektywnosci egzekucii (od 2011 r.)178,

~ jakoci orzecznictwa podatkowego {od 2012 r.)178,

— przyspieszenia realizacji wnioskéw podatnika {od 2014 r.)180,

— wzrostu liczby dokumentéw skiadanych elektronicznie (w 2017 r. — miemik —~
wskaZnik deklaracji podatkowych | akcyzowych Ziozonych elektronicznie),

- skuteczno$ci kontroli na drogach, przejéciach granicznych (w 2017 r. - miemik —
zwigkszenie  floSci  wykrytych  niclegalnych  wyrobéw  tytoniowych
przewyzszajacych ilos¢ wypalonych papieroséw nielegalnych),

~ efektownosci zapoblegania | zwalczania przestepczoéci podatkowej i celnej
(w 2017 r. i 2018 r. — miemnik — dodatkowe wplywy budzetows),

— efektywnosci czynnosci sprawdzajacych — w 2018 r., miemik o nazwie: kwota
ustalet dokonywanych w toku czynno$ci sprawdzajgcych przeprowadzonych
z udziatem podatnika,

- efektywnosci wykorzystania JPK w czynnosclach sprawdzajacych (za lata 2017-
2018), ktdry zostal opisany w pkt 1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

173 0d 2010 1. wyodrebnlono abszar dotyczacy realizac) zadan wiasnych izb skarbowych.

174 W 2011 1. by! plany pracy Dyreklora Izby, w 2012-2013 byly plany dzialainoscl oraz zasady opracowan

Immtodngusmdmwykonalnowmelb\wyreldmlzby w 2014 r. — plan pracy Dyrektora lzby, wlatadnzofs-
2016 byly plany celéw [ zadafi Dyrektora tzby, a w latach 2017-2018 - plany dzialainodci Dyrekiora IAS.

718 W latach 2011-2014 - miemik dotyczacy zapewnienia wplywu dochodéw do budzety padstwa na poziomie

okreSlonym w ustawle budzetows], 2015 r. — nie bylo kaskadowanla celu na urzedy ze wzgigdu na brak

uzgodnisf wysokosci wartoSel miemikéw z MF, 2016 - jako miemik przyieto wekasnik realizaci wplywdw, 2017-

2018 - Jako mismik przyjelo realizacie naleZnosc! publicanoprawnych.

176 W lstach 2011-2014 ~ wskainik ogdine} efeklywnosci kontroll podatkowe, w latach 2015-2016 nie byly

okreslone miermiki odnoszace sig do skutecznocl, efekiywnoscl kontroll podatkows).

W Miemik wykazany w latach 2016-2017.

™ W latach 2011-2013 miemik dotyczy! efekdywnosci egzekucii podatiowych, w 2014 r. miemik dolyczyt

efektywnoScl egzekuci podatkowych tytulbw wykonawczych czynnych, kitre wplyngly w olresle szedclu

mieslacy od kofica okresy sprawozdawczego. W 2015 r. miernik w celu: zml@mﬁazategoédpwalkowyd!

objetych egzekucia administracyjng, w 2016 r. miemik datyczacy skulscznego prowadzenia egzekuci w zakresie

WMIMMWWW&meMMBMIkM

mWIatad\wzmwnﬁenﬁkonwde#reddup!ywczasuoddmwplywummwUSIubUKSdodnia
wydania decyzji odwolawcze] IS. merylorycana prawidiowoSé orzecznictwa lzby skarbowej jako organu
odwolawczego, w latach 2014-2016, w 2017 r. miemik w celu poprawalpodnlesienie jakosci orzecznictwa KAS
wzdcedepostepwaﬂpodaﬂmﬁ(wskainikﬂo@c%iczbymudwbnﬁw%)

1% W latach 2014-2017 miemik o nazwie czas trwanla postgpowaft wszczstych na wniosek podatnika. Od
2016 . jzko cel zalodono budowanle przyjaznej Administracji Podatkowej a od 2017 r. zdctemembyio
skrécedeczasuhwanlapostgpowaﬁpoﬂﬂkwydmmglﬂmwnbsakpodawka .
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Za posrednictwemn danych WHTAX i SPR Minister Finanséw monitorowat stoplei
osiggniecia przez Izbe Skarbowa wyznaczonych miemikéw. W latach 2011-2018 (do
30 wrze$nia) w 73% zostaly osiagnigte zakladane warioSci miemikéw stopnia
realizacji celéw w zakresie VAT, {j.. poziomu realizacjl wplywéw budzetowych®1,
wysokosci kwot wplywow z tytulu naleznosci stanowigcych dochtd budzetu pafistwa
w stosunku do wysokosci naleznosci budzetowych, efektywnosci egzekucii, jakosci
orzecznictwa podatkowego, przyspieszenie realizacji wnioskéw podatnika, wzrostu
liczby dokumentéw skiadanych elekironicznie, efektywnosci pracy w zakresie
kontroli podatkowej, skutecznosci kontroli na drogach, przejsciach granicznych,
efektowno$ci zapobiegania i zwalczania przestepczosci podatkowej | celnej,
efekiywnos¢ wykorzystania JPK w czynno$ciach sprawdzajacych.

Miemiki, kiére nie zostaly zrealizowane w zakresie realizacji wplywow budzetowych,

fo m.in. za:

— 2012r. - planowana warlo$¢é miemika odnoszacego sig do realizacji poboru
podatku VAT wynosila 4,9 min I, a osiagnieto warto$¢ miemika w wysokosci
43minzl. {0 122% nisza od planowanej' warloSci minimainej), 2014r.
planowana warto$¢ miemika wynosita 6,2 min 2}, a osiagnigto warto$¢ miemika
w wysocko$ci 5,6 minzt. (o0 9,7% niZsza od planowane] wartosci minimainej).
Z wyjasnieni Kierownika Dzialu Kontroli Wewnetrznej wynika, 2e znaczny spadek
wplywow w podatku od towarbw | uslug w porbwnaniu do roku ubiegiego
spowodowany byl, min.: wzrostem nabycia towaréw i ushug przez podatnikéw
VAT, wzrostem dostaw oraz $wiadczeniem ustug poza terytorium kraju,
zmniejszeniem podatku naleznego w wyniku spadku przychodéw ze sprzedazy
klajowejl

— 2016r1. — miemik o nazwie $redni czas trwania postepowart podatkowych
wszczetych na wniosek podatnika w IAS - dotyczacy przyspieszenia realizacii
wnioskow podatnika (zakladana warto$¢ na 2016 r. < 30, a na 2017 r. <= 25)
bylta wy?sza o odpowiednio 0 1% i o 16%. Z wyjasniefi Kierownika Dzialu
Kontroli Wewnetrznej wynika, 2e powodem przediuZajacych sie postepowari bylo
m.in.. nieterminowe przedkiadanie przez strong wnioskujacg dokumentaci
niezbednej do rozpalrzenia wniosku, konieczno$é wystapienia do innych
organdw podatkowych, wystapienia do konfrahentéw podatnika z zapytaniem
o przeprowadzonych  fransakcjach, konieczno$é gromadzenia materiatu
dowodowego w sprawie, w tym rOwniez thumaczenia dokumentow w jezyku
obcym, konieczno$é sformulowania wiasciwego i pelnego uzasadnienia decyzi
odmownych oraz dokonanla wyliczenia zobowigzania podatkowego, gdy kwota
nadplaty wskazana we wniosku zostala zawyZona, diugotrwala absencja
pracownikow,

~ 2017r. - miemik odnoszacy sie do jakoSci orzecznictwa podatkowego
(wynoszacy w roku 2017 <= 8,15%) byt niZszy o 1,37% od minimainej wartoSci.
Z wyjasnieft Kierownika Dzialu Kontroli Wewnetrzngj wynika, Zze powodem
nigosiagnigcia zaplanowanego poziomu miemika byt m.in.: brak jednolite] linii
orzeczniczej (rozbiezne stanowiska w orzeczeniach sadow administracyjnych),
uchylenie spraw z uwagi na koniecznosé pelniejszego zebrania materiatu
dowodowego.

(akta kontroli str.2140-2146, 3001, 3007-3008, 3445, 3648-3711, 3874-3880)

W poszczegbinych latach 2007-2017 osiagnigte przez jednostki podiegle ISNIAS
w Gdansku dochody z tytulu VAT sukcesywnie rosly (zwyjatkiem dwoch lat,

" Za lata 2011, 2013, 2016-2017.



w ktorych byty nizsze niz w roku poprzednim?82) i w 2017 r. wyniosly 9.999,2 min 2,
ti. ponad trzy razy wiecej niz w 2007 r. - 3.212,9 min zi.

W Il kwartale 2018r. dochody z VAT wyniosty 8.6634 minzt i byly wyzsze
013389 min 2, 4. 0 18,3% w pordwnaniu do !l kwartalu 2017 r. - 7.323,5 min zt
i stanowily 86,6% dochod6w osiggnietych w 2017 r.

W porbwnaniu do roku poprzedniego dochody z VAT najbardziej wzrosly w 2013 .,
ti. 0 44,6%% (do 6.177,2 min zt w 2013 r. 2 poziomu 4.271,6 min zt w 2012 1.), co -
jak wyjasnit Zastepca Dyrekiora IAS w Gdarisku ds. Pionu Kontroli, Cla i Audytu —
wynikalo m.n. z dynamicznego rozwoju woj. pomorskiego w 2013r.
(spowodowanego globalng poprawg koniunktury i zorganizowanym w Polsce, w tym
w woj. pomorskim EURO 2012), kiory przelozyt sig na wzrost liczby podatnikow
podatku VAT o 2% oraz wzrost sprzedaty przez podmioty prowadzace dzialalno§é
wzakresie wytwarzania | przetwarzanla produktow rafinaci ropy naftows),
dystrybucji  energii elekirycznej, sprzedazy detaliczne] mebli i sprzetu
oSwietleniowego.

NiZsze niz w roku poprzednim dochody z VAT byly w 2008 r. (spadek o 7,7%
z poziomu 3.212,9 min zt w 2007 r. do 2.965,9 min zt w 2008 r.) i w 2014 r. (spadek
0 9,1% 2 poziomu 6.177,2 min 2t w 2013 r. do 5.618,1 min zt w 2014 1), Zastepca
Dyrektora IAS w Gdarisku ds. Pionu Kontroli, Cla i Audytu wyjasnit, Ze spadek
dochodow w 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r.184 nastapit m.in. w rezultacie spadku
dochodéw w branzy paliwowej, spowodowanego spadkiem cen oraz spadku
wplywdw w branZy alkoholowej, wynikajacego ze zmniejszenia sprzedazy krajowej
w wyniku wzrostu stawki podatku akcyzowego.

Stan naleznosci z tytulu VAT na 30 wrzesnia 2018 . wynidst 2.748,6 min 2}, w tym
zaleghosci 2.513,0 min zt | w poréwnaniu do stanu na koniec 2007 r. (628,3 min i,
wiym zaleglosci 6005minzt) i 2012r. (1.0792minz, w tym zaleglosci
10117minzl) byt wyzszy odpowiednio ©021203minzt (zaleglosci
019125minzf) i 16634 minz (zalegosci o 1.501,3minzl), f. ponad
czterokrotnie | dwuipdikrotnie. Stan naleznosci | zaleglosci z tytulu VAT na koniec
poszozegdinych [at 2007-2017 i HI kwartat 2018 r., z wyjatkiem 2008 r., w kiorym
wystaplt nieznaczny spadek (. o 2,1%-3,1%'%) sukcesywnie wzrastal
W poréwnaniu do roku poprzedniego. W 2012r. wystapil najwigkszy sposrad lat
2007-2018 wzrost w porownaniu do roku poprzedniego naleinosci i i
odpowiednio o 31,2% i28,0% w poréwnaniu do 2011r. W latach 2012-2018
wystapil znaczny wzrost naleznosci i zaleglosci i wynosit dla naleznosci od
141,5min 211%  do 539,0 min 21%%” w poréwnaniu do roku poprzedniego, a dla
zalegiosci od 176,8 min zi188 do 412,9 min zt%% w por6wnaniu do roku poprzedniego.
Zastgpca Dyreklora IAS w Gdarisku ds. Pionu Kontroli, Cia i Audytu wyjasnit, ze
wzrost naleznosci | zalegioSci wlatach 2012-2018 wynikal m.n. ze wezrostu

12 Co opisano w dalszej czeécl ninlejszego wystaplenia,

183 W pozostalych latach warost ten wynosh od 1,6% w 2012 1. do 29,5% w 2009 1.

18 Zastgnca Dyreklora IAS w Gdafisku ds. Plonu Kontrof, Cla | Audytu wyjaénit, ze IAS w Gdafsku nis
.dysmnq‘eddmmﬂzﬁ,h&ammnybymmemwadzenbmmﬂekmqmtywmmsbsm
;mmztymwwwzooar., w poriwnaniu do 20071, z uwagi na wybrskowanie | zniszczenie
L metymzdaasbzpwoduuplywpledddﬁegoohequﬂmem&mla.
.»ﬂSpadek,wporéwnatﬁudomOTr.nal%méclo2.‘l%.azalsghécio:i.1%.

18 Dia naleznocl na konlec 2016 ., w poréwnaniu do stanu na koniec 20151, a stan nala2nosc na koniec
2012 . byt wyZszy od stanu na konlec 2011 r. 0 261,3 min 21,

- %7 Dia nalednodcl na konlec 2015 r., w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r., @ slan naleinodci na konlec il
kwartalu 2018 1. byt wy2szy od stanu naleznoci na konlec Il kwartaiu 2017 r. 0 293,7 min 21,

18 Dia zaleglosci na kontec 1l kwartalu 2018 r., w pordwnaniu do stany na koniec Hl kwarlalu 2171, a stan
2alegloscl na konlec 2012 r. byt wy2szy od stenu na koniec 2011 1. 0 221,4 min 2. o

2 Dia zaleglosci na konlss 2015 r., w porownaniu do stenu na konlec 20147,
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naleznosci pozostalych do zaplaty i zaleglosci wynikajacych z decyzji wydanych
w tryble art. 108 ustawy o VAT,

Udziat tych naleznosci i zaleglosci w naleznoéciach i zaleglosciach z tylulu VAT
w latach 2012-2017 stale wzrastal i wynosit od ok, 18% do ok. 45%. W okresie od
stycznia do wrzesnia 2018 r. nastapil nieznaczny spadek tego udzialu i wynosit on
ok. 41%. Na 30 wrzeSnia 2018r. stan naleznodci pozostalych do zaplaty
wymierzonych na podstawie art. 108 ustawy o VAT wyniést 1.117,3 min !, w tym
zalegloSci 1.052,1min zt [ byt wyZszy 0924,8 min 2, §. prawie szesciokrotnie
(580,4%), niz na koniec 2012 .19 ~ 192,5min I, w tym zaleglosci 179,2 min zt.
Wiatach 2012-2018 (do 30 wrzesnia) wyegzekwowano facznie 26,3 minzt
z naleznosci wymierzonych na tej podstawie. Wzrost naleznosci | zalegloci z tego
tytutu wynikat gidwnie - jak wyjasnit Zastepca Dyrektora IAS w Gdarisku ds. Pionu
Kontroli, Cla i Audytu - ze zintensyfikowania dziatan w zakresie wydania decyzji
wirybie art. 108 ustawy o VAT, majacych na celu zapobleganie wyludzeniom
podatku VAT oraz karuzelom VAT- owskim, a decyzie te byly niezbedne celem
wszczgela | prowadzenia przez organy Scigania (w szczeg6inosci Prokurature)
postgpowari kamych w slosunku do osob bioracych udzial w ww. procederze.
Wzrost ten oraz relatywnie niewielka kwota wyegzekwowanych nalezno$cl z tego
tytulu wynikat - jak wyjasnit Zastepca Dyrektora IAS w Gdarisku ds. Pionu Kontroli,
Cla i Audytu - z niewielkiej skutecznos¢ egzekucji kwot objgtych tymi decyzjami
z uwagi m.in. na to, iz podatnicy nie posiadali zadnego majatky, a ich dziatania byly
ukierunkowane na popelnienie przestgpstwa w fym wyludzanie podatku VAT (osoby
organizujace iuczestniczace w procederze wyludzenia zwrotow podatiu VAT
dzlafalnos¢ tq prowadzily na nazwisko oséb nieposiadajacych majatiu, tzw.
»Slupow’, ktére czgsto byly osobami bezdomnymi), decyzje wydawane byly réwnieZ
wstosunku do podmiotow, kidre fakiycznie nie prowadzily dziatalnosci
gospodarczej, a wiele zobowigza’ dotyczylo oséb prawnych, kitre w chwil
skierowania tytulbw wykonawczych do egzekucji nie istnialy lub nie posiadaly

Zadnego majatku.
(akta kontroli str. 2930-2948, 2955-2958, 2968-2998)

W latach 2007-2018 {do 30 wrzeénia) liczba kontroli podatkowych rozliczen VAT
(zakoficzonych | zatwierdzonych) sukcesywnie malala, z wyjatklem 2011t
wkiorym byla nieznacznie wyisza {0 3,2%) niz w roku 2010182 W 2017r.
przeprowadzono prawie pigé razy mnliej kontroli niz w 2012r. (o 78,7%) i prawie
siedem razy mniej niz w2007 r. (o 85,66%). Najwigkszy spadek liczby kontrofi,
wporwnaniu do roku poprzedniego, wystapit w 2012r, . o 254%!8
w pordwnaniu do 2011 r. i w 2015 r,, fj. 0 49,2%1%¢ w pordwnaniu do 2014 r. Jak
wyjaénit Zastepca Dyrekiora 1AS w Gdarisku ds. Pionu Kontroli, Cla i Audytu,
wynikalo to z typowania podmiotow do kontroli przez komérki analityczne, przez co
kontrole charakteryzowaly sie wysokim stopniem skomplikowania, zloZono$cig oraz
czasochionnoScia. Ponadto spadek liczby kontroli wynikal z realizacji zadar
w wigkszym stopniu przy wykorzystaniu czynno$ci sprawdzajgacych, ktbre byly mniej
ucigzliwe dla przedsigbiorcow, anizeli kontrole podatkowe. N

190 Kibry naklada na podmiot wystawisjacy fakturg obowiazek zaplaty wykazanego w nigj podatku,

191 Dane o stanfe naleznosc] pozostalych do zaplaty wymlerzonych na podstawie art. 108 ustawy o VAT, w tym
zaleglosci i kwoly wyegzekwowane 2 tego tytufu, IAS w Gdalisku w pelnym zakresie postada od 2012r.
Obowlazek gromadzenia powy2szych danych | dokonywania ich analizy zostat okredlony w pismie Ministra
Finansbw nr AP10/0683/103/TDB/2013/RD-28955 z 4 kwietnia 2013 1. Na podstawie tego plsma Dyrekior 1S
w Gdafisku polect podisglym jednostkom sporzedzanie sprawozdaft w tym zekresle i dokonanle analizy
W pordwnaniu do 2012 r.{stad dostepnoéé danych za 2012 ).

-3 Liczba takich kontroll w 2011 1. wynlosta 4.613 | byla wyZsza o 145, #. 0 3,2%, w porbwnaniu do 20107,
w kibrym wyniosla 4.468. ' S
183 Spadek 0 1,174 kontrole, Y. z4.613 w 2011 1. do 3430w 2012r.

18¢ Spadek 0 1.124 kontrole, fj. 2 2.286 w 2014 1. do 1.162w 2015 1.



Przy malejacej liczbie kontroli ich skuteczno$¢ mierzona relacjg liczby kontrofi,
wktérych stwierdzono nieprawidlowosci do liczby przeprowadzonych kontrofi,
generalnie wzrastata | wynosita od §7,2%1%5 do 90,9%1%,

W 2007 r., w 2012 ., w 2017 r. oraz od stycznia do wize$nia 2018 r. ficzba kontroli

wyniosta odpowiednio 5.113, 3.439, 733 i 451, a ich skutecznosé 60,4%, 67,8%,
81,9% i 90,9%.

Nieznaczne spadki skuteczno$ci kontroli w pordwnaniu do roku poprzedniego,

wystapit w trzech latach, w fym w dwoch latach z rzedu, §j. w:

— 2008 r. w poréwnaniu do 2007 r., spadek 0 2,0 p.p.'7 (z 60,4% do 58,4%), przy
spadku liczby kontroli 0 11,2%,

— 2009.r. w porbwnaniu do 2008 r.,, spadek 0 1,2 p.p. (z 58,4% do 57,2%), przy
spadku liczby kontroli 0 0,4%,

— 2013 r. w pordwnaniu do 2012 ., spadek 0 1,5 p.p. (z 67,8% do 66,3%), przy
spadku liczby kontroli o 18,5%.

Liczba czynnosci sprawdzajacych rozliczen VAT (z udzialem podatnika)
sukcesywnie rosta w latach 2007-2012'%8 | 2016-2017 w porbwnaniu do roku
poprzedniego, a w latach 2013-2015 malala (w 2013r. 0 3,3%, w 2014 1. 0 7,2%,
aw 2015r. o 37,0%). Jak wyjaénit Zastepca Dyrektora IAS w Gdarisku ds. Pionu
Kontroli, Cla i Audytu, spadek liczby czynnoSci sprawdzajacych w latach 2014-2015
wnikat gibwnie z poprawy typowania podmiotdw do sprawdzenia wynikajacej ze
zmiany kierunkow dzialaii z dotychczasowo obowigzujacych obszardw ryzyka
wzakresie gromadzenia dochodw na podobszary zwigzane zbranZami
Zidentyfikowanymi, jako najbardziej narazonymi na wystepowanie nieprawidlowosci
oraz nastawieniem na osiagnigcie efekiu finansowego tych czynnosci. Wzrost liczby
tych czynnosci w latach 2016-2017 - jak wyjasnit Zastepca Dyreklora IAS
w Gdarisku ds. Pionu Kontroli, Cla i Audytu - spowodowany by} ukierunkowaniem
dzialaft administracji skarbowej na zmniejszenie liczby kontroli, jako procedur
charakteryzujacych sie wysokim stopniem skomplkowania, a tym samym
ucigZliwoSci dla przedsigbiorcéw, na rzecz mniej ucigZliwych | tafiszych czynnosci
sprawdzajacych (kontrola podatkowa I kontrola celno-skarbowa prowadzona byla
wsyluacj, gdy niemoZiwe jest przeprowadzenie efektywnych czynnosci
sprawdzajacych) oraz zwigkszeniem mozliwosci typowania do przeprowadzenia
tych czynnoSci dzigki wdrozeniu JPK. W 2017 r. przeprowadzono o ok. 5,1% wiecej
czynnoSci sprawdzajgcych niz w 2012r. i ponad siedem razy wigeej niz w 2007 1.
(0 607,1%).

W 20071, w2012r., w 2017r. oraz od stycznia do wrzesnia 2018r. liczba
czynnoSci sprawdzajacych wyniosta odpowiednio 8.750, 58.883, 61.869 i 41.568.
Obowiazek rejestrowania liczby czynnosci sprawdzajacych, w ktdrych stwierdzono
nieprawidiowosci, istnieje od 2015 r. Skutecznos¢ tych czynnosci mierzona liczbg
czynnoéc, w ktérych stwierdzono nieprawidiowosci w latach 2015-2017 i od stycznia
do wrzesnia 2018 r., wyniosta odpowiednio 46,8%, 48,7%, 38,1% i 52,5%. Spadek
w2017 1., w porbwnaniu o 2016 ., efektywnoscl czynnosci sprawdzajacych — jak
wyjasn#t Zastepca Dyrektora JAS w Gdarisku ds. Pionu Kontrofi, Cla i Audytu ~

W5W 20091,

18 W okresle od stycznia do wrzesnia 20181,

18 procentows.

1% Przy czym dane za lata 2007-2009 nie obejmulq wszystiich czynnoscl sprawdzejacych, a tylko 1s, Kiore
wystaplly w obszarach ryzyk ujglych w krgjowymiwojewddzkim planie dyscypliny podatiowej na dany rok
iwykazywanych w sprawozdanlach MF-ZRZ o dzigleniach przeprowadzonych przez urzedy skarbowe
W zakresie realizac strategfl zarzadzanla ryzkem zewngirznym, ale obejmujq rownlez czynnodc! sprawdzajace,
wmu,mmmmmmamm)wmmmmmm-
ﬂhzmwawmmmmmmwwmemm
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wynikat z podejmowania przez urzedy skarbowe od 2017r. cZynnosci
sprawdzajacych wobec podatnikéw, zainijowane przesyfanymi przez Ministerstwo
Finanséw raportami z nieprawidlowosciami JPK_VAT, z kidrych cze$t nie
skutkowafa ustaleniami finansowymi, gdyz nieprawidlowosci, ktére wystapily
W poczatkowych raportach, wynikaly ze wskazania przez podatnika blednego
numeru NIP jub wskazania nieprawidlowosc, kiére nie mialy misjsca (np. podatnik
ztozyt korekte tuZ po zaimportowaniu danych przez Ministerstwo Finanséw.
(akta kontroli str. 2349, 2955-2961, 2069-2967, 2999-3000)

W wyniku kontroli podatkowych rozliczer VAT przeprowadzonych w 2007 r., 2012 .,
2017 r. oraz od stycznia do wrzesnia 2018 r. ujawniono nieprawidlowosci na kwotg
odpowiednio 26,5 min zt, 65,5 minzt, 176,5 min 2t i 2049 minzl, Na podstawie
danych z osmiu na 21 urzedéw skarbowych wojewsdztwa pomorskiego', ustalono,
ze udziat wsiwierdzonych nieprawidiowosciach ogélem nieprawidlowosci
polegajacych na naruszeniu art, 108 ustawy o VAT w ww. latach wynibst
odpowiednio 4,5%, 10,5%, 36,3% | 49,1%.

Kwota ujawnionych nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli podatkowych

rozliczef VAT: '

~ najbardziej wzrosta, w poréwnaniu do roku poprzedniego w 2014 r. (wzrost
067,1minzt w porownaniu do 2013r.29) jw 2016r. (wzrost o 69,6 min z
W poréwnaniu do 2015 r.201),

— spadia, w poréwnaniu do roku poprzedniego, jedynie w dwéch latach, w tym
w2011r. 0 09minZ w poréwnaniu do 2010122 | w 2017T. o 66,2 min zt
w poréwnaniu do 2016 r.203

Kwota ujawnionych nieprawidlowosci wynikajaca z naruszenia art. 108 ustawy

0 VAT:

— najbardziej wzrosla, w poréwnaniu do roku poprzedniego w dwéch kolejnych
latach, {j. w 2015 r. wzrost o 50,7 min zi w porbwnaniu do 2014 1.2 | w 2016 1.
wzrost 0 45,5 min z1 w poréwnaniu do 2015 r.205,

~ najbardziej spadta, w pordwnaniu do roku poprzedniego w 2017r. (spadek
0 47,7 min zt w poréwnaniu do 2016 r.266),

Jak wyjasnit Zastgpca Dyrektora IAS w Gdafisku ds. Pionu Kontroli, Cla i Audytu:

~ wzrost w latach 2014-2016 kwot ujawnionych nieprawidlowoscl stwierdzonych
w kontrolach podatkowych rozliczen VAT wynikal giownie ze wzrostu tych kwot
ztytulu naruszenia art. 108 ustawy o VAT, co bylo spowodowane Zmiang
kierunku dziatania administracji podatkowej, ktdrego gidwnym celem byl
ograniczenie dziatalnosci podmiotow nierzetelnych lub nawet podmiotéw
0 przestepczym charakterze, majace na celu uniemozliwienie wprowadzenia do
obrotu tzw. ,pustych” faktur VAT oraz ograniczenie ryzyka nieSwiadomego
uczestnictwa uczciwych podatnikéw woszustwach podatkowych poprzez
odmowe nadania NIP podmiotom nastawionym na pozorowanie prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej | umoziwianie wystawiania faktur VAT,

~ spadek w 2017 r. kwot ujawnionych nieprawidlowosci stwierdzonych w wyniku

‘“MmmmMWWMWWMme
naruszenia arl, 108 ustawy o VAT, anl obowigzku sprawazdawczego w tym zakresie, Niemnle] Jednak oslem
u@ﬁwslmbowydnwo]ewédﬂwapmnaskbgodmetakiegmmadzﬁonamsnapm:eby. .
20 Wazrost 2 68,3 min 21w 2013 1. do 135,4 min ziw 2014 1, Ll

% Wzrostz 173,1 min 2t w 2015 1. do 242,7 min 2t w 2016 1.

27 50,2 min 2t w 2010 1. do 49,3 min 2w 2011 1.

.27 242.7 min 2l w 2016 r. do 176,5 min ztw 20171,

24 Warost 2 16,6 min ztw 2014 r. do 66,3 min 2Hw 2015 1.
5 Wzrost 86,3 min 21w 2015 1. do 111,8 min 2w 20161,
#Z111,8min 2w 2016 . do 64,1 mindw 20175 -

&



kontroli podatkowych rozliczeri VAT, w tym z tytulu naruszenia art. 108 ustawy
0 VAT, spowodowany byt wprowadzonymi zmianami/przepisami, kibre mialy na
celu walkg z oszustwami podatkowymi, a tym samym eliminowanie nieuczciwych
podatnikbw i wsparcie uczciwej konkurencji, w tym wejécie w Zycie z dniem
1 sierpnia 2016 r. tzw. pakietu paliwowego?7, rozszerzenie od 1 stycznia 2017 r.
listy towaréw i ustug objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia i wejscie
wZycie 18 kwietnia 2017r. ustawy o systemie monitorowania drogowego
przewozu towardw, wprowadzajace] nowe rozwigzania polegajace na
monitorowaniu | kontroli przewozu drogowego fowardw, w szczegdinosci
towardw wrazliwych dla dochodow budZetu paristwa.

Kwota ujawnionych nieprawidiowosci stwierdzona w  wyniku  czynnosci

sprawdzajacych rozliczen VAT:

— przeprowadzonych w 2007 r., 2012r., 2017 1. oraz od stycznia do wrzeénia
2018 r. wyniosta odpowiednio 3,8 min 2, 18,0 min zi, 35,1 min 2t i 43,9 min zi208,

— najbardziej wzrosta w pordwnaniu do roku poprzedniego w 2016r. (wzrost
08,1 min 2 w porbwnaniu do 2015 r.28), co ~ jak wyja$nit Zastepca Dyrekiora
IAS w Gdarisku ds. Pionu Kontroli, Cla i Audytu — spowpdowane bylo wzrostem
05.778 liczby tych czynnosci?®® oraz trafnym typowaniem podmiotéw do tych
czynnoSci przez komérki analityczne2H,

— spadia, w porbwnaniu do roku poprzedniego jedynie w dwoch latach, w tym
w2009r. 0 20minzt w pordwnaniu do 20081212 i w 2015r. 0 4,4 min 2
wporownaniu do 20141213, co -~ jak wyjasnit Zastepca Dyrekiora 1AS
w Gdafisku ds. Pionu Kontroli, Cta i Audytu ~ w 2009 r. wynikalo ze spadku
efektywnosci typowania podmiot6w, ktbra byta giéwnie oparia na doswiadczeniu
i umiejgtnosciach pracownikéw, przy braku wydzielonych wyspecjalizowanych
komérek analitycznych, a 2015r. z uwagi na spadek o 19.527 liczby tych
czynnosciié,

(akta konfroli sir. 2830-2996)

Obowigzek ewidencjonowania w urzgdach skarbowych danych dotyczacych faktur
fikcyjnych ujawnionych w wyniku kontroli podatkowych zostat wprowadzony w lipcu
2017 r.215, a w wyniku czynno$ci sprawdzajacych (w okresie objetym kontrola) — nie
wprowadzono takiego obowigzku wcale. W poszczegbinych latach 2015-2017 1 od
stycznia do wrzesnia 2018r2%® w wyniku kontroli podatkowych ujawniono
odpowiednio 12.262, 13.069, 6.337 i 5.920 faklur fikeyjnych na faczng kwotg
odpowiednio 562 min z1, 1.355 min z, 641,6 min 2t 1 806,1 min I, Znaczny, {j. ponad
50% spadek liczby i kwoly, na kirg byly wystawiono faktur fikcyjnych w 2017 r.
w pordwnaniu do 2016 1. — jak wyjaénit Zastepca Dyrektora IAS w Gdarisku ds.

WmepmadmnIambnbybup&iegmbwymdzmwmdakuVATwwmagmpdmmn
abrocle paliwamt ciekdymi, m.in. zwigzane z wprowadzaniem do obrotu ,pustych fakiur®,
mzm,mmmmr.mmmmymmmmwmww.
hatomisst dane za 2012r. | 2017 1. dotyczg wezystkich czynnosc) sprawdzajace dotyczacych VAT, W urzedach
mmnbmmmommmmmmmmhmmm
0 VAT stwierdzonych w wyniku czynnoSci sprawdzajacych, gdy2 ~ jak wyjaént Naczelnik Wydzialu Kontroll
unms&mm»mmmmw.mmmemmmﬁumgwmm
‘W foku kontroli lub podatkowego.

29 Wzrost 22,2 min 2w 2015 1. do 30,3 min 2 w 2016 1.

#0Co wyZe).
_2"0d2012r.uafr|oé6lypmmiapmniotéwdokonﬂdlbﬁanazbl%nymppzimrﬂeodam%doﬂd%.
H765min2dw2008r.do3,5minziw2009r, ST

237266 min 2w 20141, do 22,2 min 2t w 2015 .

. 3 Co opisano wyze).

2 Pigmo z Ministerstwa Finansow nr DKA3.8722.3.2017 220 fipca 2017 1.

. 18 Dane 2a lata 2015-2016 pochodza z 19 urzgdéw skarbowych (na podstawle analizy materiatow rodiowych
-0faz na podstawle prowadzonych na wiasne potrzeby rejestrow), a za lata 2017-2018 - 21 (wszystiich urzadow
“skarbowych wehodzacych w skiad IAS w Gdaiisku). Dane w powy2szym zakresie 2a lata 207-2011 gromadzilo
12 urzgdow skerbowych, zalata 20122013 - 13, aza 2014 .14, . - - . ¢ o LT
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Pionu Kontroli, Cla | Audytu ~ wynikat giéwnie z ograniczenia liczby kontroli na rzecz
weryfikacji plikow JPK_VAT, a ponadto wprowadzenie od 1 lipca 2016 r. obowiazku
skiadania przez duze podmioty tych plikéw, a od 1 stycznia 2017 r. réwniez przez
matych i &rednich przedsighiorcdw wplynelo na zmnigjszenle sie skali
nieprawidiowosci w tym zakresie (zapewne z obawy podmiotow przed wykryciem
tego procederu przez organu podatkowe). Natomiast wzrost w 2018 r. w poréwnaniu
do 2017 r. - jak wyjasnit Zastepca Dyrektora IAS w Gdarisku ds. Pionu Kontrol, Cla
i Audylu — spowodowany byt wprowadzeniem od 1 stycznia 2018r. obowigzku
skiadania przez wszystkich podatnikéw bedacych czynnymi podatnikami podatku od
towardw | ustug plikéw JPK_VAT. PowyZsze umoZiiwito organom podatkowym
pozyskiwanie informacji o operacjach gospodarczych przedsiebiorcy i ulaiwilo
identyfikowanie niezgodno$ci w przestanych plikach ze ziozonymi deklaracjami
dotyczacymi VAT, kwolami transakcji wykazanych przez kontrahentéw (oble strony
transakcjl) oraz weryfikacje statusu podmiotéw (uczestnikéw transakeji | weryfikacje
ich prawa do odiiczenia podatku),

Liczba faktur fikcyjnych ujawnionych w wyniku czynnosci sprawdzajacych w 2017 r.
wyniosta 40, na faczng kwotg 0,7 min 21217, a od stycznia do wrzesnia 2018 r. — 124,
na faczng kwotg 1,3 min zi28,

(akta kontroli str. 2057-2966, 2069-2988, 2991-2996, 2999-3000)

Najwigksze kwoty do wplaty, w tym w wyniku ujawnienia naruszenia art. 108 ustawy
o VAT, wymierzono podatnikom w latach 2014-2018 (do 30 wrzesnia),
t. odpowiednio 47,1 min 2, 48,0 min 2f, 82,6 min z,, 84,8 min zt i 53,1 min zt (w tym
wynikajace z naruszenia art. 108 ustawy o VAT - 6,3 min z, 21,4 min 2, 28,9 min 2,
41,1 min i 20,2 min 24), a korekty deklaracji uwzgledniajace ustalenia kontroli za te
lata obejmowaly kwoty 25,3 min z, 28,0 min 2}, 19,7 min i, 58,3 min zti 7,1 min k.
(akta kontroli str. 2053-2958)

Najwigcej z kwot wymierzonych w postepowaniach podatkowych dotyczacych:

- rozliczeft VAT wyegzekwowano w latach 2007-2010, odpowiednio 40,3 min 1,
125minzl, 6,1minzt | 8,6minzt oraz w latach 2015-2016 po 8,6 min 2,
co stanowilo odpowiednio 760,4%%®, 54,8%, 30,8%, 354%, 17,9% i 104%
kwoly wymierzone] do zaplaty w danym roku. Spadek relacii kwot
wyegzekwowanych do wymierzonych w danym roku wynikat — jak wyja$nit
Zastepca Dyrektora IAS w Gdarisku ds. Pionu Kontroli, Cla i Audytu - glownie ze
wzrostu kwot wymierzonych za zaplaty wynikajacych z naruszenia art. 108
ustawy o VAT,

~ korekt rozliczet VAT wyegzekwowano w latach 20122015 i w 2017,
odpowiednio 102minz, 11,0minz, 222minz, 114minzt i 51,1 mih 4,
co stanowilo odpowiednio 44,3%, 853%, 87,7%, 40,7% i 87,7% kwoly
skorygowanej (z korekt deklaracii).

' (akta kontroli str. 2953-2958, 2969-2987, 2991-2996)

2.3. W latach 2007-2018 {do 30 wrze$nia) faczna liczba przeprowadzonych kontrofi
wewnetrznych w 21 urzedach skarbowych??® wynosita 957. taczna ficzha
przeprowadzonych kontroli dotyczacych poboru podatku od towardw i ushg,
przeciwdzialania uszczupleniom w tym zakresie wynosita 128 (siedem w 2007 .
iw2008 r., 10 w 2009 r,, 16 w 2010 r., 20 w 2011 1, 13 w 2012 r., dziewigt w

27 7 ywagi na brak obowiazku ewidencionowania powyzszych danych — dotyczs one 11 urzeddw skarbowych,
kiére gromadzily jo na wiasne polrzeby.
znpy;mddqucﬂwzedMskamm-zmyayanw.Zammmq. 2007-2016 ~ brak
218 W 2007 r. wyegzekwowano naleznoéci wynikalace réwnlez 2 decyzj wydanych przed 2007 r.

2 0d 2017 r. IAS w Gdarisku podiegajs 22 urzedy skarbowe - na podstawie Zarzadzenia nr 3/2017 Dyrekiora
AS w Gdaisk z dnla 6 marca 2017 r, w sprawie nadania regulaminy organizacyjnego IAS w Gdafsku. . - - .



2013 r., siedem w 2014 r., 12 w 2015 r., dziewigé w 2016 r,, 11 w 2017 r.-oraz
siedem w Il kwartale 2018 r.). W wyniku przeprowadzonych kontroli wewnetrznych
osiem zakotficzono oceng pozytywng, 110 konfroli oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami22!, natomiast dziesie¢ kontroli zakoficzono oceng negatywna,

W ramach sprawowanego nadzoru w urzedach skarbowych wojewddztwa
pomorskiego prowadzono kontrole kompleksowe (do 2009r.) oraz kontrole
wewnelrzne w trybie zwykiym i uproszczonym. Kontrole kompleksowe obejmowaly
swym zakresem caloksztalt dzialalnoSci kontrolowanego urzedu w oznaczonym
okresie i byly przeprowadzane przez Dyrekiora w uzasadnionych przypadkach,
m.in.: niezadawalajacych wynikdw z realizacji podstawowych zadan, stwierdzenia
nleprawidlowoscl w zakresie nadzoru kierownictwa urzedu, organizacji pracy lub
zasad etyki, a takze zmian organizacyjnych. Kontrole w tryble zwykiym prowadzono
na podstawie rocznego planu kontroli opracowanego przez kierownika komérki ds.
kontroli. W przypadkach uzasadnionych charakierem sprawy Iub pilnoScig
przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych Dyrektor Izby zarzadzat przeprowadzenie
kontroli w trybie uproszczonym.

Przedmiotem prowadzonych kontroli wewnetrznych w zakresie poboru podatku od

towardw i ustug, przeciwdziatania uszczupleniom w tym zakresle, byly kwestie dot.:

— rejestracji w podatku od towardw i ustug oraz prowadzonej na jej etapie analizy
ryzyka rejestracji podmiotu ze szczegblnym uwzglednieniem podmiotéw
dzialajgcych w branzach o podwyzszonym ryzyku,

—~ monitorowania obowigzku skladania deklaracji podatkowych VAT,

~ prawidlowosci | terminowosci dokonywania zwrotdw bezposrednich w podatku od
tfowaréw i ustug,

— postepowania w sprawie zaliczek {w formie upmszczone;lrzeczywﬁej) i nadplat
wynikajacych z deklaracji VAT-7D,

— prawidlowosci wykonywania zadafh zwigzanych z obowigzkami podatnikow
w zakresie prowadzenia ewidenciji za pomoca kas rejestrujacych,

— wykreslania podatnikow z rejestru, jako podatnikéw VAT i VAT-UE,

- terminowosci i poprawnosci merytorycznej prowadzonych postepowafi
podatkowych w podatku od towaréw i uslug,

— zasadnoSci wszczynania postgpowant podatkowych w podatku VAT, badania
przyczyn wystepujacych opdznien i ich konsekwencji finansowych,

— terminowos$ci prowadzonych posigpowart podatkowych w podatku od towarbw
i ustug przekazanych do ponownego rozpatrzenia,

— prawidlowosci sfosowania kaucji gwarancyjnej stanowiace] zabezpieczenie
zaplaty w podatku w zwigzku z dokonaniem dostaw towarw,

— realizacji zadah w zakresie procedury nabycia Srodkéw transportu z innego
parsiwa czlonkowskiego,

~ weryfikacji ulg na zle dlugi,

- wykrywania | zwalczania naduZy¢ | przestepstw w transakcjach
wewnglizwspdinotowych oraz analizy przedmiotowych transakci,

~ wymiany informacji o podatku VAT (VIES), VAT-Refund,

~ prawidiowosci planowania kontroli podatkowych oraz wykorzystywania wynikow
kontroli podatkowych w postgpowamach podatkowych

2 W przypadku 27 kontroli przeprowadzonych w igtach 2007-2010 r. wwysmlefﬂupokontrolnymlﬁe
dolwnwoocenwgskaﬁpozytwma.negatywnaa!eom wktb:ychstwiefdzononleprawidbwoéd
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Do najczeéciej wysigpujacych nieprawidlowosci w zakresie rejestracji podatnikow

VAT, analizy ryzyka rejestracji podmiotéw, monitorowania obowigzku skiadania

deklaracji zaliczono:

— przekroczenie terminéw na przeprowadzenle analizy tyzyka rejestracii
podmiotow zarowno objetych, jak i nieobjetych zgloszeniem KRS,

— Dbledne okreslanie kryteribw w KORRP,

~— nieprawidiowe otwieranie i zamykanie obowiazkéw podatkowych,

— 2zwioka w zakresie otwierania i zamykania obowigzkéw podatkowych.

Wydane zalecenia w powyZszym zakresie dotyczyly m.in.:

— Pprzestrzegania terminéw na przeprowadzenie analizy ryzyka rejestraci
podmiotéw zaréwno objetych, jak i nie objetych zgloszeniem do KRS,

-~ dbalosci o jakodé i rzetelnost danych wprowadzonych do aplikacji KORRP,

— wykonywania zalecef Ministerstwa Finansow w zakresie dokonywania ogledzin
miejsc prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przed dokonaniem rejesiracii
w podatku od towardw i ustug,

— stosowania zasad otwierania obowigzkéw podatkowych w zakresie podatku VAT,
zawartych w Wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie
podatku od towarbw i ustug oraz w instrukcji rejestracji w POLTAX obowigzkow
podatkowych,

— przestrzegania terminowoéci oiwierania i zamykania obowiazkéw podatkowych
oraz aktywnosci VIES.

Do najczescie] wystepujacych nieprawidiowosci w zakresie podatku od towaréw

i ushug zaliczono:

— brak weryfikacji ogledzin miejsc prowadzenia dziatalnoéci w przypadku podmiotu
nowego, ktdry zmienit wiaSciwos¢ miejscows,

— brak monitoringu w postaci kontroli podatkowych,

- nieprawidtowoSci w zakresie monitorowania terminu wazno$ci kaucji,

— niewprowadzenie do rejestru sprzedawcow daty przediuZenia waznoéci kaucii
i brak wskazania daty kofica gwaranci,

— brak czynnoci weryfikacyjnych dotyczacych statusu podatnika na etapie
dokonywanych przez podainikéw aktualizacji zgloszen rejestracyjnych
w zakresie podatku od towardw i usiug w zwigzku z wyborem kwartainego
rozliczenia VAT,

— brak prawidlowej weryfikacji uprawniert podmiotéw do stosowania kwartalnych
rozliczei podatku od towaréw | uslug,

- brak biezacej weryfikacji skiadanych deklaracji kwartalnych,

— nieudokumentowanie prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych,

- brak wszczecla dochodzenia w sprawie o przestepsiwo skarbowe za okres,
w kibrym okreslono kwote roznicy podatku od towarw i uslug do przeniesienia
na nastgpny okres rozliczeniowy,

— monitorowanie w niewystarczajacym zakresie podmiotow deklarujgcych zwroty
przekraczajgace 1 min zt — w stosunku do wytypowanej grupy,

~ hiejednolite dokumentowanie przeprowadzonych czynnoSci sprawdzajacych
i nierejestrowanie wszystkich czynno$ci sprawdzajacych w aplikacii e-Orus,

- niewlasciwe informowanie dhuznikéw o obowigzku wynikajgcym z art. 89b ust. 1
ustawy o podatku od towarbw i uslug w wystosowanych wezwaniach,

— opbinienia w wykre$laniu podatnikow VAT i VAT-UE,

— niesystematyczne wykonywanie raportdw podmiotéw kwalifikujacych sie do
wykreslenia, -

— wykreslenie podatnikow z rejestru podatnikéw VAT, pomimo skladania deklaraci

- podatkowych VAT, - . .o o 0 L
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— brak wykreslenia z rejestru podatnikéw VAT-UE, pomimo istnigjacych przestanek
do dokonania wykresienia.

Wydane zalecenia w powyZszym zakresie dotyczyly m.in.:

~ biezacego monitorowania podainikéw, kiorzy utracili prawo do zwolnienia
z ewidencjonowania obrotu i kwot podatku nalefnego za pomoca kasy
rejestrujacel, '

~ Ssporzadzania raportow w cykiu kwartalnym, w celu weryfikacji podatnikéw, kiorzy
winni dokona¢ odezytu zawartoSci pamieci kasy fiskalnej,

— prowadzenia i gromadzenia korespondencji zgodnie z Instrukcjq w sprawie
obslugi kancelaryjne] izb | urzedéw skarbowych,

— monitorowania terminu waznos$ci kaucji,

— dokumentowania dzialafi podejmowanych przez pracownikéw Urzedu w sposbb
umoZliwiajacy zweryfikowanie ustalet (np. odnotowanie sprawdzenia
w dostepnych bazach podatnika i jego kontrahentéw),

— weryfikacji statusu podatnika na etapie dokonywania aktualizacji zgloszef
rejestracyjnych w zakresie podatku od towaréw i ustug w zwiazku z wyborem
kwartalnego rozliczenia VAT,

- biezace] weryfikacji prawidiowo$ci obliczenia zaliczek, .

— wszczynania postepowari podatkowych wobec podatnikow w przypadku braku
wplat odsetek od nieplaconych w terminie zaliczek na podatek,

— przeprowadzania czynno$ci sprawdzajacych pozwalajgcych na calosciowa
oceng zasadnoSci deklarowanego przez podatnika zwrotu przekraczajacego
Jednorazowo lub narastajaco kwolg 1 min 2}, a tak#e w przypadkach, gdy zwrot
zostal wstrzymany,

~ Ujednolicenia  formy  dokumentowania  przeprowadzonych  czynnosci
sprawdzajacych | odnotowanie wszystkich przeprowadzonych czynnoscl
sprawdzajgcych w aplikacji e-Orus,

— dokumentowania wszystkich prowadzonych czynno&ci  sprawdzajacych
dokonywanych w ramach badania zasadnoci deklarowanego przez podatnika
zwrotu bezpo$redniego VAT,

— wszczynania posigpowalh kamoskarbowych takze w odniesieniu do okrestw
roziiczeniowych, gdzie decyzjami w przedmiocie podatku od towaréw | uslug
okreSlane byly kwoly roénicy podatku do przeniesienia na nastepny okres
rozliczeniowy,

— Systematycznego i ferminowego wykonywania raporidw pomocniczych
umozliwiajacych identyfikacie podmiotow kwalifikujacych sig do wykreslenia.

Do najczgSciej wystepujacych nieprawidiowosci w  zakresie wspbipracy

migdzynarodowe] zaliczono:

— dokonywanie zapytaii o obroty zbiorcze oraz szczegblowe podatnikéw nawet
dwaftrzy lata po wystapieniu niezgodnosci pomiedzy dokumentami VIES
a komunikatami UE,

— niepodejmowania dzialan w zwigzku z otrzymaniem informacji spontanicznej na
temat oszustw podatkowych z zagranicznej administracji podatkowe),

— brak biezacego uzupelniania w systemie VIES informacji na temat wynikéw
czynnosci wyjasniajacych, kontrolnych oraz innych podejmowanych w Urzedzie.

Wydane zalecenia w powy2szym zakresie dotyczyly m.in.:

_~— Pprzeprowadzania analizy transakcji wewnatrzwspdinotowych, w szczeg6inosci

- poréwnania | analizowania transakcji wewnatrzwspbinotowych, deklarowanego

* . podatku VAT i pozyskanych informacji podatkowych pod katem oszusiw
podatkowych,

~ Ppodejmowania dziatal majacych na celu efektywne wykorzystanie informac
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otrzymywanych od zagranicznych administracli podatkowych w ramach
spontanicznej wymiany, nadajac szczegbiny bieg i priorytet sprawom
dotyczacym podejrzenia dokonania oszustwa podatkowego,

— systematycznego analizowania informacii w systemie VIES dot transakeji
wewnatrzwspdinotowych. W pierwsze] kolejnosei rozpoczynajac od najwigkszych
réZnic,

~ Uzupetniania na biezgco wynikdw czynnosci wyjasniajgcych, kontrolnych i innych
podejmowanych w Urzedzie na skutek wystepujacych nieprawidiowosci
w systemie VIES w polu ,Uwagi” w module ,rozliczenia polskich podatnikéw”.

Do najczg$ciej wystepujacych nieprawidiowoSci w zakresie kontroli podatkowe]

zaliczono:

— brak weryfikacji zapisbw w podsystemie ,Kontrola® w szczegdino$ci analizowanie
raportu dot. rbinic pomiedzy uszczupleniem a dodatkowym przypisem w celu
wyeliminowania biedéw lub oczywistych pomylek,

~ brak analizy zgromadzonych materialtbw dowodowych i podatkowej oceny
wszystkich istotnych zdarzefi gospodarczych, w toku prowadzonej kontroli
podatkowe,

— niepodejmowanie w foku konfroli wszystkich mozliwych dzialat w celu
wylaczenia/potwierdzenia prawa kontrolowanego do odliczenia podatku
wynikajacego z ofrzymanych faktur,

~ brak wystarczajacej weryfikacji wnioskow o kontrolg, a takze brak wiasciwego
mechanizmu ich weryfikacji na etapie komdrki Analiz i Planowania pod katem
zasadno$ci kierowania spraw do komorki kontroli,

~ niewszczynanie postepowania podatkowego w przypadku braku korekty

- deklaracji po kontroli podatkowej badz gdy korekta obejmowala tylko czesé
ustaler kontroli,

— nieterminowe zalatwianie zastrzeZer do protokolu kontroli oraz nieprzestrzeganie
art. 291 § 2 Ondynacji podatkowej dot. wskazania w kazdym przypadku
argumentdw odnoszacych sig zarowno do ustalefi faklycznych, jak i prawnych

Sprawy.

Wydane zalecenia w powyZszym zakresie dotyczyly m.in.:

~ bezwzglednego stosowania wytycznych dot. wprowadzania danych
w podsystemie Kontrola,

— dokonywania w foku konfroli podatikowej analizy zgromadzonych materiatow
dowodowych i podatkowej oceny wszystkich istonych 2darzef gospodarczych,

— poddawania weryfikacji wnioskéw o kontrole pod katem ich zasadnosci,

— stosowania wnikliwej analizy przestanek do wszczegcia kontroli w celu uniknigcia
anulowania postepowar kontrolnych w podsystemie Kontrola.

W okresie od 2007 r. do 5 czerwca 2014 r. kierownik jednostki kontrolowanej
ustosunkowywal sig pisemnié do wydanych zalecei pokontrolnych. Nastepnie
kontrolujgcy analizowali przekazane pisma i przedkiadali kierownikowi komorki
kontroli pismo dot. przyjecia badz braku akceptacji udzielonej przez Naczelnika
Urzedu odpowiedzi. Weryfikacja wykonania zalecen pokontrolnych odbywala sie
réwniez w toku kontroli sprawdzajacych. W czerwcu 2014 r. przedmiotowe dziatania
zostaly sformalizowane i ujete w instrukcji pisemnej. Na jej podstawie
przeprowadzano analizy realizacji zalecery zawartych w wystapleniu pokontrolnym.
Ponadto na podstawie pisma Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli
Gier Ministerstwa Finansbw 2z dnia 4 wrzeSnia 2014r.  (sygn.
CP12/01211/TBC/14/80252RD) Izba Skarbowa w Gdarisku zobligowana zostala do
monitorowania wdroZzenia zalecei po kontroli organéw zewnetrznych
i przekazywania informacji o rezultatach wdroZefi zalecet w terminie dziewieciu
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OCENA CZASTKOWA

miesigcy od zakoriczenia przez pracownikéw Ministerstwa Finansow kontroli,
w ktorych zostaly wykazane nieprawidlowosci.
(akta kontroli str. 3881-3895, 3929-4244, 4347-4489)

24. W latach 2008-2009222 tematyka poboru podatku od fowaréw i usiug,
przeciwdziglania uszczupleniom w tym zakresie, byla przedmiotem audytu
wewnetrznego.

W 2008r. przeprowadzono audyt wewnetrzny, kiry obejmowal w urzedach
skarbowych badanie procesu typowania podmiotéw do kontroli, natomiast w 2009 r.
fematem audylu wewngtrznego bylo badanie procesu weryfikacji zasadnosci
zwrotow podatku od towardw i uslug oraz nadplat wynikajacych z zeznaf rocznych
w podatku dochodowym.

Gtowne zalecenia z przeprowadzonych audyléw dotyczyly m.in.:

— wprowadzenia do procedur wewngtrznych wymogu, aby w przypadku donosow
kazde odstapienie od podjecia dzialan bylo akceptowane przez naczelnika
urzedu, .

— wprowadzenia do procedur wewnetrznych zasad przeprowadzania ponownej
analizy niezrealizowanych kontroli ka2dorazowo przed przygotowaniem
kolejnego planu kontroli,

~ okreSlenia w  procedurach  wewnetrznych  zasadniczych  kryteriow
przeprowadzonej weryfikacji,

— zaplsania w procedurach (w aktach podatnika lub na karcie czynnosci
analitycznych) informacji o dotychczas przeprowadzonych czynnodciach
sprawdzajacych lub kontrolach podatkowych i ich wynikach.

Powyzsze zalecenia zostaly zrealizowane przez audytowane jednostki poprzez

dokonanie stosownych zapisow w procedurach dot. procesu typowania podmiotow

do kontroli, a takze weryfikacji zasadno$ci zwrotéw podatku od towardw i uslug.

(akta kontroli sir.3881-3882, 3893-3894, 3896-3928, 4245-4346, 4490-4510)

W dzialaino$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosct.

W okresie objetym kontralg IS/IAS w Gdarisku realizowala zadania w zakresie
poboru podatku od towardw i uslug | przeciwdzialania uszczupleniom zgodnie
z przekazanymi przez Ministra Finanséw, Szefa KAS, zarzadzeniami oraz
wytycznymi. W latach 2007-2018 (do 30 wrzesnia) IS/IAS w Gdarisku osiagneta
wigkszo§¢ ustalonych przez Ministerstwo Finanséw miemikéw w zakresie poboru
VAT, j. osiagnigto wplywy do budzetu na zaplanowanym poziomie (z wyjatkiem
2008 r., 2012 r. i 2014 r.), wysokosS¢ kwot wplywdw z tytulu naleznoéci stanowiacych
doch6d budZetu pafstwa w stosunku do wysoko$ci naleznoSci budzetowych,
efektywnosé egzekuci, jakos¢ orzeczniciwa podatkowego (z wyjatkiem 2017r),
przyspieszenia realizacli wnioskow podatnika, wzrostu liczby dokumentow
skiadanych elektronicznie, efektywnosci pracy w zakresie kontroli podatkowel,
skutecznosci kontroli na drogach, przejéciach granicznych, efektywnoici
zapobiegania i zwalczania przestepczo$ci podatkowej i celnej, efektywnosé
wykorzystania JPK_VAT w czynnoSciach sprawdzajacych. W kontrolowanym
okresie sukcesywnie rosly dochody z tytulu VAT (z wyjatkiem dwoch fat, w ktorych
byly nizsze niz w roku poprzednim??) i poprawiata si¢ skuteczno$t typowania
podmiotéw do koniroli224, Niemniej jednak sukcesywnie wzrastal rownieZ stan

%2 Za 2007 r. IAS w Gdafisku nle posiadala informaci w tym zakresie z uwagi na przekazanie dokumentacj do

fmmmmm,mzwagmmmkmammmmmmwmmm

mWZOOBr:wporéwnanludozoon.inDM . w pordwnaniu do 2013,
24 Mierzona relacia ficzby kontroll, w ktdrych stwierdzono nieprawidiowosd! do liczby przeprowadzonych kontroli,
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Prawo zgloszenia

* naleinosci izaleglodci z tytulu VAT (zwyjatkiem 2008r., wkibrym wystapit

nieznaczny spadek w poréwnaniu do roku poprzedniego), co wynikalo gownie
zdecyzji wydanych wirybie art. 108 ustawy o VAT i z niewielkiej skutecznosé
egzekucji kwot objetych tymi decyzjami. ISAAS w Gdarsku przeprowadzata
wurzedach skarbowych kontrole wewngtzne w zakresie poboru podatku od
towardw i ustug, przeciwdziatania uszczupleniom w tym zakresie oraz monitorowata
wykonanie wnioskéw pokontrolnych. W latach 2008-2009 w ISAIAS problematyka
poboru podatku od towaréw i uslug, rozpoznawania zagroZefi dla gromadzenia
dochodéw z VAT oraz dzialai podejmowanych w celu ich ograniczenia, byla
przedmiotem audytu wewnetrznego, .

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokoniroine zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pi$mie umofywowanych zastrzeZen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zglaszania zastrzezefi, zgodnie

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezef,

Gdarisk, &f* grudnia 20181,
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