Zatacznik Nr 21
do Instrukcji 1-086/1
Dyrektor Izby
Administracji
Skarbowej
w Gdansku

2201-IWW-2.0921.10.2019.15

SPRAWOZDANIE
/Z KONTROLI

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku

F-393/1 Sprawozdanie z kontroli prowadzonej w urz¢dach skarbowych woj. pomorskiego
i w Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni



. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Prawidlowos¢ zabezpieczenia, przechowywania i likwidacji wybranego towaru

Jednostka
kontrolowana

Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni
ul. Péinocna 9A
81-029 Gdynia

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Pani lzabela Pilachowska
Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnikiem lub
NPUCS) od dnia 01.03.2018 r.

Pan Karol Sarad
Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnikiem
lub NPUCS) do dnia 28.02.2018 r.

Kontrolerzy:

Cezary Rynkowski, ekspert skarbowy — koordynator kontroli

Hanna Preiss, ekspert skarbowy

Dorota Pasik, starszy ekspert skarbowy

dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
Nr2201-IWW-2.0921.10.2019 z dnia 22.08.2019 r.

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Czynno$ci kontrolne prowadzono w dniach: 23.08.2019 r. - 31.10.2019 r.

Podstawa Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j

prawna (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

prowadzenia

kontroli

Whisano Pozycja nr 9/2019

do ewidencji

kontroli

Okres objety od dnia 11.12.2017 r. do dnia 27.08.2019 r.

kontrolg

Zakres Zakres badania obejmuje prawidtowos¢ zabezpieczenia, przechowywania i likwidacji

przedmiotowy
kontroli

wybranego towaru
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I1. Ocena kontrolowanej dzialalnos$ci

Ocena ogolna

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni
w badanym zakresie oceniono negatywnie.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ocena negatywna dotyczy dziatan Naczelnika zrealizowanych w okresie od: 11.12.2017 r.
do 27.08.2019 .

Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie prawidlowosci zabezpieczenia, przechowywania 1
likwidacji wybranego towaru polegaty gldwnie na:

1.Nierzetelnym przyjeciu do magazynu depozytowego 4 cystern naczep;

2.Powierzeniu czterech cystern naczep podmiotowi bez podpisania z nim umowy;

3.Brak nadzoru PUCS w Gdyni przy oprdznianiu cysterny naczepy;

4.Braku sprawdzenia, czy firma [...]Jzapewnia odpowiednie zabezpieczenie cystern w Sposob
gwarantujacy ich prawidtowe przechowanie;

5.Zdeponowaniu cysterny na parkingu pomimo braku umowy;

6.Nierzetelnym sporzadzeniu ,,Protokotu przetransportowania cystern”;

7.Niepodjeciu czynno$ci zmierzajacych do wyjasnienia braku plomb celnych na cysternach;

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ zabezpieczenia, przechowywania i likwidacji wybranego towaru

Stan prawny

- ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1947 ze zm.)

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie zamkni¢é
urzedowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 434)

- Procedura — ,,Postgpowanie w sprawie organizacji pracy w Referacie Likwidacji Towarow
Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni” zatwierdzona dnia 25.10.2018 r.

Opis stanu
faktycznego

I. Kontrolerzy na podstawie zebranego materiatu ustalili, ze:

Sprawa znak [..] prowadzona byla przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gdyni w zwiazku z powierzeniem przez Prokuratora Prokuratury Okrgegowe;j
w Gdansku czynnosci §ledztwa.

Na podstawie postanowienia Prokuratora o zadaniu wydania rzeczy oraz o przeszukaniu
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej oraz Centralnego Biura Sledczego Policji w dniu
[...] r. dokonali przeszukan nieruchomosci znajdujacej si¢ w K. oraz znajdujacych si¢ tam
pojazdow.

Na podstawie protokotu zatrzymania rzeczy z dnia [..] r. zatrzymano rzeczy
pochodzace z przestepstwa, sluzace do jego popetlienia lub ktérych posiadanie jest
zabronione, w tym m. in. cysterny-naczepy o nr rej.:

- [...]J[...] wraz z olejem napedowym (zalozono 6 szt. plomb o nr [..] oraz 6 plomb
plastikowych cecha [...]),
- [...] [...] wraz z olejem napgdowym (zatozono 5 szt. plomb o nr [..] oraz 5 plomb
plastikowych cecha [...]),
- [..]J[...] wraz z olejem napgdowym (zatozono 7 szt. plomb o nr [..] oraz 7 plomb
plastikowych cecha [...]),
- [...] [...] wraz z olejem napgdowym (zatozono 6 szt. plomb o nr [..] oraz 6 plomb
plastikowych cecha [...]).
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Ponadto w dniu [...] r. cysterna-naczepa o nr rej. [...]J[...] zostala skontrolowana przez
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w trybie ustawy z dnia 09.03.2017 r. 0 systemie
monitorowania przewozow towaréw. Funkcjonariusze w dniu [...] r. dokonali przeszukania
pojazdu. W wyniku kontroli, w zwigzku ze stwierdzonymi rozbieznos$ciami, podj¢ta zostata
decyzja o0 zatrzymaniu cysterny-naczepy wraz z towarem do postepowania
przygotowawczego. Zatozono 10 szt. plomb o nr [...] oraz 10 plomb plastikowych cecha [...])
Postanowieniem z dnia [...] r. Prokurator Prokuratury Rejonowej w G. postanowit
zatwierdzi¢ przeszukanie ww. pojazdu oraz postanowil przedmioty zatrzymane w toku ww.
czynnosci zatrzymac¢ do sprawy.

W dniu [...Jr. Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni p. K. Sarad
zwrécit sie z prosba do Dyrektora Biura Operacji i Zarzadzania Majatkiem Operatora
Logistycznego Paliw Ptynnych o pomoc w zakresie przechowania 4 cystern z paliwem wraz
z ciggnikami.

W dniu [..]Jr. wyrazono zgode na krotkoterminowe przechowanie zabezpieczonych
pojazdow na terenie Bazy Paliw nr 21 w D..

Na podstawie Protokotow zdeponowano na terenie Bazy Paliw nr 21 w D. 5 cystern-naczep
o nrrej.:
- [...]J[...] wraz z olejem napgdowym (data zdeponowania [...] r.),
- [...][...] wraz z olejem napgdowym (data zdeponowania [...] r.),
- [...] [...] wraz z olejem napgdowym (data zdeponowania [...] r.),
- [...]J[...] wraz z olejem napgdowym (data zdeponowania [...] r.),
- [...] [...] wraz z olejem napgdowym (data zdeponowania [...] r.).
Cysterny pozostawiono w polu widzenia systemu telewizji przemystowej (CCTV).

[Dowdd: akta kontroli, str. 304-314]
Ww. cysterny naczepy zostaly przyjete do magazynu depozytowego wedtug ponizszego
zestawienia:
- [...]J[...] wraz z olejem napgdowym w dniu [...] I.
- [...][...] wraz z olejem napgdowym w dniu [...] r.,
- [...] [...] wraz z olejem napgdowym w dniu [...] r.,
- [...]J[...] wraz z olejem napgdowym w dniu [...] 1.,
- [...] [...] wraz z olejem nap¢dowym w dniu [...] I.

[Dowad: akta kontroli, str. 397]

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nierzetelnym przyjeciu do magazynu
depozytowego 4 cystern naczep wraz z olejem napgdowym dopiero [...] r. czyli po ponad
roku od ich zajecia przez PUCS w Gdyni.
Z wyjasnien Zastepcy NPUCS wynika, iz cyt. ,,Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byt
brak doswiadczenia w sposobie ewidencjonowania towarow zajetych przez bytych
pracownikow UKS.” ,,oraz brak procedur w przedmiotowym zakresie”

[Dowdd: akta kontroli, str. 531, 658]
Z zebranego materialu wynika, iz osoba odpowiedzialng za ww. nieprawidtowos$¢ byt
prowadzacy sprawe p. A. A..

W dniu [...]Jr. Koordynator Bazy Paliw nr 21 w D. p. M. D. skierowal do Naczelnika
Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni prosbe o usuniecie 4 cystern
zdeponowanych w dniu [...] . Przypomnial, zZe zgodnie z ustaleniami czas
krétkoterminowego przechowywania pojazdoéw byl ograniczony do 1 miesigca od dnia ich
zdeponowania.
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[Dowdd: akta kontroli, str. 510]
W dniu [...] r. Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni zawarl z firmag
[...]. reprezentowang przez Koordynatora Bazy Paliw nr 21 w D. umowe dot.
przechowywania cysterny-naczepy o nr rej. [...]J[...] wraz z olejem napgdowym. Umowa
weszta w zycie z dniem [...] r. i zostata zawarta na czas nicokreslony.

Kontrolerzy stwierdzili nieprawidlowos¢ polegajaca na tym, iz pozostate 4 cysterny byly
przechowywane bez zadnej umowy.
Z wyjasnien Zastepcy NPCUS wynika, iz cyt. ,,Do przechowania przedmiotowych cystern
wykorzystano:
a. Umowe zawartq w dniu [...]— obowigzywanie [...]r.
b. Umowe zawartg w dniu [...]— obowigzywata [...]r.
c¢. Aneks do ww. Umowy obowigzywat [...]r.
llos¢ przechowywanych cystern nie spowodowata wzrostu kosztow okreslonych w ww.
Umowie, tj. [...] zt/netto za calos¢ parkingu, bez wzgledu na ilos¢ przechowywanych
naczep.”
[Dowdd: akta kontroli, str. 532]

Kontrolerzy ustalili, iz ww. Umowy dotyczyly tylko cysterny o nr rej. [...][...] a nie cystern
zajetych w dniu [...] r. Umowa nie przewidywata przechowywania innych cystern.

[Dowod: akta kontroli, str. 398-401,407]

Z zebranego materialu wynika, iz osoba odpowiedzialng za ww. nieprawidtowos$¢ byt
Naczelnik PUCS p. Karol Sarad..

[Dowod: akta kontroli, str. 387-388,510]
W dniu [...]r. na zlecenie Prokuratury Okregowej w G. z 5 cystern zdeponowanych w Bazie
Paliw nr 21 w D. zostaly pobrane do badan probki paliwa. Poboru dokonali pracownicy
Instytutu Nafty i Gazu — Panstwowego Instytutu Badawczego przy udziale funkcjonariusza
CBS Policji w G.. W sumie zostaty zdjete 23 plomby celne zamykajace gérne wiazy
poszczegdlnych komor cystern (18 plomb o nr [...] oraz 5 o nr [...]) oraz 23 plomby
plastikowe (cecha [...]). Po dokonaniu poboru prob w miejsce plomb celnych i plastikowych
zatozono plomby Biura Kontroli INIG o nr od [...] do [...] PUCS w Gdyni nie zostal
poinformowany o tym fakcie.
Badania wykazatly, iz w cysternach znajduje si¢ olej napgdowy.

W dniu [...]r. Prokuratura Okrggowa w G. polecita niezwloczny odbior i przetransportowanie
z Bazy Paliw nr 21 w D. wszystkich cystern-naczep wraz z zawarto$ciag w postaci
zabezpieczonego paliwa na parking przeznaczony do przechowywania towarow
niebezpiecznych np. Rafineria Gdanska.

W dniu [...] r. Koordynator Bazy Paliw nr 21 w D. poinformowat Kierownika Pierwszego
Dzialu Dochodzeniowo-Sledczego w Gdansku. p. A. A. o stwierdzeniu nieszczelnosci
kolektora spustowego cysterny-naczepy o nr rej. [...]J[...] oraz o koniecznosci dokonania
catlkowitego oproznienia cysterny. Ponadto poinformowat o zamiarze przepompowania
produktu do zabezpieczonej przez PUCS pustej cysterny o nr rej. [...][...] uzgodnionym z p.
[...] z CBS Policji w G..
Ponadto Koordynator Bazy Paliw nr 21 w D. ponownie zazadal usunigcia wszystkich
zdeponowanych cystern przeznaczonych do krotkoterminowego przechowywania.

[Dowod: akta kontroli, str. 509-510]
Stwierdzong nieprawidlowoscia byt fakt, iz podczas oprdzniania ww. cysterny-naczepy nie
uczestniczytl funkcjonariusz PUCS w Gdyni. Obecno$¢ funkcjonariusza jest konieczna
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podczas zdejmowania zamknie¢ urzedowych. Wynika to z §7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie zamkni¢¢ urzedowych, ktory mowi, iz przed
zdjeciem zamknie¢ urzedowych funkcjonariusz, pracownik sprawdza prawidlowos¢ ich
nalozenia oraz czy nie zostaly one naruszone, usuni¢te lub zniszczone.
Z wyjasnien Zastepcy NPUCS wynika, iz cyt. ,,W trakcie czynnos$ci nie uczestniczyt zaden
funkcjonariusz z CZS-1 z uwagi na braki kadrowe i koniecznos$ci wykonywania innych
obligatoryjnych zadan i czynnos$ci.”
Z wyjasnien Kierownika Pierwszego Dzialu Dochodzeniowo-Sledczego w Gdansku
wynika, iz cyt. ,,Wedlug posiadanej wiedzy Pomorski Urzqd Celno-Skarbowy w Gdyni zostat
poinformowany o przepompowaniu zawartosci cysterny drogowej o nr rej. [...] do cysterny
drogowej o nr rej. [...] juz po tym fakcie lub bezposrednio przed przystgpieniem do tej
czynnosci, stqgd nie bylo mozliwosci obecnosci funkcjonariusza z Pierwszego Dziatu
Dochodzeniowo-Sledczego  w  Gdarnsku”. XKontrolerzy ustali, iz mail dotyczacy
przepompowania cysterny zostal przestany rano w dniu [...] r. 0 godzinie [...]i zawierat
informacje¢ o zamiarze przepompowania cysterny wigc nieprawdziwy jest argument o tym, iz
PUCS mégt zosta¢ poinformowany po fakcie przepompowania cysterny.

[Dowdd: akta kontroli, str. 591,601]
Z zebranego materialu wynika, iz osoba odpowiedzialng za ww. nieprawidtowos$¢ byt
Kierownik Pierwszego Dzialu Dochodzeniowo-Sledczego w Gdansku p. A. A..

W dniu [...] r. Kierownik Pierwszego Dzialu Dochodzeniowo-Sledczego w Gdansku. p. A.A.
z upowaznienia NPUCS zwrocit si¢ do Prokuratora Prokuratury Okregowej w G. 0 wydanie
zarzadzenia o zmianie sposobu przechowywania zabezpieczonych przedmiotow — paliwa
przepompowanego do cysterny o nr rej [...][...] znajdujacej si¢ na terenie Bazy Paliw nr 21
w D., poprzez przepompowanie paliwa do docelowej cysterny o nr rej. [...]

Tego samego dnia Prokuratura Okregowa w G. zarzadzila przepompowanie paliwa do
cysterny o nr rej. [...] oraz zmiang miejsca przechowywania ww. zbiornika z paliwem
poprzez umieszczenie go na parkingu firmy [...].

Z ustalen kontrolerow wynika, iZ wybor miejsca zdeponowania przedmiotowej cysterny jak i
pozostatych cystern-naczep do firmy [...]byt podyktowany odmowg przyjecia cystern przez
firm¢ wskazang przez Prokuratora w dniu [...] r., czyli Rafineri¢ Gdanska, a takze firme
Orlen. Pierwszy Dzial Logistyki IAS w Gdansku. uzyskat informacje, ze takg ustuge na
rzecz Izby Celnej w Gdyni wezesniej wykonywata firma [...].
W dniu [...] r. pracownik ww. dzialu poinformowal Kierownika Pierwszego Dziatu
Dochodzeniowo-Sledczego w Gdansku p. A. A. o mozliwosci przechowania cystern
znajdujacych si¢ na terenie D., w firmie [...].
W dniu [...] r. pracownik Pierwszego Dzialu Logistyki poinformowatl p. A. A. o wyrazeniu
zgody na przechowanie cystern przez firme [...Joraz o potrzebie potwierdzenia, iz parking
odpowiada wymogom Prokuratury oraz Pierwszego Dzialu Dochodzeniowo-Sledczego w
Gdansku. Wedtug oferty [...]Jparking miat by¢:
-ogrodzony,
-o$wietlony,
-monitorowany,
-dozorowany w nocy,
Ponadto miejsce postoju cystern miato by¢ dodatkowo odgrodzone od pozostatej czesci
parkingu a firma zobowigzata si¢ odcigzy¢ podpory manewrowe cystern (z paliwem) oraz
spetnia¢ wymogi przepisow 1.10 ADR (o$wiadczenie wiasciciela).

[Dowad: akta kontroli, str. 594]
W wyniku ustalen, w dniu [...] r. zostala zawarta z tg firmg umowa dotyczaca
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przechowywania cystern.
Z informacji otrzymanych od Kierownika Referatu Likwidacji Towaréw wynika, iz w dniu
[...] r. cysterny zaparkowane byly w rogu placu ogrodzonego ptotem nalezagcym do firmy
[...]. Plac byt ogodlnodostepny, gdyz na jego terenie znajdowata si¢ myjnia samochodow
cigzarowych oraz stacja diagnostyczna.

[Dowdd: akta kontroli, str. 394]
Stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na braku sprawdzenia, czy firma [...]zapewnia
odpowiednie zabezpieczenie przedmiotu umowy w sposob gwarantujacy ich prawidtowe
przechowanie, na terenie:
-calodobowo monitorowanym,
-o$wietlonym,
-wydzielonym dodatkowo ogrodzeniem oddzielajagcym pozostalg czes¢ parkingu od miejsca
postoju cystern,
-posiadajacym dodatkowe podpory, odcigzajace podpory manewrowe pelnych cystern.
Z wyjasnien Kierownika Pierwszego Dziatu Dochodzeniowo-Sledczego w Gdansku. p. A.
A. wynika, iz cyt. ,,[...] 1. uzyskano informacje, ze parking firmy [...]jest: ogrodzony,
osSwietlony, monitorowany, dozorowany w nocy, a takze zZe: miejsce postoju cystern bedzie
dodatkowo odgrodzone od pozostalej czesci parkingu, firma zobowigzala sie odcigzyé
podpory manewrowe cystern z paliwem, firma spelnia wymogi przepisow 1.10 ADR.
Potwierdzeniem akceptacji przez Prokurature Okregowg w G. przechowywania paliwa na
parkingu firmy [...ljest zarzqdzenie o zmianie sposobu oraz miejsca przechowywania
zabezpieczonych przedmiotow /paliwa/ z [..] r., ktorym zarzgdzono zmiang miejsca
przechowywania zbiornika z paliwem poprzez umieszczenie zbiornika w postaci cysterny o
nr rej. [...] na parkingu firmy [...]. [...] ». cysterny z paliwem zostaly przetransportowane na
parking firmy [...], przy udziale funkcjonariusza J. S. petnigcej stuzbe w Pierwszym Dziale
Dochodzeniowo-Sledczym w Gdansku. Na potwierdzenie tej okolicznosci zostal w dniu [...]
r. sporzqgdzony protokol przetransportowania cystern. W tresci protokotu brak jest
Jjakichkolwiek zastrzezen co do miejsca do ktorego cysterny zostaly przetransportowane. Z
uwagi na upbyw czasu i brak dostepu do catosci akt, brak jest mozliwosci potwierdzenia czy
poza wymienionymi czynnosciami tj: obecnosciq funkcjonariusza Dziatu Dochodzeniowo-
Sledczego przy przetransportowaniu cystern, otrzymanym opisem parkingu i sposobem w
Jjakim bedg przechowywane cysterny z paliwem oraz zarzqdzeniem prokuratury wskazujgcym
ten parking jako miejsce przechowywania jednej z cystern, wskazano na koniecznosc
dodatkowego sprawdzenia parkingu firmy [...]. Funkcjonariuszami prowadzgcymi
postepowanie w okresie przekazania cystern na przechowanie na parkingu firmy [...] byli mi.
asp. J. O. i pod jej nieobecnos¢ mt. asp. J. P., ktorzy nie zglaszali zastrzezen co do miejsca i
sposobu przechowywania paliwa na parkingu firmy [...].”

[Dowdd: akta kontroli, str. 590]
Z zebranego materiatu wynika, iz w e-mailu z dnia [...] r. przestanym do p. A.A. zostalo
zawarte pytanie czy parking odpowiada wymogom Prokuratury i Dziatu Dochodzeniowo-
Sledczego. Zawarty byt w nim opis parkingu. Sprawdzenie, czy warunki zostaly spetnione
byto w gestii PUCS w Gdyni. Pierwszy Dziat Logistyki nie posiadat wiedzy, czy pracownicy
PUCS w Gdyni dokonywali kontroli pod tym katem. Powyzsze wynika z faktu, iz ww. dziat
nie jest komorka realizujaca umowe, a jedynie komorka, ktora zgodnie z Instrukcja
zabezpiecza $rodki finansowe na potrzeby poszczegolnych komoérek organizacyjnych PUCS
w Gdyni.
Funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej uczestniczacy w dniu [...] r. podczas
przetransportowania cystern faktycznie nie wniost zadnych zastrzezen co do miejsca do
ktorego cysterny zostaty przetransportowane. Jednak z zebranego materialu nie wynika, iz
mial przeprowadzi¢ czynno$ci zwigzane z ogledzinami parkingu. Z wyjasnien ww.
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funkcjonariusza wynika, iz dostal jedynie polecenie dotyczace nadzoru nad
przetransportowaniem cystern od  Kierownika Pierwszego Dziatu Dochodzeniowo-
Sledczego w Gdansku.

Z zebranego materialu wynika, iz osoba odpowiedzialng za ww. nieprawidtowos$¢ byt
Kierownik Pierwszego Dzialu Dochodzeniowo-Sledczego w Gdansku p. A. A..

W trakcie realizacji umowy nie podjat zadnych krokéw w celu weryfikacji, czy oferowane
warunki przechowywania cystern byly spetnione.

W dniu [...] r. w zwigzku z zarzadzeniem Prokuratury Okr¢gowej w G. z dnia [...] r., paliwo
zabezpieczone na terenie Bazy Paliw nr 21 w D. przechowywane w cysternie o nr rej.
[...][...], przepompowano do cysterny o nr rej. [...] Przepompowanie odbyto si¢ w obecnos$ci
3 funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej: p. J. S, p. A. N. oraz p. M. T.. Po
przepompowaniu paliwa, cysterna zostata przetransportowana do firmy [...].

Zarzadzenie Prokuratury Okregowej w G. z dnia [...] r. 0 zmianie sposobu oraz miejsca
przechowywania zabezpieczonych przedmiotow/paliwa/ nie wskazywalo terminu
przetransportowania cysterny.

Kontrolerzy stwierdzili nieprawidtowos¢ polegajaca na tym, iz cysterna o nr rej. [...] zostata
zdeponowana w firmie [...Jpomimo braku umowy dot. przechowywania cystern (ww.
umowa zostala podpisana w dniu [...] r.).
Z wyjasnien Zastepcy NPUCS wynika, iz cyt. ,, Co do zasady polecenia prokuratora sq
realizowane niezwlocznie po ich otrzymaniu, niezaleznie od innych okolicznosci.”

[Dowad: akta kontroli, str. 403]
Z zebranego materiatu wynika, iz osoba odpowiedzialng za ww. nieprawidtowos$¢ byt
Kierownik Pierwszego Dzialu Dochodzeniowo-Sledczego w Gdansku. p. A. A..

W dniu [..] r. w zwigzku z zarzadzeniem Prokuratury Okregowej w G. z dnia [...] r.,
przetransportowano z Bazy Paliw nr [...] w D. cysterny-naczepy o nr rej:
- [...][...] wraz z olejem napedowym,
- [...] [...] wraz z olejem napgdowym,
- []L.-] (pusta),
- [...] [...] wraz z olejem napgdowym,
- [...][...] wraz z olejem napgdowym
do firmy [...].
Przetransportowanie cystern-naczep odbylo si¢ w obecnos$ci 3 funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej: p. J. S. z Pierwszego Dziatu Dochodzeniowo-Sledczego w Gdansku, p.
J.W. oraz p. H. M. z Dzialu Morskiego Zwalczania Przestgpczosci. W miejscu rozpoczecia
transportu nie sprawdzono stanu plomb celnych, dopiero po dotarciu do miejsca docelowego
stwierdzono ich brak, byly tylko plomby Biura Kontroli INIG. Funkcjonariusze bez
weryfikacji tozsamosci towaru znajdujacego si¢ w cysternach oraz stwierdzenia jego stanu
oraz iloéci natozyli plomby celne o nr [...]:
- [...][...] — 6 plomb (4 gérny otwor, 2 dolny),
-[..][...] 5 plomb (4 gérny otwor, 1 dolny),
- [...] [...] 6 plomb (4 gérny otwor, 2 dolny),
-[..]J[--] 9 plomb (5 gérny otwor, 4 wlazy boczne)
Na powyzsza okoliczno$¢, funkcjonariusz sporzadzit ,,Protokét przetransportowania
cystern”.

[Dowad: akta kontroli, str. 292]
Stwierdzono nieprawidlowo$ci polegajace na nierzetelnym sporzadzeniu ,,Protokotu
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przetransportowania cystern”. W ww. protokole brakuje:
-imion i nazwisk funkcjonariuszy Dzialu Morskiego Zwalczania Przestepczosci,
-podpiséw pod protokotem funkcjonariuszy Dzialu Morskiego Zwalczania Przestepczosci,
-informacji ile stwierdzono plomb Biura Kontroli i o jakich numerach.
Z wyjasnien p. J.S. wynika, iz ww. funkcjonariusze nie dostali pisemnego zlecenia w
zakresie uczestnictwa, wigc nie zostali wpisani do protokotu a tym samym nie zlozyli
podpiséw. Ponadto p. S. wyjasnita, iz cyt. ,,Polecenie jakie dostatam dotyczylo wprost:
uczestnictwa w przetransportowaniu cystern, co dla mnie oznaczalo, ze cysterny majg by¢
przewiezione z punktu A do punktu B. Nie dostatam polecenia dokonania ogledzin cystern,
weryfikacji stanu zawartosci cystern, weryfikacji plomb czy ich zatoZenia. Natomiast
nadzorujgc transport uznatam, ze cysterny przechodzq pod nadzor tut. IAS, w zwigzku z czym
zostaly na nie natozone plomby celne, by mie¢ zabezpieczenie, Ze od dnia kiedy zetknetam sie
z tymi cysternami nic si¢ z nimi nie stato.”

[Dowad: akta kontroli, str. 606]
Z zebranego materialu wynika, iz osoba odpowiedzialng za ww. nieprawidlowos¢ byta
funkcjonariuszka Pierwszego Dzialu Dochodzeniowo-Sledczego w Gdansku p . J. S..

Ponadto stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na niepodjeciu czynno$ci zmierzajacych
do wyjasnienia braku plomb celnych. PUCS w Gdyni nie ustalit kto zdjal plomby celne i w
jakiej ilo$ci.

Z wyjasnien Zastgpcy NPUCS wynika, iz cyt. ,, W [...]7. po incydencie zwigzanym z
kradziezq funkcjonariusz |[...] dokonat analizy historii zabezpieczenia i przechowywania
cystern i po rozmowie telefonicznej z funkcjonariuszem policji realizujgcym te czynnosci i
asystentem prokuratora dowiedzial si¢ o zdarzeniu z dnia [...] r. Powyzsze opisal w notatce
stuzbowej w dniu [...] r. W dniu [...] . zostala wykonana czynnos¢ przetransportowania
cystern i w trakcie tych czynnosci nie stwierdzono usunigCia plomb. Potwierdzono brak
zamknigé urzedowych UCS i w zwigzku z tym faktem natozono plomby na cysterny, w celu
zabezpieczenia zawartosci — uznajgc czynnos¢ za prawidtowq. W trakcie czynnosci nie
analizowano tresci sporzqdzonego wczesniej protokotu z powodu braku podejrzen
wystgpienia jakiegokolwiek zdarzenia majgcego wplyw na zabezpieczony towar.”

[Dowdd: akta kontroli, str. 532]
Z powyzszych wyjasnien wynika, iz w dniu [...] r. nie ustalono, kto zdjal plomby celne oraz
w jakiej ilosci. OdpowiedzZ na te pytania zawarta byla w Protokole Ogledzin Rzeczy z dnia
[...] r. sporzadzona przez pracownikow INIG. Badania historii zabezpieczenia i
przechowywania cystern dokonano dopiero w [..]Jr. Analizujac ww. protokdt mozna
stwierdzi¢, iz w dniu [...] r. powinny znajdowac¢ si¢ plomby celne oraz plomby plastikowe na
dolnych komorach zatadowczych cystern. Pracownicy INIG zdjeli tylko plomby zamykajace
goérne wtazy poszczegdlnych komor cystern.

Ponadto z wyjasnien p. J. S. wynika, iz cyt. ,,0 przebiegu czynnosci poinformowatam ustnie
kierownika dziatu po ich zakonczeniu. Poinformowatam kierownika, Ze na cysternach nie
byto plomb celnych, dlatego zostaly one zatozone w dniu [...] r.”

[Dowdd: akta kontroli, str. 606]
Z wyjasnien Kierownika Pierwszego Dzialu Dochodzeniowo-Sledczego w Gdansku p. A. A.
wynika, iz cyt. ,,Realizujgc postanowienie Prokuratury Okregowej w G., funkcjonariusz
policji, ktory zostal wyznaczony do prowadzenia powierzonego Sledztwa, w dniu [...] T.
dokonat ogledzin ww. cystern. Na okolicznos¢ ogledzin zostat sporzqdzony, znajdujgcy sie w
aktach sprawy protokol ogledzin. W trakcie ogledzin zostaly pobrane proby produktu
znajdujqcego sie w kazdej z komor cystern a nastepnie zatozone plomby Instytutu Nafty i
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Gazu — Panstwowego Instytutu Badawczego. W zwiqzku z faktem, Ze czynnos¢ ta zostata
dokonana na podstawie postanowienia Prokuratury Okregowej w G., ktora nadzoruje
przebieg postepowania i ktora powierzyta dokonanie tej czynnosci Centralnemu Biuru
Sledczemu Policji Zarzad w G. nie bylo podstaw do stwierdzenia, ze usuniecie zamknie¢
urzedowych nastgpito poza procedurg postepowania karnego.”

., Odnosnie zamknigé urzedowych na cysternach to podkreslenia wymaga fakt, ze zamkniecia
byly natozone na rzeczach objetych sledztwem wszczetym przez Prokurature Okregowg w G..
Prokuratura Okregowa w G. byta wtadna wydawacé postanowienia w zakresie tych rzeczy, co
uczynita wydajgc postanowienie o dokonaniu ich ogledzin i zlecajgc jego realizacje
jednostce, ktorej Sledztwo zostato powierzone do prowadzenia, tj. Centralnemu Biuru
Sledczemu Policji Zarzgd w G..”

[Dowad: akta kontroli, str. 659]
Ztozone wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie, gdyz wyzej przytoczone informacje - 0
dokonaniu ogledzin przez funkcjonariusza Policji, pobraniu probek przez INIG i natozeniu

plomb - Pierwszy Dziat Dochodzeniowo-Sledczy w Gdansku powzigt dopiero w [...]Jr. W
dniu [...] r. p. A. A. dysponowat jednak informacjg o braku plomb, ktorg otrzymat od p. S.,
co zostalo potwierdzone w protokole z dnia [...] r. znajdujacym si¢ w aktach sprawy.
Pomimo posiadania wiedzy nie podjat czynnosci zmierzajacych do wyjasnienia braku plomb
celnych.

Z zebranego materiatu wynika, iz osoba odpowiedzialng za ww. nieprawidiowos¢ byt
Kierownik Pierwszego Dziatu Dochodzeniowo-Sledczego w Gdansku p. A. A..

W dniu [...] r. w zwigzku z wydanym postanowieniem w przedmiocie dowodoéw rzeczowych
z dnia [...] r. dotyczacym wydania cysterny-naczepy o nr rej. [...][...], przepompowano olej
napedowy do cysterny o nr rej. [...] [...]

W dniu [...] r. NPUCS wydat postanowienie w przedmiocie sprzedazy oleju napgdowego.
Kwotg pochodzaca ze sprzedazy postanowiono przekaza¢ na rachunek sum depozytowych
Prokuratury Okregowej w G..

Na powyzsze postanowienie w dniu [...] r. zazalenie wnidst obronca podejrzanego w
sprawie. W dniu [...] r. Sad Okrggowy w G. postanowitl utrzyma¢ w mocy zaskarzone
postanowienie.

Pierwszy Dzial Dochodzeniowo-Sleczy w Gdansku w dniu [...] r. zwrdcit si¢ z prosba o
przeprowadzenie postepowania wykonawczego do Kierownika Referatu Likwidacji
Towarow PUCS w Gdyni.

W dniu [..] r. Referat Likwidacji Towaréw poinformowal magazyn depozytowy o
przeniesieniu sprawy z ksiegi depozytowej do ksiggi likwidacyjne;.

Posiedzenie Komisji do spraw likwidacji towaréw odbyto si¢ w dniu [...] r. Podpisany przez
cztonkow ww. komisji Protokol wyceny towaréw zostal zatwierdzony przez Zastgpce
NPUCS.

Oferta Likwidacyjna zostala sporzadzona i opublikowana na stronach internetowych
Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni oraz Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku w dniu [...] r.

Komisja do rozpatrzenia nadestanych ofert zakupu zostata powotana w dniu [...] r. przez
Kierownika Referatu Likwidacji Towarow. W dniu [...]Jr. Komisja dokonata wyboru oferenta
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— firme [...].

Odbidr i przepompowanie oleju napedowego zaplanowano w dniach [...] r. przy udziale
pracownikow Referatu Likwidacji Towarow, Pierwszego Dzialu Kontroli Celno-Skarbowej
Rynku w Gdansku oraz nabywcy. Dodatkowo poinformowano rowniez Zachodniopomorski
Urzad Celno-Skarbowy w S. o koniecznosci uczestnictwa przy czynnos$ciach zwigzanych z
przyjeciem paliwa na sktad podatkowy w Z..

W dniu [...] r. nastgpil odbidr, przepompowanie i przyjecie na sktad podatkowy oleju
nap¢dowego z cysterny-naczepy o nrrej. [...] [...]

W dniu [...] r. oferent odmowit przyjecia towaru znajdujacego si¢ w cysternie-naczepie o nr
rej. [...] [...] z uwagi na niezgodnos¢ z badaniami zataczonymi do oferty. Stwierdzit, iz towar
znajdujacy si¢ na autocysternie to w 95% woda.
Z zebranego materiatu wynika, iz w dniu [...] r. Kierownik Referatu Likwidacji Towaru wraz
funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej podjeli czynnosci zwiagzane z wydaniem paliwa
oraz jego pozniejszym konwojem do skladu podatkowego. Dokonano zerwania plomb
celnych nr [...] dolnej komory zatadowczej. Nastepnie zerwano plastikowe plomby Biura
Kontroli INIG-PIB nr [...], [...], [...] oraz [...] zamykajace gérne wilazy poszczegdlnych
komor cysterny. Przepompowanie nastapilo z ww. cysterny do cysterny podstawionej przez
oferenta. Podczas pompowania paliwa kierowca zasygnalizowal, iz w paliwie moze by¢
duzo wody, w zwigzku z czym wstrzymano przetadunek i skontaktowano si¢ z firma [...]. Po
krotkiej konsultacji przedstawiciel firmy zdecydowal o kontynuowaniu zatadunku i
transporcie do sktadu podatkowego, argumentujac to faktem, ze w paliwie moze wystepowac
woda, ktora dostaje si¢ do cysterny poprzez wlazy. Paliwo podczas transportu z firmy [...] do
sktadu podatkowego w Z. bylo pod ciggtym nadzorem. Po przybyciu do sktadu podatkowego
w Z. pracownicy firmy [...] w obecno$ci Kierownika Referatu Likwidacji Towarow oraz
funkcjonariusza Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w S. przystapili do
ogledzin przywiezionego paliwa. Badanie przeprowadzono organoleptycznie oraz za pomoca
listwy pomiarowe;j i pasty do wykrywania wody w paliwie. W wyniku ogledzin stwierdzono,
1z wigksza cze$¢ objetosci pojemnosci zbiornikow zawiera wode oraz mieszaning wody z
paliwem. W zwigzku z tym przedstawiciel firmy [..] odméwil przyjecia towaru jako
niezgodnego z oferta zakupu. Z wuwagi na brak mozliwosci przechowywania
przedmiotowego towaru na terenie sktadu podatkowego przedstawiciele firmy zadecydowali
o zwrocie towaru 1 przetransportowaniu go do Gdanska. O przedmiotowym fakcie
poinformowano telefonicznie Zastepce NPUCS, ktory nakazal zabezpieczy¢ towar poprzez
zatozenie plomb oraz nadzor nad jego przewozem 1 przepompowaniem w Gdansku. Paliwo
zostato przetransportowane do firmy [...]i przepompowane ponownie do cysterny-naczepy o
nr rej. [...] [...] Po przepompowaniu natozono plomby Referatu Likwidacji Towaréw o nr
[...], na 4 gorne wtazy oraz 2 dolne komory zatadunkowe.

[Dowdd: akta kontroli, str. 73-74]
W zwigzku z zaistnialg sytuacjg odbior i przepompowanie paliwa zaplanowane na dzien [...]
r. zostalo wstrzymane do czasu dokonania ogledzin przez firmg [...] paliwa w pozostatych
cysternach. W dniu [...] r. w obecnosci pracownikow Referatu Likwidacji Towarow oraz
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej przedstawiciel firmy [..] dokonal badania
organoleptycznie oraz za pomoca listwy pomiarowej i pasty do wykrywania wody w paliwie
w pozostatych 3 cysternach. Firma [..] stwierdzita, iz paliwo jest dobrej jako$ci i
zadeklarowata jego odbidr w ustalonych pézniej terminach.

W dniu [...] r. Zastegpca NPUCS skierowal do Komisariatu Policji w G. zawiadomienie 0
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popelnieniu przestepstwa $Sciganego z oskarzenia publicznego.

[Dowod: akta kontroli, str. 409-410]
W dniu [...] r. nastgpil odbidr, przepompowanie i przyjecie na sktad podatkowy oleju
napedowego z cysterny-naczepy o nr rej. [...] [...]

W dniu [...] r. nastapitl odbior, przepompowanie i przyjecie na sktad podatkowy oleju
nap¢dowego z cysterny-naczepy o nrrej. [...]

W dniu [...] r. nastgpil odbidr, przepompowanie i przyjecie na sktad podatkowy oleju
nap¢dowego z cysterny-naczepy o nrrej. [...] [...]

Podsumowujac, przebieg zdarzen dotyczacych cysterny-naczepy o nr rej. 1 [...] w ktorej
stwierdzono zamiast oleju napedowego wode byt nastepujacy:

[...]r.

- cysterng-naczep¢ zatrzymano na podstawie protokotu zatrzymania rzeczy,

- zatozono 6 szt. plomb o nr [...] oraz 6 plomb plastikowych cecha [...],

- na podstawie protokotu zdeponowano na terenie Bazy Paliw nr 21 w D.ww. cysterne-
naczepe,

[..]r.

- na zlecenie Prokuratury Okregowej w G. z cysterny-naczepy zdeponowanej w Bazie
Paliw nr 21 w D. zostaly pobrane do badan probki paliwa przez pracownikow Instytutu
Nafty i Gazu,

- zdjeto zamknigcia urzgdowe tylko z gornych wtazow poszczegdlnych komor - 4 szt. plomb
o nr [...] oraz 4 plomb plastikowych cecha [...],

- nie zdejmowano plomb celnych na dolnej komorze zaladowczej,

- po dokonaniu poboru préb w miejsce plomb celnych i plastikowych zatozono plomby
Biura Kontroli INIGonrod [...] do [...],

- badania wykazaty, iz w cysternie znajdowat si¢ olej napedowy,

[..]r.

- w zwigzku z zarzadzeniem Prokuratury Okr¢gowej w G. z dnia [...] r., przetransportowano
z Bazy Paliw nr 21 w D. ww. cysterng-naczepe do firmy [...],

- W miejscu rozpoczecia transportu nie sprawdzono stanu plomb celnych, dopiero po
dotarciu do miejsca docelowego stwierdzono ich brak, byly tylko plomby Biura Kontroli
INIG. Z powyzszego wynika, 1z na dolnej komorze zatadowczej brakowato 2 plomb celnych
onr [...] oraz 2 plomb plastikowych (cecha [...]),

- funkcjonariusze stuzby celno-skarbowej bez weryfikacji tozsamos$ci towaru znajdujacego
si¢ w cysternie-naczepie oraz stwierdzenia jego stanu oraz ilosci natozyli plomby celne o nr

[...] ([...] otwr, 2 dolny),

[..]r.

- wydano postanowienie w przedmiocie sprzedazy oleju napedowego,

[..]r.

- Ww. cysterna-naczepa zostata przyjeta do magazynu depozytowego,

[..]r.

- zerwano plomby celne nr [...] dolnej komory zaladowczej. Nastepnie zerwano plastikowe
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plomby Biura Kontroli INIG-PIB nr [...], [...], [...] oraz [...] zamykajace gorne wlazy
poszczegbdlnych komor cysterny. Z powyzszego wynika, iz na gornych wtazach brakowato 4
plomb celnych o nr [...],

- oferent odmowil przyjecia towaru znajdujacego si¢ w cysternie-naczepie z uwagi na
niezgodno$¢ z badaniami zalaczonymi do oferty. Stwierdzil, iz towar znajdujacy si¢ na
autocysternie to w 95% woda.

Ustalenia:

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.Nierzetelne przyjecie do magazynu depozytowego 4 cystern naczep poprzez
zarejestrowanie ich po uptywie roku od zajecia;

2.Powierzenie czterech cystern naczep Bazie Paliw nr 21 w D. bez podpisania z nim
umowy;

3.Naruszenie §7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 lutego 2018 r. w
sprawie zamkni¢¢ urzedowych poprzez brak nadzoru przy opréznianiu cysterny naczepy w
dniu 10.05.2018 r;

4.Brak weryfikacji, czy firma [...]zapewnia odpowiednie zabezpieczenie cystern w sposob
gwarantujacy ich prawidtowe przechowanie;

5.Zdeponowanie cysterny o nr rej. [...] w dniu [...] r. na parkingu firmy [...]Jpomimo braku
umowy;

6.Nierzetelne sporzadzenie ,,Protokolu przetransportowania cystern” poprzez niewskazanie
wszystkich 0s6b uczestniczacych przy przetransportowaniu oraz brak cz¢sci podpisow;
7.Niepodjecie czynnosci zmierzajacych do wyjasnienia braku plomb celnych na cysternach
stwierdzonych w dniu [...] r.;

Ww. nieprawidtowosci skutkowaty:

- naruszeniem postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 lutego 2018 r. w
sprawie zamknie¢ urzgdowych,

- przypadkami powierzenia cystern podmiotom bez spisania z nimi umowy,

- niesprawdzeniem warunkow dotyczacych przechowywania cystern,

- zaniechaniem wyjasnienia nieprawidtowosci dotyczacych zabezpieczenia cystern,

- nierzetelnym sporzadzaniem dokumentow.

Ocena
czgstkowa

Dziatalno$¢ PUCS w zakresie prawidtowosci zabezpieczenia, przechowywania i likwidacji wybranego
towaru nalezy oceni¢ negatywnie.

1V. Zalecenia

Zalecenia/
WhnioskKi
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku poleca Naczelnikowi:

1. Stosowac przepisy dotyczace zamknie¢ urzedowych.

2. Kazdorazowo sporzadza¢ umowy przed zdeponowaniem cystern oraz sprawdzaé czy
podmiot zapewnia odpowiednie zabezpieczenie w sposob gwarantujacy ich przechowanie.
3.Wyjasnia¢ na biezaco okoliczno$ci nieprawidlowosci mogacych pojawi¢ si¢ podczas
przechowywania cystern.

4.Rzetelnie sporzadza¢ dokumentacje zgodnie z rzeczywisto$cig bez pomijania okre§lonych
faktow 1 okolicznosci.

5.Wszczaé postepowanie wyjasniajace w trybie art. 261 Ustawy z dnia 16.11.2016r. o
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Krajowej Administracji Skarbowej, dotyczace nieprawidtowosci stwierdzonych w
sprawozdaniu w punktach IL1, IL3, IL.4, IL.5, IL.7. Jednocze$nie zobowigzuj¢
Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni do poinformowania
mnie o ustaleniach przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu do
przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przedtozenie
w terminie 1 miesigca od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli informacji o
sposobie wykorzystania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zobowigzuj¢ do przekazania
do tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych zalecen
pokontrolnych w terminiec 9 miesiecy liczac od daty sporzadzenia przez jednostke
kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

V. Pozostale informacje

Zgodnie z art.

52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej Kierownik jednostki kontrolowanej

w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawic¢ do niego stanowisko; nie
wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Sprawozdanie zostato sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)
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Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wytaczenia jawnosci, o ktorym mowa w art. 8 ust.
5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 j.t.).

We fragmentach oznaczonych [...] dokonano wylaczenia jawno$ci w zakresie tajemnicy
skarbowej na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostgpie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 j.t.).

Wylaczenia jawnosci dokonata: Katarzyna Brylowska — inspektor ds. ochrony danych
osobowych i innych informacji prawnie chronionych.
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