[ ] Skarbowa

Izba Administracji Skarbowej
w Gdansku

2201-IWW-2.0921.18.2019

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku

[...]



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Kontrola postepowania w zakresie $wiadectw pochodzenia EUR.1 w Pomorskim
Urzedzie Celno-Skarbowym, Oddzialach Delegatury w Gdansku.

Jednostka
kontrolowana

Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni
ul. Péinocna 9A
81-029 Gdynia

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Pani Izabela Pilachowska
Naczelnik Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnikiem
lub NPUCS) od dnia 01.03.2018 r

Kontrolerzy:

Malgorzata Wankowicz, starszy ekspert skarbowy — koordynator kontroli,
Michal Kaczmarek, ekspert skarbowy,

dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby
w Gdansku nr 2201-IWW-3.0921.18.2019 z dnia 13.12.2019 r.

Administracji  Skarbowej

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrola w dniach: od 30.12.2019 r. do 28.02.2020 .

Podstawa
prawna
prowadzenia
kontroli

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

Wopisano
do ewidencji
kontroli

Pozycja nr 17/2019

Okres objety
kontrolg

od 01 sierpnia 2019 r. do 31 pazdziernika 2019 r.

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Zakres badania obejmuje nastgpujace zagadnienia kontroli:

1. Prawidlowo$¢ postgpowania przy wydawaniu swiadectw EUR. 1 potwierdzajacych
pochodzenie towaru;

2. Prawidlowos$¢ rejestracji $wiadectw przewozowych EUR 1 w Systemie
Przetwarzania Danych w zaktadce ,,Rejestr Swiadectw Pochodzenia i ATR”.

1. Ocena kontrolowanej dzialalnoS$ci
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Ocena ogolna

Dziatania kierowane przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Gdyni w badanym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami dotyczy dzialan Naczelnika zrealizowanych w
okresie od 01.08.2019 r. do 31.10.2019 r. Na powyzsza ocen¢ miaty wpltyw:

1. pozytywna ocena dziatalno$ci organu w zakresie wprowadzanie danych do Systemu
Przetwarzania Danych w zakladce ,Rejestr Swiadectw Pochodzenia i ATR”,
ktoremu to zagadnieniu przypisano wage 10 punktow procentowych;

2. pozytywna z nieprawidlowos$ciami ocena postgpowania organu Ww procesie
wydawania $wiadectw EUR. 1 potwierdzajacych pochodzenie towaru, ktéremu to
zagadnieniu przypisano wage 90 punktow procentowych.

W tym zakresie stwierdzono nieprawidlowosci polegajagce na: braku w
dokumentach sprawy $wiadectwa przewozowego EUR.1, braku podpisu pod
»oswiadczeniem eksportera”, nie dotgczeniem do wniosku faktury zakupu, braku
podpisu na deklaracjach dostawcy produktow posiadajacych status preferencyjnego
pochodzenia.
Ponadto w 4 przypadkach stwierdzono wydanie/potwierdzenie retrospektywnych
Swiadectw przewozowych EUR. 1 pomimo braku pisemnych wnioskéw eksportera.
Wplyw na ocen¢ og6lng ma fakt, ze nieprawidlowosci w tym zakresie stwierdzono juz
wczesniej — podczas kontroli na podstawie upowaznienia z dnia 26.11.2018 r. nr [...]
Pomimo wydania zalecen, aby retrospektywne $wiadectwa przewozowe EUR 1
potwierdza¢/ wystawia¢ wylacznie na podstawie ztozonego wniosku eksportera w ktorym
wskazane jest miejsce, data wywozu oraz przyczyny jego ztozenia po wywozie produktow
(wniosek o wskazanej tresci moze by¢ zawarty w formularzu EUR 1 lub w odrgbnym
piSmie), nadal stwierdza si¢ przypadki postepowania organu niezgodnego z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami i zaleceniami.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

I. Prawidlowo$¢ postepowania przy wydawaniu $wiadectw EUR. 1 potwierdzajacych pochodzenie

towaru.

Stan prawny

—Unijny kodeks celny - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks celny (Dz. Urz.
L269 z 10.10.2013),

— Rozporzadzenie delegowane - Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z
dnia 28 lipca 2015 r. uzupehiajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdtowych zasad dotyczacych niektorych
przepisoOw unijnego kodeksu celnego (Dz. Urz. L 343 z29.12.2015),zwane dalej RD

— Rozporzadzenie wykonawcze - Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447
z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegétowe zasady wykonania niektorych
przepisOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz. Urz. L 343 72 29.12.2015), zwane dalej RW

— Umowy miedzynarodowe,

— Regulamin organizacyjny PUCS w Gdyni,
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—,,Procedura legalizacji $wiadectw pochodzenia i dokumentow potwierdzajgcych status
celny" zawarta w Ksigdze procedur zatwierdzonych przez Naczelnika PUCS.

Opis stanu
faktycznego

Kontrolerzy na podstawie zebranego materiatu ustalili:

W kontrolowanej jednostce w Oddzialach Delegatury w Gdansku w okresie od dnia
01.08.2019 r. do dnia 31.10.2019 r. zalegalizowano 1117 $§wiadectw przewozowych EUR.
1. Liczba zalegalizowanych $wiadectw przewozowych EUR. 1 w poszczegélnych
komorkach organizacyjnych PUCS w Gdyni Delegatury w Gdansku prezentuje ponizsza
tabela:

l.p. Oddziaty Celne Delegatury w Gdansku Liczba
zalegalizowanych
Swiadectw

1 Oddziat Celny ,,Optotki” 463
2 Oddziatl Celny ,,Port Lotniczy Gdansk-Rebiechowo” 22
3 Oddziat Celny w Tczewie 317
4 Oddziat Celny ,, Terminal Kontenerowy” 198
5 Oddzial Celny ,, Basen Wiadystawa IV” 1
6 Oddziat Celny ,,Nabrzeze Wislane” 70
7 Oddzial Celny w Kwidzynie 46

Suma 1117

[Dowod: akta kontroli, str. 36-37 ]

Do kontroli przyjeto zalegalizowane $wiadectwa przewozowe EUR. 1 w Oddziatach

Celnych Delegatury w Gdansku w PUCS w Gdyni, kierujac si¢ zaloZzeniami doboru prob:

1. 5% s$wiadectw przewozowych EUR.1 w oddziatach, w ktérych w badanym okresie
dokonano do 160 zgloszen,

2. 2% S$wiadectw przewozowych w pozostatych oddziatach lecz nie mniej niz 24
$wiadectw przewozowych potwierdzajacych pochodzenie towaru.

Na podstawie opisanych wyzej zatozen wytypowano do kontroli §wiadectwa przewozowe

EUR.1:

l.p. Oddziaty Celne Delegatury w Gdansku Liczba zalegalizowanych
swiadectw wytypowanych
do kontroli
Oddziatl Celny ,,Optotki” 24
2 Oddziat Celny ,,Port Lotniczy Gdansk- 1
Re¢biechowo”
3 Oddziat Celny w Tczewie 24
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4 Oddzial Celny ,,Terminal Kontenerowy” 24
5 Oddziat Celny ,, Basen Wiadystawa IV”
6 Oddziat Celny ,,Nabrzeze Wislane” 4
7 Oddzial Celny w Kwidzynie

Suma 80

[Dowod: akta kontroli, str. 40-78 ]

Kontroli poddano:

I. Poprawnos$¢ wypelnienia S$wiadectw przewozowych EUR.1 potwierdzajacych
pochodzenie towaro6w wywozonych do krajow trzecich.

W badanym okresie wszystkie $§wiadectwa przewozowe EUR.1 przyjete do kontroli
sporzadzone zostaly zgodnie z zatacznikiem 22-10 RW.

W jednej z kontrolowanych spraw nie przedstawiono kontrolujacym $wiadectwa
przewozowego.
[Dowdd: akta kontroli, str. 158-163]

W wyjasnieniach ztozonych w dniu [...Jr. w piSmie nr [...] Zastgpca Naczelnika Pan
Grzegorz Stefaniak podat iz, cato$¢ akt pozostajaca w dyspozycji oddziatlu zostata
przekazana kontrolujagcym. Natomiast kontrolerzy stwierdzili brak w dokumentach sprawy
dokumentu - swiadectwa przewozowego EUR.1.

[Dowod: akta kontroli, str. 312-317]

Zgodnie z trescig art.114 ust. 3 Unijnego kodeksu celnego, wnioski o wystawienie
Swiadectw przewozowych EUR.1 przechowywane s3 przez wlasciwe organy
korzystajacego kraju lub terytorium wywozu lub panstwa cztonkowskiego przez okres co
najmniej 3 lat od konca roku w ktérym $wiadectwo przewozowe zostalo wystawione.
Ponadto z RW wynika, zZe, iz formularz swiadectwa przewozowego EUR.1 jest drukiem
Scistego zarachowania 1 wymaga szczegdlne] procedury zwigzanej z jego zloZeniem,;
cyt. ”...Swiadectwo opatrzone jest réwniez numerem seryjnym, nadrukowanym Ilub nie, za
pomocq ktorego moze zostaé zidentyfikowane.” W opisanej sprawie wystapita
nieprawidlowos¢ polegajaca na braku dokumentéw niezbednych do zastosowania zasad
preferencyjnego pochodzenia eksportowanych towarow.

1. Kontrola poprawnosci wypelnienia $wiadectw przewozowych EUR.1
potwierdzajacych pochodzenie towarow wywozonych do krajow trzecich.

Badajac prawidlowos¢ wypetnienia pola nr 8 przedtozonych kontrolerom $wiadectw
przewozowych EUR.1 w 80 przypadkach stwierdzono tacznie 60 btedow w ich
wypetieniu polegajacych na:

— nie zachowaniu chronologii liczby porzagdkowej eksportowanych towaréw,

—  braku numerow porzadkowych eksportowanych towarow,

— umieszczaniu odstgpdw po pozycjach wymienianych towaréw bedacych
przedmiotem eksportu,

braku linii  poziomej przed ostatnim wpisem oraz przekreslenia

niewykorzystanego miejsca.
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[Dowod: akta kontroli, str. 83-246]

W wyjasnieniach ztozonych w dniu [...]Jr. w piSmie nr [...] Zastgpca Naczelnika Pan
Grzegorz Stefaniak. podat, ze we wszystkich przypadkach potwierdzanie pochodzenia
towarow poprzedzone jest wnikliwg analizg sktadanych dokumentéw oraz analiza formalng
odnoszacg si¢ do przedstawionych danych. Ww. uchybienia sg wynikiem niezamierzonego
btedu funkcjonariuszy rejestrujacych $wiadectwa, ktore nie powinny wptywaé na waznos¢
dokumentu odpowiadajgcego przedstawionym i zgltoszonym produktom. Ponadto podat, iz
na podstawie przedmiotowych przypadkow przypomniano funkcjonariuszom realizujgcym
zadania w zakresie potwierdzania $wiadectw pochodzenia o konieczno$ci zapewnienia
spetnienia wymagan formalnych okreslonych w przepisach prawa.

[Dowdd: akta kontroli, str. 312-317]

Informacja o sposobie wypelnienia $wiadectw przewozowych EUR.1 stanowi element
wzoru $wiadectwa przewozowego EUR.1 1 znajduje si¢ w uwagach zamieszczonych w
formularzu §wiadectwa. Punkt 2 uwag wzoru stanowi pozycje podane w swiadectwie
muszq by¢ wymienione po sobie bez odstepow i kazda pozycja musi byé poprzedzona
numerem porzqdkowym. Przed ostatnim wpisem nalezy umiesci¢ poziomq linig, a
niewykorzystane miejsce nalezy przekreslic w sposob uniemozliwiajgcy dokonanie
pozniejszych wpisow.” Brak staranno$ci funkcjonariuszy przy przyjmowaniu $wiadectw
przewozowych, jak rowniez nie pouczenie eksporteréw o koniecznosci wypelniania
Swiadectw przewozowych zgodnie z uwagami zamieszczonymi we wzorze $wiadectwa
spowodowato nieprawidtowe ich wypelnienie, a tym samym naruszenie przepisOw prawa
unijnego.

Ponadto w wyniku badania prawidlowosci wypetnienia $§wiadectw przewozowych EUR.1
stwierdzono w 2 sprawach brak wpisu na drugiej stronie §wiadectwa przewozowego, pod
,O$wiadczeniem eksportera” miejsca, daty 1 podpisu.

[Dowod: akta kontroli, str.136-137, 141-142]

W dniu [...]Jr. w pismie nr [...] ztozono wyjasnienia, w ktorych Zastgpca Naczelnika Pan
Grzegorz Stefaniak podal, iz brak podpisu pod deklaracjg dostawcy/oswiadczeniem
eksportera to przeoczenie zarowno skladajacego deklaracjg, jak i funkcjonariusza
weryfikujacego Swiadectwo pochodzenia.

[Dowdd: akta kontroli, str.312-317]

Stwierdzenie to nie tlumaczy jednak braku zachowania staranno$ci przy przyjmowaniu
swiadectw przewozowych EUR.1. Funkcjonariusz przyjmujacy $wiadectwa przewozowe
powinien dotozy¢ nalezytej staranno$ci, tak aby dokument potwierdzajacy preferencyjne
pochodzenie towarow wywozonych do krajow trzecich byt kompletny 1 ztozony zgodnie z
wymaganiami prawa unijnego. Nalezy uzna¢, ze brak podpisu pod o$wiadczeniem
eksportera powoduje, ze o$wiadczenie eksportera o spelnieniu warunkow do wystawienia
Swiadectwa przewozowego EUR.1 nie zostato ztozone.
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2. Kontrola zalaczonych dokumentéw wymaganych do wystawienia $wiadectwa
przewozowego EUR.1.
- Faktura eksportera.
W wyniku analizy przedlozonych dokumentéw stwierdzono, ze nie zostaty zalgczone
faktury do jednego z przyjetych do kontroli $wiadectw przewozowych EUR.1 pomimo
odnotowania na 2 stronie $wiadectwa faktu ich przedstawienia na potwierdzenie wywozu
towarow.

[Dowod: akta kontroli, str. 151-152]

W ztozonych wyjasnieniach w dniu [...]Jr. w pi$mie nr [...] podano, ze wniosek o wydanie
Swiadectwa w  trybie retrospektywnym/faktura z calq pewnosciq byt zalgczony do
Swiadectwa (tego typu zalgczniki sq zawsze i obligatoryjnie wymagane), jednak mogt
zostac¢ odtgczony lub podlgczony do innego kompletu dokumentow, co zdarza sie zwiqzku z
duzq iloscig dokumentow i jest weryfikowane przy archiwizacji dokumentow. Catosé
dokumentacji bedgca w dyspozycji oddzialu zostata przekazana kontrolujgcym.

[Dowdd: akta kontroli, str. 312-317]

Sposob postgpowania zaprezentowany w wyjasnieniach jest sprzeczny z zasadami
okreslonymi w zarzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw dnia 28 luty 2017 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej izb administracji skarbowej, urzgdow skarbowych 1
urzedow celno-skarbowych oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwum zakladowego izb administracji skarbowej (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. z 2017 r.
poz.43). Zgodnie bowiem z § 42 w/w instrukcji dokumentacje¢ zgromadzong w
prowadzonych sprawach, prowadzacy sprawe porzadkuje bezposrednio po jej zakonczeniu
Dokumentacja, podlega zabezpieczeniu przed wgladem osob postronnych, uszkodzeniem,
zniszczeniem lub utratg.

W opisanej sprawie naruszono wskazany wyzej przepis.

- OSwiadczenie producenta, potwierdzajace pochodzenie towaru.

W  przedtozonych do kontroli sprawach stwierdzono brak udokumentowania 41
pelnomocnictw do podpisania o$wiadczen producenta potwierdzajacych pochodzenie
towaru. W zataczeniu do wyjasnien ztozonych w dniu [...Jr. w pisSmie nr [...] oraz w dniu
[..]Jr. w pismie [..] wyjasniono przyczyny ich braku oraz przedtozono kserokopie
petnomocnictw do wszystkich kwestionowanych przez kontrolujacych spraw.

[Dowod: akta kontroli, str.83-246, 312-358, 375-387]

- Deklaracje dostawcy wraz z faktura zakupu.

W dwoéch z przedtozonych do kontroli sprawach ustalono, ze deklaracje dostawcy
produktoéw posiadajacych status preferencyjnego pochodzenia, stanowigce oswiadczenie o
pochodzeniu towaréw z Unii Europejskiej i spetnianiu regut pochodzenia obowigzujacych
w handlu na warunkach preferencyjnych nie zostaly podpisane.

[Dowod: akta kontroli, str. 136-137, 141-142]

W zlozonych wyjasnieniach w dniu [...]Jr. w pismie nr [...] podano, ze brak podpisu pod
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deklaracja dostawcy/o$§wiadczeniem eksportera to przeoczenie zarowno sktadajgcego
deklaracje, jak i funkcjonariusza weryfikujacego $wiadectwo pochodzenia.
[Dowod: akta kontroli, str.312-317]

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, iz deklaracja dostawcy
produktéw posiadajacych status preferencyjnego pochodzenia jest jednostronnym
o$wiadczeniem woli i aby o§wiadczenie bylo skuteczne powinno zosta¢ podpisane przez
uprawniong osobe¢. Takze zgodnie z trescig art.63 ust.1 RW, dla produktow, ktore uzyskaty
status preferencyjnego pochodzenia deklaracje dla tych produktéw sporzadza si¢ w sposob
opisany w zataczniku 22-15, a elementami niezb¢dnymi sg m.in. nazwisko i stanowisko w
przedsigbiorstwie oraz podpis.

- Whniosek o wydanie Swiadectwa przewozowego EUR.1 z moca wsteczna po
dokonaniu wywozu produktow.
W badanych dokumentach stwierdzono, iz w 4 przypadkach na 80 obj¢tych badaniem,
funkcjonariusze oddziatow celnych wydali/potwierdzili retrospektywne $wiadectwa
przewozowe EUR. 1 pomimo braku pisemnych wnioskow o wydanie $wiadectwa
przewozowego.

[Dowod: akta kontroli, str. 122-123,136-137,141-142,151-152]

W wyjasnieniach ztozonych w dniu [...]Jr. w piSmie nr [...] dotyczacych 2 spraw w ktorych
stwierdzono brak wnioskow o ich wydanie w trybie retrospektywnym podano, ze
,wniosek o wydanie $wiadectwa w trybie retrospektywnym/ faktura z catg pewnoscig byt
zalaczony do $wiadectwa (tego typu zalaczniki sg zawsze i obligatoryjnie wymagane),
jednak mogt zosta¢ odtaczony lub podiaczony do innego kompletu dokumentéw, co zdarza
si¢ zwigzku z duza iloScia dokumentéw 1 jest weryfikowane przy archiwizacji
dokumentow. Cato$¢ dokumentacji bedaca w dyspozycji oddzialu zostata przekazana
kontrolujacym.”

[Dowdd: akta kontroli, str.312-317]

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy ponownie wskazaé, ze sposob postepowania
zaprezentowany w wyjasnieniach jest sprzeczny z zasadami okreslonymi w zarzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finansow dnia 28 luty 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
kancelaryjnej izb administracji skarbowej, urzedow skarbowych 1 urzedéow celno-
skarbowych oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania archiwum
zaktadowego izb administracji skarbowej. Jak juz wyzej wskazano, dokumentacje
zgromadzong w prowadzonych sprawach, prowadzacy sprawe porzadkuje bezposrednio po
jej zakonczeniu. Dokumentacja, podlega zabezpieczeniu przed wgladem os6b postronnych,
uszkodzeniem, zniszczeniem lub utrata (§ 42 w/w instrukcji). W opisanej sprawie
naruszono wskazany wyzej przepis.

Natomiast w kolejnej z zakwestionowanych spraw podano w wyjasnieniach ztozonych w
dniu [...]Jr. w pismie nr [...] , iz ,,Swiadectwo EUR. [ byto wystawione retrospektywnie, co
zostato uwiecznione w polu 7. W trakcie kontroli funkcjonalnej nie wykazano ww. bledow z
uwagi na ich niewielkie znaczenie dla samego procesu potwierdzenia swiadectwa (skan
wydruku z rejestru kontroli funkcjonalnej - zat. nr 7).

[Dowod: akta kontroli, str. 312-317]
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Nalezy zauwazy¢, ze w polu 7 $wiadectwa przewozowego EUR.1 zamieszcza si¢ uwagi, w
tym takze wskazuje si¢ tryb w jakim odbywa si¢ jego wystawienie, jednakze zapis ten nie
zastepuje wniosku do ktorego sktadajacy ma obowigzek zatgczy¢ uzasadnienie.
Zgodnie z art. 114 ust. 3 RW, $wiadectwo przewozowe EUR. 1 wystawiane jest tylko na
pisemny wniosek eksportera lub jego przedstawiciela. Taki wniosek nalezy ztozyc¢,
wykorzystujac formularz okre§lony w zataczniku 22-10, i wypetni¢ zgodnie z przepisami
m.in. art. 117. W mysl art. 117 ust. 1 RW ,, Na zasadzie odstepstwa od postanowien art.
114 ust. 10 $wiadectwo przewozowe EUR. 1 moze, w drodze wyjatku, zosta¢ wystawione
po wywozie produktow, ktorych dotyczy, jezeli speliony jest jeden z ponizszych
warunkow:
a) nie zostalo wystawione w chwili dokonywania wywozu z powodu bledéw lub
nieumyslnych pomini¢¢ lub zaistnienia szczegolnych okolicznos$ci; lub
b) zgodnie z wymogami wlasciwych organdw wykazano, ze $wiadectwo przewozowe
EUR. 1 zostalo wystawione, ale nie zostalo przyjete przy przywozie z przyczyn
technicznych".
Natomiast stosownie do ust. 2 ww. art. 117, wlasciwe organy moga wystawi¢ §wiadectwo
przewozowe EUR. 1 retrospektywnie jedynie po sprawdzeniu, czy dane zawarte we
wniosku eksportera odpowiadaja danym wystepujacym w dokumentach wywozowych i
czy S$wiadectwo przewozowe EUR.1 nie zostalo wystawione przy wywozie danych
produktow.
W zwiazku z tym, ze opisywana procedura dotyczy wyjatkowych sytuacji, a
Swiadectwo moze by¢ wystawione z mocg wsteczng wylacznie po sprawdzeniu, czy sg
spetlnione przestanki do jego wystawienia, wniosek o wydanie $wiadectwa — bez wzgledu
na to, czy jest ztozony w odrebnym dokumencie, czy zawarty w formularzu EUR. 1 —
powinien zawiera¢ wskazanie okoliczno$ci uzasadniajacych wydanie zas§wiadczenia w tej
procedurze.
W toku przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej w dniu [...]r. blednie oceniono wage
powyzszej nieprawidlowosci twierdzac, iz brak wniosku z uzasadnieniem o wystawienie
$wiadectwa przewozowego EUR. 1 w trybie retrospektywnym posiada niewielkie
znaczenie dla samego procesu potwierdzenia $wiadectwa. Jak wskazano w przytoczonych
wyzej przepisach brak wniosku  z uzasadnieniem 0 wystawienie $wiadectwa
przewozowego EUR.1 w trybie retrospektywnym jest niezgodne z obowigzujacymi
przepisami, a tym samym narusza zasady rzetelnosci 1 legalnosci kontroli
kontroli funkcjonalne;j.
W ostatniej z zakwestionowanych spraw, w wyjasnieniach ztozonych dnia [...Jr. w pismie
nr [...] wskazano, iz zalaczono do wyjasnien skan wniosku o retrospektywne wydanie
Swiadectwa przewozowego. Jednakze do wyjasnien zatgczono jedynie skan $wiadectwa
przewozowego, na ktorym brak jest wniosku o retrospektywne wydanie $wiadectwa
przewozowego.
[Dowdd: akta kontroli, str. 312-317]

Ustalenia:

W dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie Stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie postepowania przy wydawaniu $wiadectw EUR. 1
potwierdzajacych unijne pochodzenie towaru. Stwierdzono nieprawidtowosci w 10
sprawach na 80 skontrolowanych (12,5%) , polegajace na:

— braku w dokumentach $wiadectwa przewozowego EUR.1

— braku podpisu pod o$wiadczeniem eksportera,

— braku faktury, ktéra powinna by¢ zataczona do §wiadectwa przewozowego EUR.1,
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— braku podpisu na deklaracjach dostawcy produktow posiadajacych status

preferencyjnego pochodzenia,

— braku pisemnych wnioskow o retrospektywne wydanie $wiadectwa przewozowego.
Prowadzenie spraw dotyczacych legalizacji §wiadectw pochodzenia powinno odbywacé sie
w oparciu o zasady legalnoSci, celowo$ci, gospodarnosci i rzetelnosci. Stwierdzone
nieprawidlowosci $wiadcza o dzialaniu niezgodnym z obowigzujacymi przepisami i
instrukcjami dotyczacymi postepowania w sprawie legalizacji $wiadectw przewozowych
EUR.1
Stwierdzone btedy w wypetnieniu pola nr 8 Swiadectwa przewozowego EUR.1, opisane pkt
I.1 uznano za btedy mniejszej wagi, ktore nie wptywaja na oceng dziatalnosci PUCS.

Ocena
czgstkowa

Dziatalno$¢ Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni w zakresie postgpowania
przy wydawaniu $wiadectw EUR. 1 potwierdzajacych pochodzenie towaru nalezy oceni¢
pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.

II. Wprowadzanie danych do Systemu Przetwarzania Danych w zakladce ,Rejestr Swiadectw
Pochodzenia i ATR”.

Stan prawny

— Unijny kodeks celny - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz. Urz.
L269 z 10.10.2013),

— Rozporzadzenie delegowane - Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z
dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdtowych zasad dotyczacych niektorych
przepisow unijnego kodeksu celnego (Dz. Urz. L 343 z29.12.2015),

— Rozporzadzenie wykonawcze - Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447
z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady wykonania niektorych
przepisOw  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego 1 Rady (UE) nr
952/2013ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. L 343 z 29.12.2015),

— Umowy migdzynarodowe,

— Regulamin organizacyjny PUCS w Gdyni,

—,,Procedura legalizacji $wiadectw pochodzenia i dokumentéw potwierdzajacych status
celny" zawarta w Ksigdze procedur zatwierdzonych przez Naczelnika PUCS,

Opis stanu
faktycznego

W wyniku badania prawidlowosci wpisow do aplikacji System Przetwarzania Danych -
Rejestr Swiadectw Pochodzenia i ATR w Oddzialach Celnych Delegatury w Gdansku w
1 przypadku na 102 objetych badaniem stwierdzono nieprawidlowe dokonanie wpisu,
polegajace na wskazaniu niewlasciwego trybu wydania $wiadectwa przewozowego. W
rejestrze wskazano tryb wydania ,,duplikat” zamiast §wiadectwo przewozowe EUR.1
wydane retrospektywnie.

[Dowod: akta kontroli, str.47,259,275]
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W wyjasnieniach ztozonych w dniu [...]Jr. w pisSmie nr [...] podano, iz funkcjonariusz
dokonujacy rejestracji §wiadectwa w systemie SPD zaznaczyt nieprawidtowy subskrypt w
oknie wyboru, a tym samym w sposob niewlasciwy i1 bledny oznaczyt §wiadectwo jako
wydany duplikat, nie za$ $wiadectwo retrospektywne. Polecono funkcjonariuszowi, aby
zwracat szczego6lng uwage na informacj¢ wprowadzane lub zaznaczane w systemie SPD.

[Dowod: akta kontroli, str.312-317]

Ustalenia:

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
uchybienie w zakresie prowadzenia danych do aplikacji System Przetwarzania Danych -
Rejestr Swiadectw Pochodzenia i ATR.

Stwierdzony przypadek nieprawidtowego dokonania wpisu, polegajacy na wskazaniu
niewlasciwego trybu wydania §wiadectwa przewozowego miat charakter incydentalny.

Ocena
czqstkowa

Dziatalnosci Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni w zakresie wprowadzania
danych do Systemu Przetwarzania Danych w zaktadce ,,Rejestr Swiadectw Pochodzenia i
ATR” nalezy oceni¢ pozytywnie.

1V. Zalecenia

Zalecenia/
WhnioskKi
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku poleca:

1. Bezwzglednie przestrzega¢ zasady, iz retrospektywne $wiadectwa przewozowe
EUR.1 mozna potwierdza¢/wystawia¢ wytacznie na podstawie ztozonego wniosku
eksportera, w ktorym wskazane jest miejsce, data wywozu oraz przyczyny jego
ztozenia po wywozie produktu. Wniosek o retrospektywne wydanie $wiadectwa
przewozowego EUR.1 moze by¢ zamieszczony w formularzu EUR.1 lub w
odrgbnym pismie zalagczonym do wniosku o wydanie s$wiadectwa EUR.1.

2. Swiadectwa przewozowe EUR.1 przechowywaé z nalezyty staranno$cia, tak aby
nie doprowadzi¢ do ich zagubienia lub zniszczenia.

3. Przyjmowa¢ wnioski o wydanie $wiadectw przewozowych EUR.1 kompletne i
zgodne z prawem unijnym, w szczegolnosci nalezy egzekwowac¢ aby wnioski o
wydanie $wiadectwa oraz deklaracje dostawcow produktéw posiadajacych status
preferencyjnego pochodzenia zawieraty podpis eksportera, aby zataczniki, ktore
wykazano we wniosku byty zalaczone.

4. Przy przyjmowaniu wnioskow o wydanie $wiadectw przewozowych EUR.1
nalezy dotozy¢ starannosci aby wszystkie pola wniosku zostaty wypelnione przez
eksportera zgodnie z objasnieniami umieszczonymi w formularzach wnioskow.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, W nawigzaniu do
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przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przedlozenie
w terminie miesigca od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji
0 sposobie wykorzystania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie w zwiazku z poleceniem  Ministerstwa Finanséw zobowigzuje do
przekazania do tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych
zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesiecy liczac od daty sporzadzenia przez jednostke
kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Wystagpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdansk, dnia 24 kwietnia 2020 .
Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku

Tomasz Staboszowski
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wylaczenia jawnosci, o ktorym mowa w art. 8 ust.
5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 j.t.).

We fragmentach oznaczonych [...] dokonano wylaczenia jawnos$ci w zakresie tajemnicy
skarbowej na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2019 1., poz. 1429 j.t. ).

Wylaczenia jawno$ci dokonala: Katarzyna Brylowska — inspektor ds. ochrony danych
osobowych 1 innych informacji prawnie chronionych.
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