Zatacznik Nr 20
do Instrukcji do 1-086/1

Dyrektor Izby
Administracji
Skarbowej
w Gdansku

2201-IWW-2.0921.14.2019

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

F-392 /1 Wystapienie pokontrolne kontroli prowadzonej w komodrkach organizacyjnych Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku;



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Prawidtowos¢ zatatwiania odwotan w I instancji.

Jednostka
kontrolowana

Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni
ul. Poinocna 9A, 81-029 Gdynia

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Pani Izabela Pilachowska - Naczelnik Pomorskiego Urz¢du Celno-Skarbowego
w Gdyni (dalej Naczelnik PUCS w Gdyni).

Kontrolerzy:

Katarzyna Dabrowska, ekspert skarbowy — koordynator kontroli,

Elzbieta Flisikowska, ekspert skarbowy,

dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji
w Gdansku nr 2201-IWW-2.0921.14.2019 z dnia 07.10.2019r.

Skarbowej

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrola w dniach: od 11.10.2019r. do 15.12.2019r.

Podstawa Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
prawna Nr185, poz. 1092 )

prowadzenia

kontroli

Wopisano 14/2019

do ewidencji

kontroli

Okres objety 0d 01.01.2019r. do 31.08.2019r.

kontrolg

Zakres Zakres badania obejmuje nastepujace zagadnienia kontroli:

przedmiotowy
kontroli

1. Sprawdzenie terminowos$ci 1 prawidtowosci zatatwiania odwotan we wlasnym
zakresie.

2. Sprawdzenie terminowosci i prawidtowosci przekazywania odwotan do II instancji.

I1. Ocena kontrolowanej dzialalnoS$ci

Ocena ogolna

Dziatania kierowane przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu
w Gdyni w badanym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Celno-Skarbowego

Uzasadnienie

Ocena dotyczy dziatah Naczelnika PUCS w Gdyni zrealizowanych w kontrolowanym
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oceny ogolnej

okresie, tj. od 01.01.2019r. do 31.08.2019r. Decydujacy wptyw na ocen¢ og6lng miaty:

1. pozytywna ocena czastkowa dotyczaca prawidtowosci zatatwiania spraw we
Wihasnym zakresie, ktoremu to zagadnieniu przypisano wage 60 punktow
procentowych. W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci ani uchybien,
poza 1 przypadkiem wydania decyzji z 1 — dniowym opdznieniem,

2. ocena pozytywna z nieprawidlowo$ciami dotyczaca terminowosci i prawidtowosci
przekazywania odwotan do II instancji, ktéremu to zagadnieniu przypisano wage
40 punktow procentowych. W tym zakresie w 25 przypadkach na 51 zbadanych
(49,01%) stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na przekazaniu odwotan wraz
z aktami sprawy po ustawowym terminie.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos$¢ zalatwiania odwolan we wlasnym zakresie.

Stan prawny

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013 z dnia 9
pazdziernika 2013r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L nr 269 z dnia 10
pazdziernika 2013r. z pdZniejszymi zmianami);
- Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015r.
ustanawiajace szczegdlowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajgcego unijny kodeks celny
(Dz. U. L 343/558 z dnia 29.12.2013r. ze zmianami);
- Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015r.
uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w
odniesieniu do szczegdtowych zasad dotyczacych niektorych przepiséw unijnego kodeksu
celnego ( Dz. U.L 343/1 z dnia 29.12.2013r. z p6zniejszymi zmianami);
- Ustawa z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji Skarbowej;
- Ustawa z dnia 16 listopada 2016r. przepisy wprowadzajace ustawg o KAS;
- Ustawa z dnia 9 marca 2017r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow (tj. Dz. U. 22018 r., poz. 2332 ze zm.);
- Ustawa z dnia 19 marca 2004r. Prawo celne (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1169 z 25 czerwca
2019 r. ze zmianami);
- Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z
pdZniejszymi zmianami);
- Ustawa z dnia 28.09.1991r. o kontroli skarbowej;
- Instrukcja w sprawie rejestracji, obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych oraz
pozostatych dokumentéw majacych wpltyw na rozliczenia finansowo ksiegowe oraz
wszczecie 1 prowadzenie postgpowania egzekucyjnego w  zakresie dochodow
zcentralizowanych - przekazana pismem Ministerstwa Finansow nr [...];
- ,,Rekomendacje w zakresie poprawy jako$ci orzecznictwa w sprawach podatkowych"
zatwierdzone przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w tym wzor arkusza
odwotawczego stanowigcego zatagcznik do Rekomendacji;
- Zarzadzenie nr 70 /2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 29
listopada 2018 r. w sprawie nadania Regulamin Organizacyjny Pomorskiego Urzedu
Celno- Skarbowego w Gdyni,
- Regulamin Organizacyjny Pomorskiego Urzedu Celno — Skarbowego w Gdyni;

v" - Pismo Ministerstwa Finanséw Departament Poboru Podatkow nr [...]
z dnia 05.09.2018r. oraz [...] z dnia 25.04.2019r.
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Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z wyja$nieniami zawartymi w pismie Naczelnika PUCS z dnia [...Jr. komérkami
rozpatrujacymi odwotania od decyzji wydanych w | instancji w kontrolowanym okresie
byty:

- Delegatura w Gdansku Dzial Postgpowania Celnego (CDC-GD),

- Delegatura w Gdansku Oddziat Celny ,,Terminal Kontenerowy” (322080),

- Delegatura w Gdansku Oddziat Celny ,,Optotki” (322010),

- Delegatura w Gdansku Oddziat Celny ,,Port Lotniczy Gdansk — Rebiechowo” (322050),

- Delegatura w Gdyni Oddziat Celny ,,Nabrzeze Butgarskie” (321070),

- Delegatura w Gdyni Oddziat Celny ,,Basen V” (321010),

- Delegatura w Gdyni Dziatl Postepowania Celnego (CDC-GA),

- Czwarty Dziat Realizacji ,,SENT” (CZR-4),

- Referat Postgpowania Celnego (COC),

- Dziat Postepowania Podatkowego (COP),

- Pierwszy Dzial Kontroli Celno — Skarbowej i Postgpowania Podatkowego (CKK-1),

- Drugi Dziat Kontroli Celno — Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-2),

- Trzeci Dziat Kontroli Celno — Skarbowej i Postgpowania Podatkowego (CKK-3),

- Pigty Dziat Kontroli Celno — Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-5),

- Sz6sty Dzial Kontroli Celno — Skarbowej i Postgpowania Podatkowego (CKK-6),

- Siodmy Dziat Kontroli Celno — Skarbowej i Postgpowania Podatkowego (CKK-7).

[Dowdd akta kontroli nr 4-13]

Wyg informacji uzyskanych w trakcie kontroli w kontrolowanym okresie do wszystkich
wyszczegolnionych komorek wplyneto 445 odwotan, z czego:
e 62 odwotlania rozpatrzono w trybie art. 226 Ordynacji podatkowe;j,
e 383 odwolania przekazano w trybie art. 227 Ordynacji podatkowej do Organu II
instancji.
Zgodnie z art. 223 §1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa, odwofanie wnosi si¢ do
wlasciwego organu odwotlawczego za posrednictwem organu podatkowego, ktory wydat

decyzje. Odwolanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie.

Z kolei w mysl art. 226 powotanej ustawy jezeli organ podatkowy, ktory wydat decyzje
uzna, ze odwolanie wniesione przez strong zastuguje na uwzglednienie w catosci, wyda
nowq decyzje, ktorq uchyli lub zmieni zaskarzong decyzje.

Przepis art. 226 powotanej ustawy nalezy stosowa¢ w korelacji z art. 227 ustawy
Ordynacja podatkowa, z ktorego wynika, ze Organ podatkowy, do ktorego wplyneto
odwolanie, przekazuje je wraz z aktami sprawy organowi odwolawczemu bez zbednej
zwloki, jednak nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania odwotania, chyba ze w
tym terminie wyda decyzje na podstawie art. 226 (§1).

Powyzsze oznacza zatem, ze organ podatkowy dokonujgc samokontroli dopuszczonej
przepisem art. 226 Ordynacji podatkowej ograniczony jest 14 dniowym terminem dla jej
dokonania. Poza tym warunkiem wydania decyzji na podstawie art. 226 Ordynacji
podatkowej jest uznanie w calosci argumentacji zawartej w tresci wniesionego odwotania.

W  kontrolowanym okresie poszczegdlne komodrki PUCS w Gdyni rozpatrzyly 62
odwotania w trybie wskazanym w przepisie art. 226 Ordynacji podatkowej.
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Zgodnie z informacjami zawartymi w pismach Naczelnika PUCS w Gdyni z dnia [...]r.
oraz z dnia [...]r. komérkami tymi byty:

- Delegatura w Gdansku Dzial Postepowania Celnego (CDC-GD), 38 szt

- Delegatura w Gdyni Dziat Postgpowania Celnego (CDC-GA), 2 szt

- Referat Postgpowania Celnego (COC), 22 szt.

W wyniku analizy akt stwierdzono, ze w$rdd 38 spraw wykazanych przez komoérke CDC-
GD znajduje si¢ 19 spraw, ktore zostaly rozpatrzone w trybie art. 23 UKC. Sa to sprawy o
numerach:

—
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Zgodnie z art. 22 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

952/2013 z dnia 09.10.2013 ustanawiajgcego unijny kodeks celny sktadajgc wniosek o
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wydanie decyzji dotyczqcej stosowania przepisow prawa celnego dana osoba dostarcza
wszelkie informacje wymagane przez wiasciwe organy celne niezbedne do wydania tej
decyzji. (...) Jezeli nie przewidziano inaczej wilasciwym organem celnym jest organ
wlasciwy dla miejsca, w ktorym sq prowadzone lub dostepne gltowne ksiegi rachunkowe
wnioskodawcy na potrzeby celne i w ktorym ma by¢ prowadzona przynajmniej czesé
dziatalnosci, ktorej ma dotyczy¢ decyzja.

W art. 23 ust. 3 cytowanego Rozporzadzenia ustawodawca wskazuje natomiast, ze nie
naruszajgc przepisow obowigzujgcych w innych dziedzinach, okreslajgcych przypadki, w
ktorych decyzje sqg wadliwe lub niewazne, organy celne, ktore wydaly dang decyzje, mogq
w kazdej chwili jg uniewazni¢, zmienic lub cofngé, jezeli nie jest ona zgodna z przepisami
prawa celnego.

Z uwagi na to, ze decyzje te nie byly wydawane w trybie odwotawczym uregulowanym w
tresci art. 226 Ordynacji podatkowej, nie podlegaja ocenie wedtug kryteriow oznaczonych
na wstepie.

W zwigzku z powyzszym kontroli poddano 10 szt. (tj. 50%) spraw losowo wybranych z
pozostatych 19 rozpatrzonych przez komoérke CDC-GD w trybie art. 226 Ordynacji
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podatkowej,
W pisemnych wyjasnieniach z dnia 10.12.2019r. Naczelnik PUCS w Gdyni stwierdzit, iz

wszystkie decyzje byly wydane na wniosek importera i dotyczyly klasyfikacji taryfowej. (...)
Dokumentacja spraw z teczki tematycznej ,,[...] " odnosi sie do postepowan podatkowych,
ktore byly realizowane jako nastepstwo wydanych decyzji w przedmiocie klasyfikacji
taryfowej — teczka tematyczna ,,[...] . (...) Z kolei decyzje wydawane w trybie art. 226
ustawy Ordynacja podatkowa — jak wskazano dalej — byly to decyzje wydane w

1

nastepstwie wniosku importera o korekte zgloszenia celnego.’
[Dowod akta kontroli nr 112-113]
Sprawy zbadano pod katem:
e zachowania przez Strong terminu do wniesienia odwotania,
e zachowania przez Naczelnika PUCS w Gdyni 14 - dniowego terminu
przewidzianego dla wydania decyzji w trybie art. 226 Ordynacji podatkowej,
e czy argumenty podniesione w odwolaniu zostaly przez Naczelnika PUCS w Gdyni
uwzglednione w catosci.
Wsrod badanych spraw stwierdzono 1 przypadek wydania decyzji po 14 - dniowym
terminie przewidzianym dla rozpatrzenia przez organ podatkowy odwotlania w trybie
samokontroli. Dotyczy to sprawy o numerze [...] Decyzja podatkowa wydana zostata w
trybie art. 226 Ordynacji podatkowej w dniu [...]r., na podstawie wniosku Importera, ktory
wplynat do urzedu w dniu [...]r., a ktory dotyczyt zmiany decyzji podatkowej z dnia [...]r.
— dorgczonej w dniu [...]r. Z powyzszego wynika, iz decyzja z dnia [...Jr. wydana zostata w
15 dniu po dacie wptywu wniosku do urzedu.

[Dowdd akta kontroli nr 149-191]
Skutkiem powyzszego bylo naruszenie przepisow art. 227 §1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

W pozostatych zbadanych przypadkach, tj. sprawach o numerach:

1

e 6 o o o o o o
—— — — — — — —
el e b e ] b e b

o[,

- nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Badaniu poddano rowniez:
e 1 sprawe (). 50%) z 2 wykazanych przez Delegatur¢ w Gdyni Dziat Postgpowania
Celnego (CDC-GA) o numerze [...]
e 11 spraw (tj. 50%) z 22 wykazanych przez Referat Postepowania Celnego (COC),
0 numerach:
[.],
[.-.],
[..],
[-]

o O O O
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W wyniku weryfikacji przedmiotowych spraw pod katem kryteriow wskazanych na
wstepie, nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Ponadto we wszystkich badanych przypadkach argumenty zawarte we wniosku/odwotaniu
uwzglednione zostaly w catos$ci.

Ustalenia: W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie, na 22
zbadane sprawy stwierdzono 1 incydentalny przypadek (co stanowi 4,5% calo$ci
zbadanych spraw) wydania decyzji w ramach przepisoOw dotyczacych samokontroli organu
podatkowego po 14 - dniowym terminie (wydanie w 15 dniu po otrzymaniu przez
Naczelnika PUCS w Gdyni odwotania) przewidzianym dla tego trybu.

Ocena Dziatalno$¢ Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Gdyni w zakresie prawidlowosci
czgstkowa zatatwiania odwotan we wlasnym zakresie - nalezy oceni¢ pozytywnie.

2. Sprawdzenie terminowosci i prawidlowosci przekazywania odwolan do II instancji.

Stan prawny - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013 z dnia 9
pazdziernika 2013r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L nr 269 z dnia 10
pazdziernika 2013r. z pdZniejszymi zmianami);

- Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015r.
ustanawiajace szczegOlowe zasady wykonania niektoérych przepisow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz. U. L 343/558 z dnia 29.12.2013r. ze zmianami);

- Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015r.
uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w
odniesieniu do szczegotowych zasad dotyczacych niektdrych przepisow unijnego kodeksu
celnego ( Dz. U.L 343/1 z dnia 29.12.2013r. z pdzniejszymi zmianami);

- Ustawa z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji Skarbowej;

- Ustawa z dnia 16 listopada 2016r. przepisy wprowadzajace ustawg o KAS;

- Ustawa z dnia 9 marca 2017r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardéw (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2332 ze zm.);

- Ustawa z dnia 19 marca 2004r. Prawo celne (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1169 z 25 czerwca
2019 r. ze zmianami);

- Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z
pozniejszymi zmianami);

- Ustawa z dnia 28.09.1991r. o kontroli skarbowej;

- Instrukcja w sprawie rejestracji, obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych oraz
pozostatych dokumentéw majacych wpltyw na rozliczenia finansowo ksiegowe oraz
wszczecie 1 prowadzenie postgpowania egzekucyjnego w  zakresie dochodow
zcentralizowanych - przekazana pismem Ministerstwa Finansow nr DPP2.8620.4.2019;

- ,,Rekomendacje w zakresie poprawy jako$ci orzecznictwa w sprawach podatkowych"
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zatwierdzone przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w tym wzor arkusza
odwotawczego stanowigcego zalacznik do Rekomendacji;

- Zarzadzenie nr 70 /2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 29
listopada 2018 r. w sprawie nadania Regulamin Organizacyjny Pomorskiego Urzedu
Celno- Skarbowego w Gdyni,

- Regulamin Organizacyjny Pomorskiego Urzedu Celno — Skarbowego w Gdyni;

- Pismo Ministerstwa Finansow Departament Poboru Podatkéw nr DPP10.8022.31.2018 z
dnia 05.09.2018r. oraz DPP10.8022.75.2018 z dnia 25.04.2019r.

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z art. 127 ustawy Ordynacja podatkowa postepowanie podatkowe jest
dwuinstancyjne. Organem wilasciwym do rozpatrzenia odwotania jest - stosownie do art.
220 powotanej ustawy - organ podatkowy wyzszego stopnia. Z wyrazonej w przepisie art.
127 Ordynacji podatkowej zasady dwuinstancyjnosci postepowania wynika zatem cigzacy
na organach administracji publicznej obowigzek dwukrotnego rozpoznania i rozpatrzenia
sprawy.

Z art. 227 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze Organ podatkowy, do ktorego
wphynelo odwolanie, przekazuje je wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu bez
zbednej zwloki, jednak nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania odwotania,
chyba ze w tym terminie wyda decyzje na podstawie art. 226 (§1). Organ podatkowy,
przekazujac sprawe, jest obowigzany ustosunkowaé si¢ do przedstawionych zarzutow i
poinformowac stron¢ o sposobie ustosunkowania si¢ do nich. (§2)

Dobrane akta spraw przekazanych wraz z odwotaniem do organu Il instancji zbadano pod
katem:

e zachowania przez organ | instancji terminu przekazania odwotania wraz z aktami
sprawy do organu Il instancji,

e dochowania obowigzku przekazania wraz z aktami sprawy stanowiska organu I
instancji odno$nie zarzutow podniesionych w odwotaniu, oraz obowigzku
przekazania tegoz stanowiska Stronie wnoszacej odwolanie.

Odstapiono natomiast od zbadania zachowania przez Stron¢ wnoszaca odwotanie terminu
przewidzianego do jego wniesienia, albowiem ocena tego kryterium dokonana bedzie
przez organ Il instancji po zbadaniu akt sprawy.

Powyzszymi kryteriami oceny objeto 51 losowo wybranych spraw z 383 wykazanych, co
stanowi 13,31 % wszystkich wykazanych przez poszczegdlne komorki organizacyjne
PUCS.

W wyniku dokonanych dziatan kontrolerzy stwierdzili, co nastgpuje:

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika PUCS w Gdyni Pani Izabeli Pilachowskiej sprawy z
wniesionych odwotan od decyzji wydanych w I instancji rejestrowane sg w systemach:
Kancelaria 3, Karta kontroli, Karta 2, Zefir 2.

[Dowdd akta kontroli nr 12-13]

W wyjasnieniach udzielonych w pismie z dnia 19 grudnia 2019r., Naczelnik PUCS w
Gdyni Pani lzabela Pilachowska. wskazata, ze proces przekazania korespondencji do
wysytki (korespondencja wychodzqca z Urzedu) przekazywana jest z PUCS w Gdyni na
dwa sposoby:
o System KANCELARIA (wychodzqca na zewngtrz — Poczta Polska) — dowdd
przekazania korespondencji do wysytki na zewngtrz potwierdzany jest w systemie
KANCELARIA 3 oraz pieczgtkg wysylki na raportach sporzgdzonych przez
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pracownikow komorek organizacyjnych zgodnie z procedurq w zakresie poczty
wychodzgcej ([...]),

e za posrednictwem kierowcy — bez systemu KANCELARIA w powodu braku
mozliwosci przekazania w systemie np. do IAS w Gdansku — bezposrednio z
kancelarii PUCS w Gdyni przez kierowce do Kancelarii IAS w Gdansku — dowod
przekazania korespondencji do wysytki np. do IAS w Gdansku przekazywany jest w
wersji papierowej przez wlasciwg komorke organizacyjng (np. raport w 2 egz. w
celu zwrotu potwierdzenia odbioru przez Kancelarie IAS w Gdansku,).

[Dowod akta kontroli nr 147-148]

Zgodnie z §5 pkt 3 Zarzadzenia nr 42/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku z dnia 22 czerwca 2018r. w sprawie wprowadzenia szczegotowych zasad i trybu
wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku w
celu sprawnej organizacji pracy Kancelarii wprowadza si¢ nastepujgce zasady dotyczqce
odbioru i przekazywania przesytek do niektorych urzedow skarbowych woj. Pomorskiego i
Pomorskiego Urzedu Celno — Skarbowego w Gdyni oraz punktu kancelaryjnego: (...)
Pomorski Urzqd Celno — Skarbowy w Gdyni wraz z Delegaturami w Gdansku, Gdyni i
Stupsku — korespondencja odbierana jest ,, osobiscie” przez kierowcow — codziennie — do i
z urzedow.

W trakcie kontroli — jako dowody potwierdzajace date przekazania do organu II instancji
akt wraz z odwotaniem — przedlozono m.in. wydruki z ,,Poczty Wewngtrznej” PUSC w
Gdyni. Przedmiotowe wydruki sporzadzone zostaty w formie tabeli zawierajacej kolumny,
w ktorych wskazywano: numer sprawy, datg jej rejestracji/zatatwienia, nadawce/odbiorce,
znak pisma, tre$¢ korespondencji, stan/sposdb i date¢ zamknigcia. Z przedmiotowych
wydrukow wynikaly jedynie daty rejestracji korespondencji przekazanej przez
poszczegolne komorki PUCS w Gdyni do wysytki, a zatem nie byly tozsame z datami
faktycznego przekazania korespondencji do Organu Il instancji.

W zwigzku z powyzszym prawidtowe daty przekazania akt sprawy do IAS w Gdansku
kontrolerzy zweryfikowali na podstawie danych pozyskanych bezposrednio z Programu
System Zarzadzania Dokumentacja przy wykorzystaniu roli systemowej ,,Kancelaria”.
Sprawy przekazane do innych organéw II instancji zweryfikowano na podstawie
dokumentéw przedtozonych w ramach prowadzonej kontroli. W wyniku przeprowadzonej
weryfikacji:

1. w 21 sprawach — co stanowi 41,17 % zbadanych spraw - nie stwierdzono
nieprawidlowosci, zardbwno pod katem: zachowania przez organ I instancji terminu
przekazania odwolania wraz z aktami sprawy do organu II instancji, dochowania
obowigzku przekazania wraz z aktami sprawy stanowiska organu | instancji
odnosnie zarzutow podniesionych w odwotaniu, obowigzku przekazania tegoz
stanowiska Stronie wnoszacej odwolanie. Przedmiotowe ustalenia dotyczyly spraw
o nastepujacych numerach:

- (8 oddzielnych odwotan),

NN O N NS
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w ponizej wymienionych sprawach w ilosci 30 szt. — co stanowi 58,82 %
zbadanych spraw - stwierdzono, co nastgpuje:

[...] — wplyw odwotania do urzedu [...]r., przekazanie akt do IAS [..]r. (za
posrednictwem kierowcy) 3 dni opdznienia w przekazaniu dokumentéw do organu
Il instancji

[...] — wplyw odwotania do urzedu [...]r., przekazanie akt do IAS [..]r. (za
posrednictwem kierowcy) 1 dzien opdznienia w przekazaniu dokumentoéw do
organu Il instanciji,

[...] — wplyw odwotania do urzedu [...], przekazanie akt do IAS [..]r. (za
posrednictwem kierowcy) 1 dzien opodznienia w przekazaniu dokumentéw do
organu Il instancji, ponadto jako dokument potwierdzajacy dorgczenie stanowiska
Stronie przekazano wydruk z internetowego portalu ,Sledzenia przesytek”.
Dokument ten nie dat mozliwosci zweryfikowania, jakiego pisma dotyczy,
pomimo opatrzenia go przez pracownika danej komorki odreczng adnotacja w
postaci numeru konkretnej sprawy. Brak zwrotnego potwierdzenia odbioru pisma
przez Strong (ZPO),

[...] - (8 oddzielnych odwotan) wptyw odwotan do urzedu [...], przekazanie do IAS
[...] (za posrednictwem kierowcy) 4 dni op6znienia w przekazaniu dokumentéw do
organu Il instancji,

[...] — przekazanie odwotania do IAS w Gdansku nastagpito w terminie, jednakze
jako dokument potwierdzajacy doreczenie Stronie stanowiska odno$nie zarzutéw
podniesionych w odwotaniu, przedtozono jedynie wydruk z ,,Poczty Wewnegtrzne;”
stanowigcy raport dla uzytkownika komorki CDC-GD. Brak zwrotnego
potwierdzenia odbioru pisma przez Strong (ZPO),

[...] — przekazanie odwotania do IAS w Gdansku nastgpito w terminie, jednakze
jako dokument potwierdzajacy doreczenie Stronie stanowiska odno$nie zarzutow
podniesionych w odwotaniu przekazano wydruk z internetowego portalu
internetowego ,.$ledzenia przesylek”. Dokument ten nie dal mozliwosci
zweryfikowania, jakiego pisma dotyczy, pomimo opatrzenia go przez pracownika
danej komorki odreczng adnotacja w postaci numeru konkretnej sprawy. Brak
zwrotnego potwierdzenia odbioru pisma przez Stron¢ (ZPO),

[...] — wptyw odwotania do PUSC w Gdyni [...], natomiast wedtug wydruku z
,Poczty Wewnetrznej” 1 pieczgci PUCS w Gdyni ,, wysfane” — akta do 1AS w B.
przekazano za posrednictwem operatora pocztowego w dniu [...]Jr. Oznacza to
zatem 4 dni opdznienia w przekazaniu dokumentéw do organu II instancji, Brak
zwrotnego potwierdzenia odbioru pisma przez Stron¢ (ZPO),

[...] — akta przekazane w prawidtowym terminie, ale jako dokument potwierdzajacy
doreczenie stanowiska Stronie przekazano wydruk z internetowego portalu
internetowego ,.$ledzenia przesylek”. Dokument ten nie dal mozliwosci
zweryfikowania, jakiego pisma dotyczy, pomimo opatrzenia go przez pracownika
danej komorki odreczng adnotacjg w postaci numeru konkretnej sprawy Brak
zwrotnego potwierdzenia odbioru pisma przez Stron¢ (ZPO),

[...] — jest to decyzja wydana w I instancji na podstawie przepisow UKC,
okreslajagca warto$¢ celng towaru. Na jej podstawie wydana zostata decyzja [...]
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okreslajgca warto$¢ naleznego podatku od towardéw i ushug (decyzja wydana na
podstawie art. 207 Ordynacji podatkowej). Jednak Strona ztozyta odwotanie od
decyzji ,,celnej” 1 Naczelnik PUCS przekazat akta do IAS w Gdansku wraz ze
stanowiskiem odnos$nie decyzji celnej jak i okreslajacej warto$¢ podatku VAT - w
terminie. Nie przedtozono natomiast dokumentu potwierdzajgcego fakt dorgczenia
Stronie stanowiska odnos$nie sprawy [...],

e [..] — (6 réznych odwotan) odwotania wniesione za posrednictwem platformy e-
PUAP w dniu [...]Jr., akta przekazano do IAS w Gdansku w dniu [..]Jr. (za
posrednictwem kierowcy), co oznacza 2 dni opodznienia w przekazaniu
dokumentéw do organu II instancji; stanowiska odno$nie zarzutow podniesionych
w odwotaniu przekazano do Strony za posrednictwem platformy e-PUAP,

e [..] - (5 odwotan) odwotania wniesione za posrednictwem platformy e-PUAP w
dniu [...]r., akta przekazano do IAS w Gdansku w dniu [...]r. (za posrednictwem
kierowcy), co oznacza 2 dni opéznienia w przekazaniu dokumentéw do organu II
instancji; stanowiska odno$nie zarzutow podniesionych w odwotaniu przekazano
do Strony za posrednictwem platformy e-PUAP,

e [..] - wptyw odwotania do urzegdu [...]r., przekazanie akt do IAS w Gdansku [...]r.
(za posrednictwem kierowcy) co oznacza 2 dni opéznienia w przekazaniu
dokumentéw do organu Il instancji,

e [..] - wptyw odwotania do urzgdu [...]r., przekazanie akt do IAS w Gdansku [...]r.
(za po$rednictwem kierowcy) co oznacza 2 dni opdznienia w przekazaniu
dokumentéw do organu II instancji.

Skutkiem powyzszego bylo naruszenie przepisow art. 227 §1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Dwie ostatnie decyzje z wyzej wymienionych tj. o numerach [...] i [...] sa decyzjami
wydanymi w zakresie okreslenia prawidlowej kwoty podatku od towaréw 1 ustug (VAT) z
tytulu importu towaréw objetych zgloszeniem celnym, wydanymi na podstawie decyzji
okreslajacych klasyfikacj¢ taryfowa towaru objetego zgloszeniem odpowiednio o
numerach: [...] oraz [...] W terminie przewidzianym dla ztozenia odwotania, tj. 14 dni od
dorgczenia — Importer ztozyl wniosek o skorygowanie zarowno decyzji celnych jak i
podatkowych. Naczelnik PUCS w Gdyni przedmiotowy wniosek oznaczyl jako
»odwotanie” 1 przekazal akta sprawy wraz ze stanowiskiem odno$nie argumentow
zawartych we wniosku do IAS w Gdansku celem rozpatrzenia. Po przeprowadzeniu
czynno$ci wyjasniajacych z udzialem Importera (wezwanie do sprecyzowania zadania
zawartego we wniosku), Dyrektor IAS w Gdansku zwrécil do Naczelnika PUCS w Gdyni
sprawy o numerach [...] oraz [...] (tj. sprawy ,.celne”) celem rozpatrzenia ztozonego
wniosku w trybie art. 23 ust. 3 UKC zawieszajac jednoczes$nie postgpowanie w sprawach
w zakresie podatku od towarow 1 ustug (VAT) do czasu rozpatrzenia przez Naczelnika
PUCS w Gdyni wniosku o skorygowanie decyzji ,.celnych”. Wniosek Imortera w
przypadku decyzji podatkowych rozpatrywany bedzie bowiem jako odwolanie od
wydanych decyzji.

W zwiazku z powyzszym sprawy o numerach [..] oraz [..] nie zostaly poddane
weryfikacji przez kontrolerow, albowiem nie podlegaja rozpatrzeniu w trybie
odwotawczym.

Pismem z dnia 24.09.2019r. Naczelnik PUCS w Gdyni poinformowala, ze kontrola
funkcjonalna w powyzszym zakresie przeprowadzana jest na biezaco.

3. Z dniem 1 marca 2017r. mocg ustawy z dnia 16 listopada 2016r. — Przepisy
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wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej dodany zostat art. 221a,
ustanawiajacy obok art. 221 Ordynacji podatkowej, wyjatek od zasady dewolutywnos$ci
srodka zaskarzenia, jakim jest odwotanie od decyzji. Zgodnie z brzmieniem tej normy, w
przypadku wydania w pierwszej instancji, na podstawie art. 83 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 16
listopada 2016r. o Krajowej Administracji Skarbowej przez naczelnika urzedu celno —
skarbowego decyzji:

- wydanej w postepowaniu podatkowym prowadzonym przez naczelnika urzedu celno —
skarbowego, ktory sporzadzit wynik kontroli celno — skarbowej,

- o odpowiedzialnosci wspodlnika spotki cywilnej, jawnej, partnerskiej oraz
komplementariusza spotki komandytowej albo komandytowo — akcyjnej wydanej w
kontroli celno — skarbowej albo w postepowaniu podatkowym, w przypadku gdy
kontrolowana spotka cywilna, jawna, partnerska, komandytowa lub komandytowo —
akcyjna zostala rozwigzana w trakcie kontroli celno — skarbowej albo postepowania
podatkowego, odwotanie od tej decyzji rozpatruje ten sam organ podatkowy, stosujac
odpowiednio przepisy o postepowaniu odwotawczym. W przypadku natomiast wydania w
pierwszej instancji przez naczelnika urzedu celno — skarbowego decyzji innej niz decyzje
wskazane w art. 221a §1 Ordynacji podatkowej, odwotanie od tej decyzji stuzy do
dyrektora izby administracji skarbowej wlasciwego dla kontrolowanego w dniu
zakonczenia postepowania podatkowego.

Z przepisu art. 221a §1 Ordynacji podatkowej wynika zatem, ze w sytuacji okreslonej w
tym przepisie znajduja odpowiednie zastosowanie przepisy O postgpowaniu
odwotawczym, w tym art. 226 i art. 227 tej ustawy. Regulacja zawarta w art. 227
Ordynacji podatkowej okresla termin, w jakim organ podatkowy, do ktorego wptyneto
odwotanie ma przekaza¢ to odwotanie wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu.
Jednak przepis ten dotyczy wylacznie sytuacji, gdy organ odwotawczy jest innym organem
niz organ, ktéry wydat decyzje w I instancji. Jesli ten sam organ podatkowy petni w danej
sprawie funkcje zar6wno organu I instancji jak 1 organu odwotawczego (art. 13 §1 pkt la
Ordynacji podatkowej) nalezy uznaé, ze odwotanie wptywa do tego organu jako organu
odwotawczego. Organ ten posiada juz takze akta sprawy, na podstawie ktorych wydat
decyzje w tej sprawie w I instancji. Tym samym termin okre§lony w art. 227 Ordynacji
podatkowej, nie moze odnosi¢ si¢ do przedstawionej sytuacji, albowiem termin ten nie
moze by¢ rozumiany jako termin na przekazanie dowotania 1 akt sprawy z jednej komorki
organizacyjnej NUCS do innej komorki tego Urzedu. (stanowisko wyrazone w pismie
Departamentu Poboru Podatkéw Ministerstwa Finanséw z dnia [...]r., nr [...]).

Ponadto w pi$mie z dnia [...]r., nr [...] Ministerstwo Finansow wskazato, iz w przypadku,
o ktorym mowa w art. 221a §1 Ordynacji podatkowej, odpowiednie stosowanie przepisu
art. 227 Ordynacji podatkowej polega na tym, Ze nie ma obowiqgzku przekazywania przez
naczelnika urzedu celno — skarbowego odwolania od decyzji wydanej przez niego w I
instancji (art. 227 §1 Ordynacji podatkowej), a zatem nie ma rowniez obowigzku
ustosunkowania sie do zarzutow odwolania i informowania strony o sposobie
ustosunkowania sie do zarzutow (art. 227 §2 Ordynacji podatkowej).

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolerzy zweryfikowali rowniez 4 szt. spraw,
w ktérych Naczelnik PUCS w Gdyni byl organem II instancji. Dotyczylo to spraw o
numerach:

[

]
]
]
]

1 r— ——
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We wskazanych przypadkach stwierdzono dziatania zgodne z wytycznymi wskazanymi w
powolanych pismach Ministerstwa Finanséw, zatem przedmiotowe sprawy nie zostaty
poddane weryfikacji wedtug kryteriow okreslonych na wstepie.

[Dowod, karta akt nr 192-202]
Ponadto:

e na podstawie danych zawartych w Systemie Zarzadzania Dokumentacja przy
wykorzystaniu roli systemowej ,,Kancelaria” kontrolerzy poddali badaniu, czy
odwotania do IAS w Gdansku przekazano wraz z aktami sprawy i stwierdzili, ze
we wszystkich przypadkach akta zostaly zatagczone. Rowniez w przypadku
przekazania spraw do innych organow Il instancji, ustalono, ze akta zostaty
zatgczone (1 przypadek do IAS w W. — przekazanie ustalono na podstawie pisma
Dyrektora IAS w W. z dnia [...]r., 1 przypadek do IAS w P. — przekazanie ustalono
na podstawie zwrotnego potwierdzenia odbioru przestanego odwotania),

e kontrolerzy zweryfikowali sporzadzone przez Naczelnika PUCS w Gdyni
»Stanowiska w sprawie odwolania” i stwierdzili, ze sg one zgodne z zaltgcznikiem
nr 1 do ,Rekomendacji w zakresie poprawy jako$ci orzecznictwa w sprawach
podatkowych” zatwierdzonych przez Szafa Krajowej Administracji Skarboweyj.

Ustalenia

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie W 25
przypadkach (tj. 49,01% zbadanych spraw) stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na
nieterminowym przekazywaniu spraw do organu Il instancji celem ich rozpatrzenia. W 5
przypadkach na 51 ( tj. 9,80%) badanych stwierdzono w aktach sprawy brak Zwrotnego
Potwierdzenia Odbioru dokumentujacego dorgczenie Stronie ,,Stanowiska w sprawie
odwotania” a jako dowod dorgczenia stanowiska przedstawiono wydruki z internetowego
portalu ,,$ledzenia przesytek” oraz ,,Poczty Wewnetrznej”. Stwierdzone nieprawidlowosci
nie powodujg skutkéw finansowych i nie wywieraja wptywu na ostateczne rozstrzygnigcie
organu Il instancji.

Nie mniej jednak, bioragc pod uwage ilo$¢ spraw przekazanych po terminie do organu
odwotawczego, stwierdza si¢, ze kontrola funkcjonalna prowadzona jest w stopniu
niezapewniajacym terminowg realizacje odwotan.

Ocena
czgstkowa

Dziatalnosci Pomorskiego Urz¢du Celno-Skarbowego w Gdyni w zakresie prawidtowos$ci
1 terminowosci przekazywania odwotan do organu II instancji nalezy oceni¢ pozytywnie z
nieprawidlowosciami.

1V. Zalecenia

Zalecenia/
WhnioskKi
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej w
Gdansku poleca:
1. Przestrzeganie przepisu art. 227 §1 ustawy Ordynacja podatkowa, poprzez:

e doreczanie odwotan, ktore podlegaja rozpatrzeniu przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku — maksymalnie w 14 dniu po otrzymaniu
przez Naczelnika PUCS w Gdyni odwotania, z uwagi na stosowang praktyke
przekazywania korespondencji do IAS w Gdansku za posrednictwem kierowcy,

e nadawanie u wyznaczonego operatora pocztowego korespondencji zawierajacej
odwotania podlegajace rozpatrzeniu przez inne organy odwolawcze -
maksymalnie w 14 dniu od otrzymania przez Naczelnika PUCS w Gdyni takich
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odwotan, z uwagi na przepis art. 12 §6 ustawy Ordynacja podatkowa.

2. Ujednolicenie zasad postepowania organu podatkowego odnos$nie potwierdzania
odbioru pisma przez adresata, poprzez kierowanie wszelkiej korespondencji za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

3. Objecie kontrolg funkcjonalng terminowosci przekazywania odwotanh wraz z
aktami do organu Il instancji.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu do
przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przedtozenie
w terminie 1 miesigca od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
informacji o sposobie wykorzystania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem  Ministerstwa Finanso6w zobowigzuje do
przekazania do tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych
zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesiecy liczac od daty sporzadzenia przez jednostke
kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)

Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wylaczenia jawnosci, o ktorym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 t.j.)

We fragmentach oznaczonych [...] dokonano wytaczenia jawnosci w zakresie tajemnicy skarbowej na
podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z2019r., poz. 1429t.)

Wylaczenia jawnosci dokonata: Monika Kwiecinska — Inspektor ds. ochrony danych osobowych i
innych informacji prawnie chronionych.
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