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Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli
Prawidlowos¢ realizacji spraw wynikajacych z otrzymanych informacji KTI i doniesien.
Jednostka Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni
kontrolowana | ul. Péinocna 9A
81-029 Gdynia
Kierownik Pani 1zabela Pilachowska
jednostki Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnikiem
kontrolowanej | lub NPUCS) od dnia 01.03.2018 r.
Pan Karol Sarad
Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnikiem
lub NPUCS) do dnia 28.02.2018 r.
Kontrolerzy: Krzysztof Opalinski, ekspert skarbowy- koordynator kontroli
Elzbieta Flisikowska , ekspert skarbowy
Adam Habaj, ekspert skarbowy
dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
Nr 2201-IWW-2.0921.17.2019 z dnia 09.12.2019 r. oraz z dnia 28.01.2020
Data
rozpoczecia
i zakonczenia | CzynnoS$ci kontrolne prowadzono w dniach: od 09.12.2019 r. do 28.02.2019 .
czynnosci
kontrolnych
Podstawa Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr
prawna 185, poz. 1092)
prowadzenia
kontroli
Wpisano
do ewidencji Pozycja nr 16/2019
kontroli
Okres objety 01.01.2018 r.— 31.12.2018 .
kontrolq
Zakres Zakres badania obejmuje:
i;z::z;:‘otowy Sprawdzenie czy informacje uzyskane z KTI lub doniesien, sa rozpatrywane bez zbednej

zwloki, czy podjeto stosowne dzialania lub wykorzystano informacje zgodnie z
posiadanymi kompetencjami i regulacjami dot. realizacji przedmiotowych informaciji.
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II.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni
w badanym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami dotyczy dziatan Naczelnika Pomorskiego Urzedu
Celno — Skarbowego w Gdyni  zrealizowanych w okresie od 01.01.2018 r. do
31.12.2018r.

Pozytywny wplyw na ocen¢ ogolng miato podjecie wlasciwych dzialan weryfikujacych

informacje z KTI w przewazajacej czgsci kontrolowanych spraw.

Decydujacy wptyw na ocen¢ ogdlng miaty nieprawidtowosci polegajace na:

1. zwloce lub nie podjeciu zadnych dziatah w celu weryfikacji informacji zawartych w
KTI tacznie w 18 sprawach, co stanowi 20,5% badanych, nie podejmowaniu
radykalnych krokéw w celu likwidacji nielegalnej dziatalno$ci pomimo uzasadnionych
podejrzen prowadzenia takiego procederu w 2 sprawach oraz nie przeprowadzeniu
wlasciwych czynnosci weryfikacyjnych zwigzanych z nielegalng loterig fantowa,

2. nie przekazaniu lub przekazaniu ze znacznym opdznieniem zwrotnej informacji do
Dyzurnego Koordynatora CKD w Ministerstwie Finansow w przypadku 27 spraw, co
stanowi 30,1% badanych.

1.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ realizacji spraw wynikajacych z otrzymanych informacji KTI i doniesien.

Stan prawny 1. Zarzadzenie nr 50 Ministra Finansow z dnia 12 listopada 2010 roku w sprawie
utworzenia oraz zasad eksploatacji systemu gromadzenia informacji pod nazwgq
,, Krajowy Telefon Interwencyjny Stuzby Celnej”
2. Polecenie zawarte w pismie [...] z dnia [...]r.
3. Zarzadzenie nr 20 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 19 kwietnia 2018
roku w sprawie Krajowego Telefonu Interwencyjnego Krajowej Administracji
Skarbowej.
4. Instrukcja okreslajgca organizacje i tryb funkcjonowania KTI KAS, opracowana na
podstawie §6 Zarzadzenia nr. 20 Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j
Opis stanu Zgodnie z Zarzadzeniem nr 50 Ministra Finansow z dnia 12 listopada 2010 roku w sprawie
faktycznego utworzenia oraz zasad eksploatacji systemu gromadzenia informacji pod nazwgq ,, Krajowy

Telefon Interwencyjny Stuzby Celnej” oraz ,Instrukcjq okreslajgcq organizacje i tryb
funkcjonowania” KTI KAS, opracowang na podstawie §6 Zarzadzenia nr 20 Szefa Krajowe]
Administracji Skarbowej, na naczelnikow urzedow celno-skarbowych zostaty nalozone
okreslone obowigzki, takie jak:

— zapewnienie realizacji zadan w zwigzku z informacjami KTI KAS (wcze$niej KTI)
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— ocena informacji otrzymanych w ramach KTI KAS (wczesniej KTI) oraz
podejmowanie stosownych dziatan zgodnie z wlasciwoscia

— przekazywanie informacji zwrotnej do Dyzurnego Koordynatora CKD w
Ministerstwie Finansow w terminie 7 dni od daty zatatwienia sprawy/zakonczenia
dziatan.

Na podstawie informacji przekazanej przez NPUCS pismem [...] z dnia [...] r stwierdzono,
iz w okresie objetym kontrolg do PUCS wplyneto facznie 175 informacji KTIU/KTI KAS i
jedno doniesienie. Z przekazanego zestawienia wynika, iz na dzien rozpoczegcia kontroli
zakonczonych zostalo 130 spraw, pozostalo niezakonczonych 41 spraw, w przypadku 4
spraw ,,brak danych” (w tym 1 doniesienie), 1 sprawe przekazano do urzedu skarbowego.
Kontrolerzy do analizy wytypowali wszystkie 41 spraw niezakonczonych, 4 sprawy ze
statusem ,,brak danych”, 45 spraw zakonczonych oraz 1 spraw¢ przekazang do US.

Na podstawie dokumentacji i wyjasnien NPUCS przestanych kontrolujagcym za pismami :

.Jzdnia[...]
.]zdnial[...]
.Jzdnia[...]
.]zdnial[...]
.Jzdnia[...]
.]zdnial[...]
.Jzdnia[...]
.] zdnia[...]
.] zdnial...]
.] zdnia[...]
.] zdnia[...]
.] zdnia[...]
.] zdnia[...]

1
1 1 P

i po dokonaniu analizy wytypowanych spraw ustalono:

I. Nie przeprowadzono weryfikacji nizej wymienionych spraw:

1. [..]

2. [.]

3. [..]
W wyjasnieniach NPUCS stwierdza, ze sprawy omytkowo nie zostaly przekazane do
realizacji lub nie podjeto czynno$ci w sprawach (brak jest dokumentaciji).

Il. Zwlok¢ w podjeciu czynnosci weryfikujacych informacj¢ KTI/KTI KAS w nizej
wymienionych sprawach:

..]- czynnosci podj¢to po uptywie 63 dni od wpltywu informacji.

..]- czynnosci podjgto po uptywie 74 dni od wptywu informacji.

..] - czynnosci podjeto po uptywie 134 dni od wptywu informacji.

..]- czynnosci podjeto po uptywie 40 dni od wplywu informacji.

..]- czynnosci podjeto po uptywie 175 dni od wptywu informacji.

..]- czynnosci podj¢to po uptywie 48 dni od wpltywu informacji.

..]- czynnosci podjeto po uptywie 278 dni od wptywu informacji.

..]- czynnosci podj¢to po uptywie 353 dni od wptywu informacji.

NGk~ wWNE
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9. [...]- czynnosci podjeto po uptywie 62 dni od wptywu informacji.

10. [...]- czynnosci podjeto po uptywie 182 dni od wptywu informaciji.
11. [...]- czynnosci podjeto po uptywie 253 dni od wptywu informacji.
12.[...]- czynnosci podjeto po uptywie 71 dni od wptywu informacji.

W wyjasnieniach NPUCS stwierdza: ,, Nie jest mozliwe reagowanie natychmiastowe na
kazde doniesienie (...) wplywa dziesigtki formularzy KTI, informacji przekazywanych
bezposrednio, za posrednictwem poczty elektronicznej Ilub telefonicznie. Ponadto
realizowane sq czynnosci kontrolne, w lokalach wytypowanych na podstawie informacji
wiasnych pozyskanych przez funkcjonariuszy PUCS w Gdyni. Podejmowane sq rowniez
czesto nieudane proby skontrolowania danego lokalu (lokal zamkniety, system
audiowizualny odpowiedzialny za wpuszczanie wybranych klientow itp.) Zaznaczy¢ rowniez
nalezy, ze czestym zjawiskiem jest wykorzystywanie formularzy KTl przez inne,
konkurencyjne grupy organizujgce nielegalne gry na automatach”™

W przypadku [...]Jwyjasnia, iz pierwsza czynno$¢ w sprawie dokonana byta juz [...] — jednak
nie ma to potwierdzenia w przestanej kontrolujacym dokumentacji.

Odnoszac si¢ powyzszych wyjasnien nalezy podkresli¢, ze kontrolujacy dokonujac analizy
spraw pod katem terminéw podejmowania czynno$ci 1 wskazujac zwloke w
podejmowanych czynno$ciach brali pod uwage kazda pierwsza probg weryfikacji
informacji bez wzgledu na osiaggnigty skutek, a jako dziatania podjete bez zbgdnej zwloki
przyjeto te dziatania, ktére wykonano w terminie 30 dni od daty wplywu informacji.

Il . Zwloke w przekazaniu informacji zwrotnej do Dyzurnego Koordynatora CKD w
Ministerstwie Finansow w nizej wymienionych sprawach:

..]- informacj¢ zwrotng przekazano po uptywie 631 dni od zakonczenia sprawy
..] - informacj¢ zwrotng przekazano po uptywie 39 dni od zakoniczenia sprawy
..]- informacj¢ zwrotna przekazano po uptywie 374 dni od zakonczenia sprawy
..]- informacj¢ zwrotna przekazano po uptywie 746 dni od zakonczenia sprawy
..]- informacj¢ zwrotna przekazano po uptywie 343 dni od zakonczenia sprawy
..]- informacj¢ zwrotng przekazano po uptywie 365 dni od zakonczenia sprawy
..]- informacj¢ zwrotna przekazano po uptywie 434 dni od zakonczenia sprawy
..]- informacj¢ zwrotng przekazano po uptywie 310 dni od zakonczenia sprawy
..]- informacj¢ zwrotng przekazano po uptywie 87 dni od zakonczenia sprawy
..]- informacj¢ zwrotng przekazano po uptywie 173 dni od zakonczenia sprawy
..]- informacj¢ zwrotna przekazano po uptywie 124 dni od zakonczenia sprawy
..]- informacj¢ zwrotng przekazano po uptywie 453 dni od zakonczenia sprawy
..]- informacj¢ zwrotng przekazano po uptywie 101 dni od zakonczenia sprawy
..]- informacj¢ zwrotng przekazano po uptywie 236 dni od zakonczenia sprawy

PR BOo~NOORWNE
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W wyjasnieniach NPUCS stwierdza, iz przekazano informacj¢ zwrotne do CKD po
terminie omytkowo lub, ze ,, w systemie pocztowym CKD brak informacji o przestaniu
meldunku do CKD MF”

Kontrolujacy zostali poinformowani o zwrdceniu si¢ przez NPUCS do Ministerstwa
Finansow , 0 potwierdzenie przekazania powyzszych spraw”. Pismem z dnia [..]
kontrolujacy zostali poinformowani, ze PUCS nie pozyskal z MF potwierdzen przekazania
spraw 1 informacje zwrotne zostaly ,, ponownie” przekazane do CKD MF.

Wobec braku potwierdzenia przekazania informacji zwrotnej zarowno od PUCS jak i
Ministerstwa Finanséw kontrolujacy przyjeli jako terminy przekazania tych informacji
przekazane przez PUCS skany informacji zwrotnych.
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IV.  Nie przekazano informacji zwrotnej do Dyzurnego Koordynatora CKD w
Ministerstwie Finansow pomimo petnej weryfikacji KTI w nizej wymienionych sprawach:

BRERBOOo~NoOR~ONE

WN PO
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W wyjasnieniach NPUCS wskazuje ze w kilku sprawach informacje dotyczace realizacji
KTI byty przekazywane do Stuzby Dyzurnej PUCS ( zatacza potwierdzenia przekazania).
Kontrolujacy stwierdzaja, ze faktycznie potwierdzenia przekazania informacji widniejg w
dokumentach, jednakze informacj¢ zwrotne do CKD nie byly przekazywane.

V. Nie podejmowano czynnosci weryfikujacych informacje KTI w niezakonczonych
sprawach:

...]- nie podejmowano czynnosci od [...] ( dot. jednego z punktow z KTI)
...]— nie podejmowano czynnosci od [...]

...]- nie podejmowano czynnosci od [...]

...]- nie podejmowano czynnosci od [...]

...]- nie podejmowano czynnosci od [...] do [...]

...]- nie podejmowano czynnosci od [...]

...] - nie podejmowano czynnosci od [...]

NoabkbwbdE
1 1

VI. Nieprawidtowe dziatania w sprawach o nizej wskazanych sygnaturach:

1 [.]

Pomimo uzasadnionych podejrzen prowadzenia nielegalnych gier na automatach (o czym
Swiadczg notatki stuzbowe sporzadzone przez funkcjonariuszy) nie podjeto radykalnych
krokéw w celu likwidacji punktu.

W wyjasnieniach NPUCS stwierdza: ,,Ze wzgledu na rozmiar zagadnienia tj. ilos¢
informacji  sygnalnych (...) wnioski do wlasciwych Prokuratur sporzqdzane sq
systematycznie i sukcesywnie w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje wszystkich
przydzielonych zagadnien, w tym realizacje informacji sygnalnych.”

W posiadanej dokumentacji kontrolujacy nie stwierdzili wystgpienia do wlasciwego
prokuratora 0 uzyskanie postanowienia o zagdaniu wydania rzeczy.

2. [..]
Pomimo uzasadnionych podejrzen prowadzenia nielegalnego handlu tytoniem (o czym
$wiadczy notatka stuzbowa z dnia [...] r. ) nie podj¢to radykalnych krokow w celu
likwidacji punktu.
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3. [.Ji[..]
Nie przeprowadzono czynnosci weryfikujacej informacje zawartg w KTI.
W wyjasnieniach NPUCS stwierdza: ,,w przedmiotowym punkcie dokonano kontroli, w
wyniku ktorej zatrzymano automaty do gier”.
Kontrolujacy nie uzyskali dokumentacji potwierdzajacej powyzsze.

4. [..]
Postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia z uwagi na brak znamion czynu
zabronionego wydano po uptywie 508 dni od zebrania cato$ci materialu w postgpowaniu
sprawdzajacym w sprawie.
Z uwagi na to, ze stwierdzona nieprawidtowos$¢ wystapita juz po zakonczeniu sprawy KTI,
nie ma wplywu na ocen¢ kontrolowanego zagadnienia.

5 [.]

Przestano informacj¢ zwrotng do CKD MF =zawierajaca informacje, iz w wyniku
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych w dniu [...] stwierdzono, Ze loteria nie odbyta
si¢. Loteria fantowa zaplanowana byta w dniu [...] na zabawie andrzejkowej.

W wyjasnieniach NPUCS stwierdza: ,,impreza ta byla powszechnie relacjonowana w
mediach. Notatka zostata sporzqdzona w dniu [...], a wigc po zdarzeniu i uwzgledniata
informacje o przeprowadzonej rozmowie w dniu [...] oraz wniosek z powszechnie
dostepnych relacji z imprezy”

W przestanej dokumentacji kontrolujacy stwierdzili wylacznie notatke stuzbowa z dnia [...]
sporzadzong przez funkcjonariusza z rozmowy przeprowadzonej z jedng z organizatorek W
dniu poprzedzajagcym imprezg, ktora zapewnita, ze loteria fantowa nie odbedzie sig¢. Nie
podjeto zadnych czynnos$ci w celu weryfikacji informacji sygnalnej podczas trwania
imprezy.

6. [..]i[.]
Stwierdzono zwloke w przeprowadzeniu czynno$ci procesowych w sprawie wykonania
postanowienia o zgdaniu wydania rzeczy 1 dokonania przeszukania wystawionego przez
Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Gdansku. Czynno$ci wykonano po 150 dniach od
otrzymania postanowienia.
W wyjasnieniach NPUCS stwierdza: ,, Proby realizacji postanowienia o zgdaniu wydania
rzeczy i dokonaniu przeszukania byly podejmowane wczesniej. Funkcjonariusze realizujgcy
to postanowienie, w zwigzku z brakiem pewnosci, czy w pomieszczeniach ktos sie znajduje,
odstgpili od jego realizacji.”
W dokumentacji przekazanej kontrolujacym brak jest dokumentacji potwierdzajacej, aby w
okresie od wystawienia postanowienia do jego zrealizowania przeprowadzono jakiekolwiek
czynno$ci zmierzajace do realizacji.

7. [.]

Nie przeprowadzono czynnosci weryfikujacych informacje w zakresie handlu papierosami i
tytoniem bez znakow akcyzy.

W wyjasnieniach NPUCS stwierdza: ,, Informacja o nr [..]w zakresie papieroséw i
alkoholu bez polskich znakow akcyzy zostata polgczona z [...], poniewaz dotyczy tego
samego podmiotu i tych samych nieprawidtowosci - dokumentacja w zatlgczeniu”
Kontrolujacy po przeanalizowaniu przestanej dokumentacji ustalili, Ze podejmowano
czynnoséci sprawdzajace w odniesieniu do innych podmiotéw wymienionych w [...],
jednakze w stosunku do podmiotu wymienionego w obu KTI, takich czynnosci nie
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podejmowano.
8. [.]
[...]
[.]

Pomimo kilkukrotnych zadan, kontrolujacy nie uzyskali dokumentacji potwierdzajacej
dokonanie jakichkolwiek czynnosci weryfikujacych informacje zawarte w KTI. W zwigzku
z tym powyzszych spraw nie uwzgledniono przy ocenie kontrolowanego zagadnienia.

Ustalenia:

W badanym obszarze stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1. nie przeprowadzeniu weryfikacji informacji zawartych w KTl w 6 sprawach —
co stanowi 6,8% wszystkich badanych,

2. zwloce w podjeciu czynnosci weryfikujacych informacje KTI od 48 do 353 dni
w 12 sprawach — co stanowi 13,6 % wszystkich badanych,

3. zwloce w przekazaniu informacji zwrotnej do Dyzurnego Koordynatora CKD w
Ministerstwie Finanséow od 39 do 631 dni w 14 sprawach — co stanowi 15,9%
wszystkich badanych,

4. nie przekazaniu informacji zwrotnej do Dyzurnego Koordynatora CKD w
Ministerstwie Finanséw pomimo petnej weryfikacji KTI w 13 sprawach — co
stanowi 14,8% wszystkich badanych,

5. dhugotrwalym nie podejmowaniu dalszych czynno$ci weryfikujacych informacje
KTI w 9 sprawach — co stanowi 10,2% wszystkich badanych,

6. nie podejmowaniu radykalnych krokow w celu likwidacji nielegalnej
dziatalno$ci pomimo uzasadnionych podejrzen prowadzenia takiego procederu
w 2 sprawach — co stanowi 2,3% wszystkich badanych,

7. nie przeprowadzeniu wilasciwych czynnosci weryfikacyjnych zwigzanych z
nielegalng loterig fantow3.

Powyzsze stwierdzone nieprawidtowosci stanowig naruszenie polecen zawartych w
Zarzadzeniu nr 50 Ministra Finanséw z dnia 12 listopada 2010 roku w sprawie utworzenia
oraz zasad eksploatacji systemu gromadzenia informacji pod nazwg ,,Krajowy Telefon
Interwencyjny Stuzby Celnej” oraz LHInstrukcji - okreslajgcej organizacje i tryb
Sfunkcjonowania” KTI KAS.

Ocena czqstkowa

Dziatania kierowane przez Naczelnika Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego
w Gdyni w badanym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zalecenia

Zalecenia/
Whnioski
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku poleca:

1. Niezwloczne podjecie dziatan weryfikujacych informacje zawarte w KTI z 2018 roku w
stosunku do ktorych nie podjeto takich czynnosci.

2. Podejmowanie bez zbednej zwtoki czynnosci weryfikujacych informacje z KTI lub
doniesien — najpozniej do 30 dni od wptywu informacji do Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego.

3. Kazdorazowo w terminie przewidzianym ,,/nstrukcjq okreslajqcq organizacje i tryb
Sfunkcjonowania” KTI KAS. przekazywanie informacji zwrotnej do CKD Ministerstwa
Finansow

4. Zwigkszenie nadzoru nad prawidlowoscia i terminowoscia podejmowanych czynnosci

weryfikujacych informacje uzyskane z KTI lub doniesien.
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Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w nawigzaniu do
przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przedtozenie
w terminie 1 miesigca od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
informacji o sposobie wykorzystania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.
Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zobowigzuj¢ do
przekazania do tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych
zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesigcy liczac od daty sporzadzenia przez jednostke
kontrolowang informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Gdansk, dnia [..] .
Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej
w Gdansku

Tomasz Staboszowski
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wylaczenia jawnosci, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 ., poz. 1429 t.j.)

We fragmentach oznaczonych [...] dokonano wylaczenia jawnosci w zakresie tajemnicy skarbowej na
podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2019 1., poz. 1429 t.j.)

Wylaczenia jawnosci dokonata: Monika Kwiecinska — Inspektor ds. ochrony danych osobowych i
innych informacji prawnie chronionych.
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