Skarbowa
Izba Administracji Skarbowej

w Gdansku

2201-IWW-2.0921.2.2020.24

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku



. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli

Terminowo$¢ wszczynania postepowan karnych skarbowych wynikajacych

z postepowan prowadzonych przez komorki kontroli i orzecznictwa, w szczegolnosci

terminowosci przesylania wnioskow o wszczecie postepowania karnego skarbowego.

Jednostka
kontrolowana

Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni (zwany dalej PUCS w Gdyni)
ul. Péinocna 9A, 81-029 Gdynia

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Izabela Pilachowska
Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni (zwany dalej Naczelnikiem
PUCS) - powotana w dniu 01.03.2018 r.

Kontrolerzy:

Jarostaw Jarmuzek, starszy ekspert skarbowy — koordynator kontroli
Hanna Preiss, ekspert skarbowy

Bozena Tomczak-Glowienka, starszy ekspert skarbowy,
Matgorzata Wankowicz, starszy ekspert skarbowy

dzialajacy na podstawie upowaznien Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku Nr 2201-IWW-2.0921.1.2020 z dnia 03.03.2020 r. oraz Nr 2201-IWW-

2.0921.1.2020/W z dnia 02.06.2020 r.

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrola w dniach: od 09.03.2020 r. do 17.07.2020r.

Podstawa
prawna
prowadzenia
kontroli

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

Wopisano
do ewidencji
kontroli

2/2020

Okres objety
kontrolg

Od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 .
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Zakres
przedmiotowy
kontroli

Zakres badania obejmuje nastepujace zagadnienia kontroli:
Terminowos$¢ wszczynania postepowan karnych skarbowych wynikajacych z postepowan
prowadzonych przez komorki kontroli i orzecznictwa, w szczegdlnoSci terminowos$¢

przesytania wnioskow o wszczecie postepowania karnego skarbowego.

I1. Ocena kontrolowanej dzialalnos$ci

Ocena ogolna

Dziatania kiecrowane przez Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego

w Gdyni w badanym zakresie oceniono pozytywnie.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ocena dotyczy dziatan Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Gdyni zrealizowanych w okresie od: 01.01.2019 r. do 31.12.2019r.

W badanym zakresie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Terminowos¢ wszczynania postepowan karnych skarbowych wynikajgcych z postepowan prowadzonych
przez komorki kontroli i orzecznictwa, w szczegolnosci terminowosé przesytania wnioskow o wszczecie
postepowania karnego skarbowego.

Stan prawny

- ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. 1999 nr 83 poz. 930,
zwany dalej kks);

- ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. 2019.900
Z pozn. zm.);

- ustawa z dnia 19 marca 2004r. Prawo celne (tekst jednolity Dz.U. 2019 poz. 1169)

Brak procedur regulujacych zagadnienia objete kontrola.

Opis stanu
faktycznego

W toku kontroli w oparciu o obowiazujace przepisy prawa W Okresie objetym kontrola,
zapisy w systemie Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (ESKS 2) oraz w oparciu
o dokumentacj¢ przekazang przez komorki orzecznicze i1 kontrolne do komorek
dochodzeniowo-$ledczych przy zawiadamianiu o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
lub wykroczenia dokonano analizy spraw przekazanych w 2019r.

Jak wynika z systemu ESKS 2, ktéry stuzy m.in. do ewidencjonowania prowadzonych
spraw karnych skarbowych oraz gromadzenia danych w zakresie czynno$ci
podejmowanych przed wszczeciem §ledztwa lub dochodzenia, jak i po ich wszczeciu

w trakcie toczacego si¢ postepowania, z Rejestru Materiatow Wlasnych (zwanego dalej
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RMW, jednego z modutow systemu ESKS 2) w okresie od [...] r. do [...]Jr. do komorek
dochodzeniowo-sledczych wptyngto 516 spraw dotyczacych zawiadomien popelnienia

przestepstw lub wykroczen.

Z uwagi na to, iz w wyzej wymienionej liczbie spraw znajdowaty si¢ sprawy przekazane
zarowno przez komorki orzecznicze 1 kontrolne, jak i pozostate komérki PUCS w Gdyni,
a takze urzedy skarbowe i inne instytucje oraz z uwagi na brak mozliwosci wyfiltrowania
wylacznie spraw wptywajacych z komoérek objetych kontrolg, kontrolujacy zwrdcili sig
z prosbg o nadestanie takich danych. Z otrzymanej od Zastgpcy Naczelnika PUCS
w Gdyni Grzegorza Stefaniaka odpowiedzi nadestanej pismem nr [...] w dniu [...]r.
wynika, iz komorki orzecznicze i kontrolne PUCS w Gdyni przekazaty w 2019r. 107
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia.

[Dowod: akta kontroli, str. 125-129]

Biorgc pod uwage liczbg spraw oraz mozliwosci kontrolne z podanej liczby spraw
wyloniono prébg 17 spraw. Przy opracowaniu proby wzigto pod uwage okres
przedawnienia zobowigzan podatkowych i celnych, ktorych uszczuplenia stanowily
podstawe zlozenia zawiadomienia o podejrzeniu przestepstwa. Do proby z otrzymanego
wykazu stanowigcego zalacznik do ww. pisma wytypowano:

- 8 pierwszych spraw, ktorych okres przedawnienia przypadat na 2019r.

- 3 pierwsze sprawy, ktorych okres przedawnienia przypadat na 2020r.

- 3 pierwsze sprawy, ktorych okres przedawnienia przypadat na 2021r.

- 1 pierwsza sprawg, ktorej okres przedawnienia przypadat na 2022r.

- 2 pierwsze sprawy, ktorych okres przedawnienia przypadat na 2023r.

Lacznie kontrolg objeto 17 spraw, co stanowi 15,88% wszystkich spraw.

Wytypowane sprawy zostaly przekazane do komorek dochodzeniowo-§ledczych przez
nastepujace komorki orzecznicze i kontrolne PUCS w Gdyni:
- CKK-1 - Pierwszy Dzial Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego
— 2 sprawy
-  CKK-2 - Drugi Dziat Kontroli Celno-Skarbowej i Postgpowania Podatkowego — 4
sprawy
- CKK-3 - Trzeci Dzial Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego — 1
sprawa

- CKK-4 - Czwarty Dziat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego —
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2 sprawy

- CKK-5 - Pigty Dziat Kontroli Celno-Skarbowej i Postgpowania Podatkowego — 1
sprawa

- CKK-7 - Si6édmy Dzial Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego —
3 sprawy

- CKA — poprzednio Dziat Analizy Ryzyka 1 Wymiany Informacji
Migdzynarodowej, od dnia 28.10.2019r.: Dziat Analizy Ryzyka i Dziat Analizy
Celnej — 2 sprawy

- COC — Wydzial Postgpowania Celnego — 2 sprawy

Kontrolujagcy dokonali analizy terminéw przedawnienia zobowigzan podatkowych
i celnych w przekazanych sprawach w oparciu o przepisy art. 70 ustawy Ordynacja
podatkowa oraz art. 65 ustawy Prawo celne.

Wszystkie sprawy skierowane do komorek dochodzeniowo-$ledczych przez komorki
orzecznicze i kontrolne zostaty przekazane przed uptywem terminu przedawnienia tych
zobowigzan.

Z uwagi na zakres kontroli nie badano termindéw zlozenia zawiadomien oraz daty
wszczecia postepowan karnych skarbowych w powigzaniu z datg przedawnienia

zobowigzan ani terminem ustania karalnosci.

Sprawy objete kontrola dotyczyly m.in. zawyzenia straty podatkowej 1 odliczenia jej
w kolejnych latach, podania nieprawdy w deklaracjach podatkowych i celnych,
nierzetelnego deklarowania podstaw opodatkowania, falszywego deklarowania
pochodzenia towaru, nieprawidtowej klasyfikacji towarowej, procederu obrotu fikcyjnymi
fakturami.
Jak wynika z analizy dokumentéw zawartych w aktach spraw prowadzonych przez
komorki orzecznicze, kontrolne i dochodzeniowo-§ledcze, zawiadomienia o popetnieniu
przestgpstwa przez komorki orzecznicze 1 kontrolne zostaty przekazane:

- w toku i po zakonczeniu kontroli, tj. przed wydaniem decyzji (7 spraw, co stanowi

41% spraw z badanej proby)
- po wydaniu decyzji (10 spraw, co stanowi 59% z badanej proby)

Natomiast zawiadomienia o popelieniu czyndéw zabronionych, po wydaniu decyzji
wymiarowych zostaty przekazane w terminach:
e do 1 miesigca: 3 sprawy (co stanowi 18% badanych spraw)
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e do 3 miesigcy: 5 spraw (co stanowi 29% badanych spraw)

e do 5 miesiecy: 2 sprawy (co stanowi 12% badanych spraw)

Majac na uwadze brak okreslonego terminu oraz procedur (z wyjatkiem komorek kontroli
celno-skarbowej, do ktérych w dniu [...]Jr. skierowane zostato polecenie nr [...] Zastgpcy
Naczelnika PUCS w Gdyni Grzegorza Stefaniaka.) w zakresie przekazywania
zawiadomien przez komorki orzecznicze i kontrolne PUCS
w Gdyni do komorek dochodzeniowo-§ledczych, a ponadto czas niezbedny na
przygotowanie i skompletowanie cato$ci materialu dowodowego, kontrolujacy po
przeprowadzeniu analizy dokumentéw otrzymanych z komorek orzeczniczych
i kontrolnych oraz dochodzeniowo-sledczych PUCS w Gdyni stwierdzili, iz zlozenie
zawiadomienia zaréwno przed wydaniem decyzji, jak i w terminie do 5 miesiecy od jej
wydania nie budzi watpliwosci.

W toku kontroli ustalono, iz we wszystkich zbadanych sprawach komorki kontrolne
stosowaty si¢ do polecen zawartych w piSmie nr [...] z dnia [...]r. podpisanym przez
Zastegpee Naczelnika PUCS w Gdyni Grzegorza Stefaniaka.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy uznali, iz we wszystkich sprawach zawiadomienia

ztozono bez zbednej zwloki.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz na 17 skontrolowanych spraw w 12 zostato
wszczete $ledztwo lub dochodzenie, co stanowi 70% badanych spraw. Po analizie
zbadanych dokumentéw kontrolujacy stwierdzili, iz we wszystkich sprawach, w ktorych
przedawnienie zobowigzan podatkowych 1 celnych przypadalo na 2019r. wszczeto
postepowania karne skarbowe.

Natomiast w 5 z 17 zbadanych spraw nie wszczeto takich postepowan.

Jak wynika z wyjasnien Naczelnika PUCS Izabeli Pilachowskiej zawartych w piSmie nr
[...] zdnia [...]r., iz nie wszczeto sledztwa lub dochodzenia w sprawach zarejestrowanych
w RMW [..1,[..LL-LL-] 1 [.- )z uwagi na brak przepisow obligujgcych do ich wszczecia
w konkretnych terminach. Przedmiotowe sprawy przedawniajg si¢ w latach 2020 do
2023r., wiec zostang wszczete w terminie pozniejszym. W pierwszej kolejnosci prowadzone
sq sprawy przedawniajgce si¢ z koncem 2020 roku.

[Dowod: akta kontroli, str. 169-171]

W 2 z 17 skontrolowanych spraw odstgpiono od wszczecia postepowania karnego
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skarbowego. W wyjasnieniach Naczelnika PUCS lzabeli Pilachowskiej zawartych w ww.
pismie odnosnie RMW [...] wskazano, ze w przedmiotowej sprawie zostal zastosowany
przepis art. 16a kks. Natomiast powodem odstgpienia od wszczecia sledztwa Ilub
dochodzenia w sprawie RMW [...]byly negatywne przestanki procesowe.

[Dowdd: akta kontroli, str. 169-171]

Nadmieni¢ nalezy, iz w pismie nr [...] z dnia [...]Jr. Zastepca Naczelnika PUCS w Gdyni
Grzegorz Stefaniak poinformowal, Zze obszar objety kontrolg nie byt przedmiotem kontroli
przeprowadzonej przez inne komorki kontrolne. Kontrola funkcjonalna odbywata si¢ na
biezaco. Ponadto z pisma nr [...] z dnia [...]r. wynika, iz w kontrolowanym obszarze nie

stwierdzono uchybien lub nieprawidlowosci.
[Dowod: akta kontroli, str. 3-5, 205-206]

Ustalenia:

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidlowosci.

IV. Zalecenia

Zalecenia/
WhnioskKi
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku odstgpit od wydania zalecen.

Jednakze, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku, dzialajac jako organ
nadrzedny nad finansowymi organami post¢powania przygotowawczego, przypomina o

0 respektowaniu wytycznych w zakresie gromadzenia 1 kompletowania materiatow
przekazywanych do komorek dochodzeniowo-$ledczych wraz z
zawiadomieniami/wnioskami o popetieniu przestgpstwa zawartych, o ktorych jest mowa
m.in. w pismie nr [...] z dnia [...]r.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)

Obszar oznaczony [...] identyfikuje zakres wylaczenia jawnosci, o ktorym mowa w art. 8 ust.
5 ustawy 0 dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 j.t.).

We fragmentach oznaczonych [..] dokonano wylaczenia jawno$ci w zakresie tajemnicy
skarbowej na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostgpie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 j.t.).

Wylgczenia jawnosci dokonata: Katarzyna Brylowska — inspektor ds. ochrony danych
osobowych i innych informacji prawnie chronionych.
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