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L Dane identyfikacyjne kontroli
l

Realizacja zadah na rejonach/obszarach egzekucyjuych. Okres objety kontrols: czynn

Temat kontroli ¢
postepowania egzekucyjne prowadzone w oparciu o tytuly wykonawcze, kire wplynety do organ
cgzekucyinego przed - _— I R j
Jednostka Pierwszy Urzad Skarbowy w Gdainskn l
ontrolowana |1|. Rzeznicka 54/56
80-822 Gdanisk o - - ]
Kierownik Pani Malgorzata Miszczak ‘
fednostki Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdadsku (zwany dalej Naczelnikiem lub NUS)|
Lontrolowanef pcinigca obowiazki Naczelnika od 01.12.2016r. i powolana na stanowisko Naczelnika od dnia)
01.03.2017r.
Pani Violetta Gorecka od dnia 01.10.2011r. jako pelnigca cbowiazki, od dnia 01.05.2014r.
do 30.11.2016r, Naczelnik Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Gdarisku.
Kontrolerzy: |Beata Tarnachowicz — st, ekspert skarbowy koordynator kontroli
Bernadetta WoZnowska — st.ekspert skarbowy
Iwona Buniek — st. ekspert skarbowy
Marzena Jacufiska — st. ekspert skarbowy
dzialajgcy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdarisku
nr 2201 W ; dnia 26.06.2018r. - |
ata Rozpoczgeie czynnogei kontrolnych I.
rogpoczecia  7akoriczenie czynnosci kontrolnych L.
{ zakosczenia)
czynnoscl
kontrolnych | B - S ]
Podstawa art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
prawna (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
prowadzenia
kontroli S ]
Wpisano Poz. 4/2018
do ewidencji
kontroli S ]
Okres  objety czynne postepowania egzekucyjne prowadzone w oparciu o tytuly wykonawcze, ktére wplynely do
kontrols organu egzekucyinego przed . — — |
Zakres 1. Organizacja pracy komérki egzekucyjnej.
przedmiotowy .. Terminowo$¢ podejmowania pierwszej i nastepnych czynnoéei egzekucyjnych oraz koficzenia
kontroli rprowadzonych postepowan egzekucyjnych. |

Dcena ogolna Dziatania kierowanego przez Naczelnika ?iérwszego UEzgciu_Skarbov;ego w Gdansku w badanym

3. Terminowosé i rzetelno$é ewidencjonowania danych w systemie Egapoltax.

4, Zbieranic i analizowanie informacji o skladnikach majatku zobowigzanych i ich
wykorzystywanie w toku prowadzonych postepowafh oraz dobdr Srodkéw egzekucyjnych
stosowanych w prowadzonych post¢powaniach, w szczegélnosci zasady kompletowania stuzb
egzekucyinych. ’

TL Ocena kontrolowanej dzialalnesci

zakresie oceniono pozytywiie z nieprawidlowo$ciami. i
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IUzasadamie 'W Urzedzie podejmowano dzislania w zakresie poprawy miernika efektywnosci egzekucji EP.EFE
ogoinej loraz szczegélny nacisk polozono na koficzenie postepowari egzekucyjnych prowadzonych w oparcm]

|

oceny

o najstarsze i najwyzsze pod wzgledem kwot zaleglosci podatkowe Konsekwenc_]a mtcnsywnoécﬂ
ww. dziatafi podejmowanych w latach 2014-2018 bylo zmniejszenie ilosci ch spraw|
ozostajgcych w obstudze obu Dzialéw Egzekucji Administracyjnej. W okresie od% ‘
. w obu komérkach egzekucyjnych zalatwiono lgcznie 151.308 tytulow wykonawczych,‘
samym nastgpilo radykalne w stosunku do 2014r. (data ostamle_l kontroli problemowej
i podzialu komérki egzekucyjnej na dwa Dzialy) zmniejszenie ilosci czynnych tytuldw
konawczych ze stanu 80.153 sztuk (na dzier WENEE. do 27.982 sztuk (ma dme;ﬂ

[y - - = |
- 3

W praktyce dziatania obu Dzialéw Egzekucji Administtacyjnej stwierdzono korzystanie przez kadre
kierowniczg z szerokiego spektrum narzedzi nadzoru, min. poprzez sporzadzanie i anahzowamei'
raportéw e-Orus (wykazy: podmiotéw z datg kofica/zgonu majacych otwarte tytuly wykonawcze w
przyjetym kryterium czasowym, zobowigzanych majgcych nowy adres, najstarszych postqpowm|
egzekucyjnych, zobowigzanych posiadajacych zalegloém powyzej danego kryterium kwotowego
jotwartych tytutéw wykonawczych bez wszezgcia egzekucyi, réznic kwot objgtych tymtamﬂ
wykonawczymi w Egapoltax i w Poltax2B, w tym takze nieprawidlowo$ci w rejestracji
w podsystemie Egapoltax aktualizacji/wycofas tytuléw wykonawczych oraz tytuléw wykonawczych
izawieszonych powyzej 12 mlesu;cy) a takze monitorowanie prowadzonych w formie elektronicznej
rejestréw zaje¢ ruchomosei i nieruchomosci. Celem ujednolicenia poziomu obcigzenia pracs)
prowadzona jest statystyka wedlug obszaréw wniosk6éw, spraw i czynnoSci (analiza obcis,tenia'
rejonéw wedtug wplywu tytutéw wykonawczych oraz ilosei zobowigzanych). |
[I Jokonane ustalenia wskazuja na znaczna poprawg wynikéw organu egzekucyjnego, jednake w,
irrak cie kontroli stwierdzono w badanym materiale ponizsze nieprawidtowosci |
|+ brak dochowania terminowosci, rzetelnosci i konsekwencji dziatafh w przeprowadzanych
[ inwentaryzacjach tytuléw wykonawczych w okresie 2014zr., 2016r. - 2018r. (w 2015t nie
przeprowadzono ww. czynnosci). W tym miejscu dodaé nalezy, ze przyjete rozwigzanie
prawne Urzedu nie sg spdjne z obowiszujacymi od listopada 2014r. Standardami dzialania
urzgdéw skarbowych waj. pomorskiege w zakresie prowadzomych postgpowan

|
|
f egzekucyjnych,
|

» brak analizy wymagalnosci obowiazkéw objetych tytutami obeych wierzycieli,
konsekwencja czego bylo pozostawanie w obrocie prawnym znacznej iloci tytutéw|
wykonawczych obejmujgcych przedawnione zaleglosci publicznoprawne (kod klasyfikacji

} spraw: W2, W1), co w spos6b nicuzasadniony zawyzalo stan iloSciowy tytul6w|
| wykonawczych, narazajac organ egzekucyjny na dokonywanie czynnosci egzekucyjnych po,
| przedawnieniu zaleglo$ci publiczmoprawnych. Dodaé nalezy, 2e organ egzekucyjny
niezwlocznie po uzyskaniu wynikéw skryptéw (bedgcych postaws typowania spraw do
' kontroli) sukcesywnie eliminowat z obstugi typowane do kontroli tytuly wykonawcze,
J niezasadnie pozostajace ze statusem czynnych spraw,
|
l
:

« brak dzialai celem zakoficzenia bezskutecznych, nicefektywnych, wieloletnio
prowadzonych postepowan egzekucyjnych, W wigkszosci spraw stwierdzono zbyt pobiezme,
ograniczone w zakresic poszukiwanie majgtku zobowigzanych, co dotyczy zaréwno spraw,
w ktbrych organ egzekucyjny posiadal wiedz¢ o mozliwosciach prowadzenia efektywnej
egzekucji, jak i spraw, w ktérych nie wykorzystano informacji celem zakoficzenial

j prowadzenia niecelowego, niegospodarnego procesu egzekucyjnego, ‘
= brak konsekwencji dziatati po zastosowaniu frodkéw egzekucyjnych w postaci: egzekucjlw
| z ruchomosci, rachunku bankowego oraz innych wierzytelnosei pieni¢znych, co stwierdzono
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w wigkszosci przypadkéw przewlekle prowadzonych postepowan egzekucyjnych (skrajnic!
od 20011.), .

‘ - brak proporcjonalnosci aktywnoéci organu egzekucyjnego, w skrajnych przypadkach

zaniechanie dziatath w okresie kilku lat od wplywu tytulu wykonawczego do organu

egzekucyjnego,
. brak rejestracji zdarzeh w podsystemie Egapoltax, lub dochowania 1zetelnosci

i terminowosci ww, czynnosci.

Dodaé nalezy, ze o potrzebie wzmozenia czynnoéci analitycznych w zakresie wymagalmosc

obowigzkéw objetych tytulami wykonawezymi, dopuszczalno$el lub skutecznosci egzekucyi
swiadezy skala wyeliminowanych spraw (przed lub w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych)
z obslugi obu Dzialéw, tj. 31 z 44 tytutéw wykonawczych wytypowanych do kontroli.

Szezegdlowe uzasadnienie oceny ogélnej stanowia ponizsze uwagi i oceny czastkowe dotyczace
kontrolowanych zapgadnied. - ]

II1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w komdrki egzekucyjnej

Stan prawny

« Regulamin organizacyijny Pierwszego Urzedu Skarbowego stanowiacy Zatgeznik do
Zarzadzenia nr Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku z dnia
T,

. Reguiarnm organizacyjny Pierwszego Urzgdu Skarbowego stanowigcy Zatgczmik do |
Z ia m&l)\ rektora Izby Administracji Skarbowej w Gdanisku z dnia

Regulamn ;)rganizacyjny Pierwszego Urzedu Skarbowego stanowigcy Zalgeznik do
Zarzgdzenia nr (JP Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdafisku z dnia

W Pierwszym U@dzie Skarbowym w Gdanisku w okresie objetym kontrola obowigzywaty

nastepumce akty prawa wewngtrznego:

MWNaczelmka Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku
z dnia w sprawie wprowadzenia Regulaminu wykonywania czynnosci

egzekucyjnych w Dziale Egzekucji Administracyjnej w Plerwszym Urzgdzie

Skarbowym w Gdansku

v’ Zarzadzenie Nr Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdafisku
Z dnia . w sprawiec wprowadzenia Regulaminu wykonywania czynnosci
egzekueyinych w I Dziale Egzekucji Administracyjnej i w II Dziale Egzekucji
Administracyjnej w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Gdarisku

v’ Zarzgdzenie Nr Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdafisku

z dnia . W sprawie wprowadzenia Regulaminu wykonywania czynnosci

egzekucyjnych w 1 Drziale Egzekucji Administracyjnej i w II Dziale Egzekucji

Administracyinej w Pi Urzedzie Skarbowym w Gdarisku

Zarzadzenie ¥ Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdarsku |

zdnia SY:. w sprawie wprowadzenia Instrukcji wykonywania czynnosci

egzekucyjnych w 1 Dziale Egzekucji Administracyjnej i w II Dziale Egzekucji

Administracyjnej w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Gdafisku

v" Wewnetrzna procedura postgpowania w sprawie organizacji pracy w Pierwszym Dziale
Egzekucji Administracyjnej oraz w Drugim Dziale Egzekucji Administracyjnej
w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Gdansku — SN . obowiszuje od |
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Opis  stanu | W okresie od 2014 r. (objetym kontrolg nr przeprowadzona w dniach:

Jaktycznego

|
|

|

| Administracyjnej oraz Zarzadzenie Nr QUGN z dnia (MMM, W sprawie podziatu na

|

| Skarbowego w Gdansku stanowigcego Zalgeznik do Zarzadzenia nr W z dnia

1.

v' Wewnetrzna procedura postgpowaniz w sprawie organizacji pracy w Pierwszym Dziale
Egzekucji Administracyjnej oraz w Drugim Dziale Egzekucii Administracyjnej |
w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Gdafisku — , obowigzuje od

v' Organizacja pracy w Dzialach Egzekucji Administracyjnej w Pi m Urzedzie
Skarbowym w Gilaisics ~ SRS obowiszvic od SRR,
v Zarzadzenie Nr P Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w

z dnia SP:. w sprawie podzialu na rejony egzekucyjne w Pierwszym Urzedzie

Skarbowym w Gdarisku

v WN&zelﬂa Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Gdafsku
z dnia r. w sprawie podziatu na rejony egzekucyjne w Pierwszym Urzedzie

Skarbowym w Gdarisku

v’ Zarzadzenie Nr -Naczelnika Pierwszego Urzg¢du Skarbowego w Gdatisku
z dnia NRr. w sprawie podziatu na rejony egzekucyjne w Pierwszym Urzedzie
Skarbowym w Gdarisku

v Zarzadzenic Nr (@ Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdafisku
z dnia (Y. w sprawic podzialu na rejony egzekucyjne w Pierwszym Urzedzie
Skarbowym w Gdaisku

v" Procedura S ,.Obicg dokumentéw w Pierwszym Urzgdzie Skarbowym
w Gdanisku®, obowiazuje od .

- r. - Y :) do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli w organizacji pracy
komérki organizacyjnej — egzekucji administracyjnej wystepowaly zmiany organizacyjne:

1) od W na podstawie Regulaminu organizacyjnego Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Gdafisku stanowigcego Zatacznik do Zarzadzenia nr dnia
SRR ., Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdadisku wydat:

- Zarzgdzenia w sprawie wprowadzenia Regulaminu wykonywania ¢czynnosci egzekucyjnych
w I Dziale Egzekucji Administracyjnej i w II Dziale Egzekucji Administracyjnej w Pierwszym
Urzgdzie Skarbowym w Gdafisku o @SR z dnisGl . or:- z dnia
it

- Zarzadzenia w sprawie podzialu na rejony egzekucyjne w Pierwszym Urze¢dzie Skarbowym
w Gdaisku o nr: [P doi GRS or2z (NI dni: SENES.

W konsekwencji funkcjonowania ww. aktéw prawa wewnetrznego nastgpilo wyodrebnienie
dwoch komérek: Pierwszego Dziatu Egzekucji Administracyjnej (dalej: I Dzia}) z podzialem
terenu na 9 rejonéw, obstugiwanych przez 9 pracownikéw oraz Drugiego Dziatu Egzekucii
Administracyjnej (dalej: I Dzial) z podzialem terenu na 9 rejonéw obshugiwanych przez
9 pracownikéw.

2) _od 4 n: podstawie Regulaminu organizacyjnego Pierwszego Urzedu

@M., Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdafisku wydal: Zarzadzenie
- dnia N w sprawie wprowadzenia Instrukcji wykonywania czynnosci
egzekucyjnych w I Dziale Egzekucji Administracyjngj i w II Dziale Egzekucji

rejony egzekucyjne w Pierwszym Utrzedzie Skarbowym w Gdarisku,
W konsekwencji funkcjonowania ww. aktéw prawa wewngtrznego realizacja zadan w I i II [

____| Dziale wykonywana byla w 6 zespolach z podzielem obowiszkéw pomicdzy egzekutor6w |
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| obstugujacych dany rejon, przy czym w Dziale I byly rejony: Rejon 1 (3 praoowni]iaw), Rejon
| 2 (3 pracownik6éw), Rejon 3 (3 pracownikéw), za§ w Dziale IE: Rejon 4 (3 pracownikéw), |

Rejon 5 (3 whnikéw), Rejon 6 (3 pracownikéw).
&o_- w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Gdafsku

obowigzywala Wewngtrzna procedura postgpowania w sprawie organizacji pracy
w Pierwszym Dziale Egzekucji Administracyjnej oraz w Drugim Dziale Egzekucji
Administracyjnej or SSNMSJSSIP; stanowiaca kontynuacje podzishu na 6 rejonéw
egzekucyjnych w ww. skladzie osobowym.

4) od WINEER. o MM Picrwszym Urzedzie Skarbowym w Gdaisku
obowigzywala Wewn¢trzna procedurs posigpowania w sprawie organizacji pracy
w Pierwszym Dziale Egzekucji Administracyjnej oraz w Drugim Dziale Egzekucji
Administracyjnej nr wprowadzajgca 7 rejonéw egzekucyjnych, tj. w I
Dziale Rejon: 1, 2, 3, 7 oraz w II Dziale Rejon: 4, 5, 6.

5)_od SENN):. W Pierwszym Urzgdzie Skarbowym w Gdafisku obowigzuje Procedur #R
. mocs kisrej z dniem (NINR:. funkcjonujs zespoly egzekucyjne obshugujgce:

- w Pierwszym Dziale Egzekucji Administracyjnej w Gdarisku: Rejon 1, Rejon 2, Rejon 3

- w Drugim Dziale Egzekucji Administracyjnej w Gdafisku: Rejon 4, Rejon 5, Rejon 6.
Wydruk ,,ruch tytuléw dla rejonu, obszaru, miejsca” wygenerowany z podsystemu Egapoltax
na dzier WEP:. wskazuje, ze w obstudze Pierwszego Dziatu Egzekucji Administracyjoej
pozostaje 14.311 tytuléw wykonawczych wystawionych na 3.967 zobowigzanych, zas
w obstudze Drugiego Dziahi Egzekucji Administracyjnej 13.665 tytuléw wykonawczych
wystawionych na 3.746 zobowigzanych.

| Zgodnie z § 12 Procedury nr % egzekutorzy dokonujg czynnosci egzekucyjnych

wramach zespolu obslugujacego dany rejon egzekucyjny, za§ szezegblowe zadania
w zespolach normuje § 7 ww. procedury. Egzekutor I dokonuje i obsluguje zajecia
wierzytelnosci, egzekutor II zajmuje si¢ przydzialem shuzb, dokonywaniem czynnosci
zabezpieczajacych, zajeé ruchomosci, do obowigzkéw egzekutora III nalezy orzecznictwo
oraz m.in. egzekucja z nieruchomosci.

Do (M. przydzial spraw dla egzekutoréw nastgpowal na podstawie miesigeznych
planéw pracy z uwzglednieniem koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjne]
i zastosowania érodkéw egzekucyjnych, od P przydziat spraw do stuzby nastepuje z
uwzglednieniem koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej i zastosowania Srodkéw

egzekucyjnych.

Obowigzek przeprowadzania inwentaryzacji tytulébw wykonawczych unormowany zostal '

w STANDARDACH DZIALANIA wrzedéw skarbowych woj. pomorskiego w zakresie
prowadzonych postgpowan egzekucyjnych, listopad 2014r. (pkt IL3), Osoba przejmujgca
rejon egzekucyiny dokonyje inwentaryzacji tytuléw wykonawczych poprzez faktyczne
(fizyczne) sprawdzenie kazdego tytuly, co powinno byé odnotowane na wydrukach
z EGAPOLTAX lub innych wykorzystywanych do tego celu aplikacji (np. ,, Ewidencje”). W pkt
11.3.3. wskazano, ze ,,Stwierdzone rozbiezmosci (brak tytutéw, nadwyzka, bledy ewidencyjne
itp.) wyjasniane sg przy udziale osoby ,,zdajgcej” rejon oraz bezposredniego przetozonego. Po

| dokonanych ustaleniach podejmowane sg niezwloczne stosowne czynnofci celem

doprowadzenia do zgodnosci zapisébw w ewidencji ze stanem faktycznym. Czynnosci te

| powinny byé zakoficzone w terminie nie diuzszym niz 3 miesisce od stwierdzenia |
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I ' rozbieznosci”.
Z aktéw prawa wewngirznego kontrolowanej jednostki wynika, ze obowiazujaca od |
. Procedura Wl w § 12 ust. 1 okrefla termin wykonania tego obowiazku |
| organu niezaleznie od zmiany rejondw bowiem ,,spis tytuléw wykonawczych winien zostaé ’
dokonany w miesiqgcu styczniu roku kalendarzowego lub w innym terminie wyznaczonym przez
{ Naczelnika Urzedu”, a takze sposéb wykonania: w ust. 2 wskazano, 2e ,,Po dokonaniu spisu ‘
| tytutow wykonawczych Komornik SEE-1 oraz SEE-2 sporzqdza pisemny raport i przedstawia
£0 Naczelnikowi Urzedu Skarbowego”.

We wezesniej obowigzujacych akigeh ww. obowigzek dotyczyt:
w Procedurze nrM‘(obowiamiacei od N oo S v §
12 pkt 1 okreslono termin:,, spis tytuddw wykonawezych winien zostaé wykonany w_ciggu 15 |
dni roboczych w miesigcu styczniy roku kalendarzowego lub w innym terminie wyznaczonym |
przez Naczelnika Urzgdu”oraz sposoéb w ust. 3: ,, Po dokonaniu spisu tytuléw wykonawczych
i‘ Komornik EA-1 lub EA-2 sporzgdza pisemny raport i przedstawia go Naczelnikowi Urzedu |
Skarbowego".
| ' Analogieznie w Regulaminie wykonywaniia czynnosei egzekueyjnych w I Dziale Egzekucii
! Administracyjnej i w II Dziale Egzekucji Administracyjnej w Pierwszym Urzedzie
Skarbowym w Gdafisku stanowigcym zatgeznik do Zarzgdzenia Nr @R aczelnika
| Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Gdafisku z dnia iR w § 5 ust. 4 okreslono ww. |
termin , Spis tytuldw wykonawezych winien zostaé wykonany w ciggu 15 dni roboczych
w miesigeu _paZdzierniku roku kalendarzowego, lub w innym terminie wyznaczonym przez
Naczelnika Urzedu "oraz sposéb w ust. 5
\ »Po dokonaniu spisu tytuléw wykonawczych Komornik E4 I i EA II sporzgdza pisemny raport
i przedstawia go elnikowi Urzedu Skarbowego”.

Kontrolujgeym przediozono:
- raporty z aplikecji Ewidencje ,, Protokéi rozbieinosci po spisie ewidencyjnym tytuléw
| wykenawczych wedtug stanu na dzien ....."
| - pisma sporzgdzone przez pracownikéw komdérek informujgce o stwierdzonych brakach '
‘ w tytutach wykonawezych.
- pisma skierowane do Naczelnika Urz¢du, podpisane przez Kierownika Dziatu, Pana
Macieja Sliwifiskiego, Pana Arkadiusza Abram dot. stwierdzonych brakéw (dot.
inwentaryzacji za lata 2016-2018). ‘
| Terminowos$¢ inwentaryzacji tytuléw wykonawczych przedstawia tabela: ‘

| | Deta przeprowadzone) inwentaryzacii na | Wytyczne wg procedury | Stwiu'dz:one- uwagx . J
dziefi....na podstawie przediozonych . T brald TW |
- yinion mpoim s i | RetdaNUS | | |
| | nar ciess W miesigeu _ 52 inwentaryzacja TWna | \
i rej. styczniu ‘ rej.2,3,4,5,6zo5taln |
[-zdnia [,19.20,2] -latego (rej | , | przeprowadzona po ‘
i 5,3,2,4,6). terminie wskazanym w
) - | ! Procedurze [
w ciggu 15 dni ‘ [t 20 {nwentaryzacia TW na | |
roboczych w | rej. 2, 4,5, 6 zostala ‘
' miesigeu stycaniu ' przeprowadzona po ‘
| terminde wskazanym w
Procedurze, natomiast na
rej. 13 zostata rozpoczgta
[ (Www terminie |
| wciggn 15 dni ; 37 inwentaryzacja TW na |
| roboczych w ] re.1,2,4,5 6 zostaln |

Strones 7 z 32



mleslqcu styczniu
| |

w ciggu 15 doi
| roboczych w

 miesigen

|paidzlenuku

| Z wyjasgicaz |63
dmn“
‘Infornmcjr;

5 |

terminie wskazanym w
Procedurze, natomiast na

WWW tem:ume

inwentnrynqln TWm
rej. 3,12 zostala

przeprowadzona przed
terminem wskazanym w
Procedurze, natomiast na

| 1ej. 317zostahmzpocz&ta|

|

pozostaiych 14 rejonach
2zostala rozpoczeta w
WYyznaczonym terminie,

(rei 8.14,15) ' ‘

- 2 dniAgP (r¢j.16)

Powyzsze zestawienie dowodzi braku pelnej realizacji zalecenia Dyrektora Izby Skarbowej
w Gdarisku zawartego w wystapieniu pokontrolnym nr z dnia .
w zakresie przestrzegania ustalonych terminéw inwentaryzacji tytuléw wykonawczych. i

|

Stwierdzone nieprawidlowo$ci w praktyce przeprowadzania inwentaryzacji tytuléw
wykonawczych:

' 1) w 28 przypadkach na 172 (16,30%) pomimo niezakoficzonego postgpowania w cehu |

pozyskania brakujgcego tytulu wykonawczego (lub definitywnego wyjasnienia przyczyn jego
| braku) nie wykazano ww. tytuléw wykonawczych w Kkolej nych inwentaryzacjach, co
| przedstawia poniZsza tabela:
Data inwemtaryzacht ;rtukﬁv Nrwuh wkouawaego | Nie u»ykazam ano brakss | Datai Wb akodczenia |
wykonawczgyek ! gtsiu wykonawezege | prowaedzonego postgpowania w
proy kolejnej | sprawie
!. | iwentaryach ]
i2013 2014 i ‘ |
' |04 !
2014 2016 | zaplata
B | - czlmp_ofgl w glirimc 2015-2016 ‘
2016, 2017, 2018 . umorzenie E9 |
| duplilmtzdn !
12017 . umorzenie E7
. wniosek o duplikst 2
| o . w 20152
) _ ]_czyrmodm_ - ‘
_ |2us O woicr |
1 2016 . przekezanic wg |
- B _ wtaéc:uoqu ElS I
‘ 2016 . umorzenie E2
[ warosek duplikatzdn. (|
| .
12016 _ umorzemie B2 '
odnaleziono oryginal TW w '
- B | archiwum .
| 2016 r. umorzenie E2 f
| riaie2iono urygma!warchlwum,
B B czynnoéclwzl)l.ir ,
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RINY

LRl

N 26 S wworesicE9be ||

p0zyskanm duplikatu, czynnodei |
i

12017,2018

2017 -mnomume&bez |
| TW, wniosck o duplikat z dn. | J
|

#—';lmmmie E2bﬁz I[

e
2017
TW, wniosck o duplikat z dn.

|
‘ 2017

[ IR —— | |

bez TW, wniosek o duplikat z dn.

T p— \ ’
| bez TW, wriogek o duplikat z dn.
g_zynnoﬁci od 2016r. | ’

<. 2017 S ;i EO zamknigto |

bez TW, wniogek o duplikat z dn,
czynnoéei od 2016,

‘ 2017

r. umorzenie E2 ‘

| wniosek o duill'.kat z
|
|

2017, 2018

zaplata EQ |
| wrosek o duplikat z

|ggl tzynnosci od '[
L Kol

2017 ‘Fr zambnigto z kodem
wptowadmna BL
plsmo do wierzycicla, | J

Zwmtdomnegous

_ . T

12017 .?r. umorzenie E11
| edaehazlony w sechiwien
2017 | umorzenie E2, nie
| | wystgpo 2o o duplikat |

2007

umorzenic E7
woiosek o dupliket z dn. '
uzyskano |
brak ezynnodci od

[ 2017
|

lllHSr

‘ 2017, (+ wykazano w|tytul wykonawczy czynny.
2018) wniosek o duphkat zdn.
‘ I. ni¢ UMOrZeno
| pomimo informacji wierzyciele o
braku zalegtosei |

12017 - m-norzancEz,

brak pisma do wierzycicla

12017,2018 | tytut wykonawczy czynny, |
' woiosek o duplikat z
| wzyskano w dn.|

2018 ' | tytd wykonawezy czynny, odpis
tyttﬂuwykonawczego uzyskano W
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'3) w 27 przypadkach na 172 (15,70%) wystapila niekiedy kilkuletia zwioka

| wyeliminowania: ,,brak mozliwosci wystawienia TW z uwagi na brak zaleglosci, nalezy

| | | | dn.10.07.2018x |
2) w 20 przypadkach na 172 (11,0%) dokonywane byly czynnosci pomimo potwierdzonego
braku tytulu wykonawczego i niezakoficzonego procesu pozyskiwania dokumentéw:

- dot. spraw ze spi n 1

- dot. spraw ze spisu w 2016r.: -
693118;

- dot. spraw ze spi w2017r.:F
- dot. spraw ze spisu w 2018r.:. .

w podejmowaniu czynno$ci analitycznych zmierzajacych do wyjasnienia przyczyn braku

tytulu wykonawczego:
- dot. spraw ze spisu w 2014r.: ‘ —- (powyzej 6
S (powyzej roku), (N
(powyzej 4 lat),

m"cy}s -‘
(okolo 21at),
- dot. spraw ze spisu w 2016r.: (HENND. SIS GEEN. GENN. (NN R (rovyz
(powyzej 2 lat);
(po roku).

roku),
- dot. spraw ze spisu w 2017r.: (R

*Sprawa nr @ na dziet WY pozostawala w obsiudze I Dzalu Egzekucji
Administracyjnej pomimo ustalefi pracownika rejonu I w zakresie komiecznosei jego

umorzyé z uwagi na niedopuszczalno$é egzekucji*, Dodatkowo wskazaé nale2y, ze brak tego
tytulu stwierdzono w trakcie inwentaryzacji w 2016r., w kolejnych latach nie wykazano braku
dokumentu, za$ pismo do wierzyciela o duplikat skierowano dopiero w dniu'

(czynnosci egzekucyjne w sprawie prowadzone w 2013r. i w 2017r. - zajecie rachunku

bankowego).
[Dowdd: akta kontroli, str. 205, 171, 146}

Ponadto kontrola objeto takze wykonanie zaleceti zawartych w wystapieniv pokontrolnym
nr ¥ z dnia S kt6rym Dyrektor Izby Skarbowej w Gdafisku polecik:
- odzyskaé wszystkie zidentwfikowane brakujace tytuly wykonawcze dotyczgee inwentaryzacii
przeprowadzonej w okr&:igﬁ{—o S (33 szt.)

- Zlozyé szezegblowe informacje o wynikach kolejnej inwentaryzaciji tytuléw wykonawezych
w terminie miesigca od dnia zakoficzenia tych czynnosci. _
Z wyjasniefs Ztozonych w dniu W1, przez Kierownikéw komérek organizacyjnych ds. |
egzekucji administracyjnej: Pana Macieja Sliwinskiego i Pana Arkadiusza Abrama wynika, ze
czynno$ci w_celu odzyskania brakujgcych tytaléw wykonawczych z inwen ji

ro e] w ww. okresie zo zakoficzone poprzez:

- odnalezienie tytuléw wykonawczych o nr: s D S

e

- pozyskanie duplikatu: sprawa nr (N

- zakoficzenie postgpowania - zwrot do wierzyciela tytuléw wykonawczych o nr: -

- zakoficzenie postgpowania egzekucyjnego bez uzyskania duplikatu w zwigzku z brakiem
ofci zalegloici objetych tytulami wykonawczymi o nr: - -

[Dowdd: akta kontroli, str. 147 -168, 180-181]

2 J
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l
| Ponadto, w wyniku analizy OZOne_] dokumentacji stwierdzono, Ze
- w 7 sprawach o nr -----brah|
tytlé6w wykonawezych wykazano w inwentaryzacji przeprowadzonej w 2014r. (sprawy
zakoficzone w drodze umorzenia postgpowania egzekucyjnego w dniach: SNz lub |

), za$ 2 sprawy o nr:b q pominieto w kolejnej inwentaryzacji (wg
stanu na dziefi I., a8 umorzenie postepowart egzekucyjnych nastgpito w dniach: ,

L% )-

| Odnoszge si¢ do obowigzku nalozonego na Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego
' w Gdarisku trescig zalecefi pokontrolnych tut. organu w zakresie przekazania informacji
o wynikach kolejnej inwentaryzacji tytuléw wykonawczych stwicrdzono, Ze jednostka
kontrolowana w pismach z dnia:

wskazala, 2¢ w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji w dniach
i1, stwierdzono brak 63 tytuléw wykonawczych -
poinformowala o zmniejszeniu si¢ iloSci brakujgcych tytuldw

Wykonawczych do 45 sztuk,

badé ich q__pixggtéw
Konfrontujge tres¢ pisma Naczelnika Pierwszego Urz¢du Skarbowego w Gdarisku z dnia

z przediozonym kontrolujjcym materialem dowodowym wynika, Ze na
rejonach: 6, 7, 8, 14, 15, 16 raporty z aplikacji Ewidencje ,, Protokdl rozbieznosci po spisie
ewidencyjnym tytulow wykonawczych wedlug stanu na dzeri (SN sporzadzone
zostaly po terminic przeprowadzenia inwentaryzacji, tj., w dniach: 22, 23 i 27
paZzdziernika 2014r.
Ponadtoe, co istotne whrew twierdzeniom jednostki kontrolowanej na dzied 11.09.2015r.
. mie bylo zakoniczone post¢powanie w celu wyjaénienia rozbieimofci w sprawach o nr:

- @l - wniosek o duplikat z dm'a&r., postanowienie w sprawie umorzenia
posigpowania egzekucyjnego z dnia - 1ej.2

- @ - wniosck o duplikat z dnia; ., Sprawe zakoficzono dnia 28.06.2018r. -

| rej.3

- @ - wniosek o duplikat z dnia L. uzyska?, postanowienie
W sprawie umorzenia ostepowama egzekucyjnego z dnia t. (ostatnia czynno$é
- coie AP - ;. 4

- postanowienie w sprawie umorzenia postqpowama egzekucyjnego z dnia |
bez pozyskania duplikatu (ostatnia czynnofé zajgcie wynagrodzenia za prace z
) - rej.12

- postanowieni¢ w sprawic umorzenia post¢powania egzekucyjnego z dnia
t. bez pozyskania duplikatu - brak mozliwosci wystawienia tytutu wykonawczego 2
uwagi na przedawnienie zalegloéci - rej. 3

' [Dowéd: akta kontroli, str. 169-173, 127]

dnia

Powyzsze nieprawidlowosci w zakresie braku konsekwencji dzislah inwentaryzacyjnych |
znajduja odzwierciedlenie w analizie stanu faktycznego sprawy nr 4J# (mandat kamy
kredytowany za 2011r.), wytypowanej reprezentatywnie jako wynik skryptu II (spraw, gdzie
przez okres dtuzszy niz 6 miesigcy nie podjgto czynnosei egzekucyjnych) analizowanego w
nastepnym bloku tematycznym.,

| Wskazaé nalezy, ze w okresie od 2013r. doM¥: ww. tytul wykonawczy nie byl |
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przypisany do Zadnego rejonu w Egapoltax z uwagi na zamkniecie waznosci ulicy |
w podsystemie, co jednakze winno pozostawaé bez znaczenia dla fizycznego bytu dokumentu,
ktéry nie zostal wykazany w inwentaryzacji w 2013 r, a w kolejnych inwentaryzacjach
w2014 1. i 2016 1. wykazany zostat jako nadmiar (zapisy pracownikéw analizujgcych
| rozbiesnodci inwentaryzacyjne dotyczyly wylacznie okreslenia rejomu, tj. watpliwosci czy
sprawa dotyczy rej. 12 czy rej. 4, natomiast nie prowadzily do konkretnego zakoficzenia
Sprawy).
W kolejnych inwentaryzacjach w 2017z. i 2018r. ww. tytul wykonawcezy nie zostat wykazany,
ani tez nie wydano postanowienia w sprawie umorzenia postgpowania egzekucyjnego
(nastapilo to z ponad 3,5 letnig zwloka - wobec przedawnienia zalegtosci w dniv NG -
dopiero w trakcie kontroli, tj. w dniu! ).
Jednoczesnie kierownik Dzialu SEE-2 Pan Arkadiusz Abram w zlozonych wyjasnieniach
dotyczacych okolicznosci ww. sprawy, pismem z dnia (P wkazal, ze ,obecnie poza
tytulami wykonawczymi z adresami zagranicznymi w systemie Egapoltax nie pozostajg
otwarte zadne sprawy bez przypisanego rejonu. Natomiast na 1289 utworzonych migjsc i ulic |

w Egapoltax zamknietych zostato lacznie 356, w tym od 2013r. (...} 4 ulice”.
[Dow6d: akta kontroli, str. 586-587]

Reasumujac powyzsze, jakkolwiek stwierdzone nieprawidlowosci w obszarze inwentaryzacji
tytuléw wykonawczych sg przejawem niekonsekwentnych i niewystarczajacych czynnosci
nadzorczych, nie mozna tracié z pola widzenia incydentalnej ilosci brakujgcych tytuléw
wykonawczych na tle ilosci spraw pozostajacych w obstudze obu komérek egzekucyjnych
(wykazane braki tytutéw wykonawczych w latach: 2014, 2016, 2017, 2018 Igcznie 172 sztuki,
'w ww. okresie w obu komérkach egzekucyjnych zalatwiono lgcznie 151.308 tytulow
| wykonawczych), a takze faktu, ze ww. zadania stanowig jedng z wielu agend dzialania
komdrek egzekucyjnych.

| Bezpoéredni nadzér i kontrolg nad prawidlows realizacjq przypisanych do komérek zadaf do
. sprawowa} Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdatisku:

- Pani Violetta Gorecka od dnia I jako petiaca obowigzki, od dnia (NI

| powolana na stanowisko Naczelnika

- Pani Malgorzata Miszczak od dnia jako pelnigca cbowigzki Naczelnika, od dnia

o G o hora Kt - |
| od dnia ani Beata Kryger - Pierwszy Zastgpea Naczelnika Urzedu. |
|

| W Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Gdafisku w badanym okresie zostaly przeprowadzone |

kontrole funkcjonalne przez nw. kontrolujgcych:

Naczelnika Urzedu, Panig Viol recka:

|- dwie kontrole w dniu (SEEP®. (EA-1) w zakresie: ,Umorzenie postgpowania
egzekucyjnego”, wydano zalecenia pokontrolne, termin realizacji zalecer: NN,

| w jednym przypadku realizacja zaleceri nastapila dniu SR, w drugim brak wpisu.

- dwie kontrole w dniach: od r. do - (SEE-1,SEE-2) w zakresie:
| .Zamykanie spraw po $ciagnigciu calosci nalesnosci”, wydano zalecenia pokontrolne, termin
| realizacji zalece! SIS, realizacja zaleces AN

zakresie: »Ocena wybranych postgpowan |
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f egzekucyjnych”, stwierdzono uchybienia, wydano zalecenia, termin realizacji zaleced: na |
| biezqco, realizacia zaleceri: przekazano pracownikom raporty (MDY :. |
- w dpiv .. w zakresic »QOcena prawidlowosci i terminowosci postgpowania |
| egzekucyjnego powadzonego wobec zobowigzanego (..)” zakres 2003-2017, wydano |

zalecenia pokontrolne, termin realizacji zalecefi do kofica kwartak 2018r., w dniu AN . |

' Kierownik Dzialu potwierdzit wykonanie zalecesi, z wyjatkiem zalecen dot. zsjetej
ruchomosci — ustalenia w toku.

- W dniu (Y. w zakresie: ,Ocena prawidiowoéci wybranych postgpowart

egzekucyjnych pod katem stosowania grodkéw egzekucyjnych” nie stwierdzono

| nieprawidtowoséci, uchybiefi, zalecenia: systematycznie obejmowaé kontroly wybrane |

| postgpowania egzekucyjne, termin realizacji: co kwartal; w dniu (SN Kicrownik '

| Dziatu potwierdzit wykonanie zalecer,

- w dniu & w zakresie: ,Terminowos$¢é podejmowania pierwszej czynnodci
wnowych sprawach” - stwierdzone uchybienia »dokonywanie przez egzekutoréw czynnoéci |
W terminie 30 dni od dnia rejestracji Egapoltax”, termin realizacji niezwlocznie

|- w dnin S, w zokresic: »Kontrola prawidlowosci postepowania egzekucyjnego-

| Wybrana sprawa egzekucyjna™ nie stwierdzono nieprawidlowosci, uchybief (brak podpisu

kierownika komérki),

- w dniu r. w zakresie: ,Kontrola prawidlowosci postepowania dokumentowania |

rozliczef prowizji” - nie stwierdzono nieprawidlowosci, uchybien,

- w dniu . w zakresie: ,.Kontrola prawidlowosci postepowania egzekucyjnego- [

| wybrana sprawa egzekucyjna® zalecenia pokontrolne, termin realizacji — niezwlocznie,
realizacja zaleceri w dniu ,

|- W dnfu . w zakresie: Terminowosé zalatwiania spraw MRK oraz spiséw

| inwentarza” - stwicrdzone uchybienia,

- w dniu . w zakresie: ,.Kontrola prawidtowosci dor¢czania odpiséw TW zgodnie

' z art. 27c upea.” - wydano zalecenia pokontrolne, termin- niezwlocznie,

| - w dniv (SRS w zakresie: , Kontrola wynagrodzenia prowizyjnego — rejon 1%, wydano

| zalecenia pokontrolne, termin realivacii miezwiaczie realizacia zalecer: (IS

- w doiv WY w zakresie: ,Kontrola zaje¢ ruchomosci”, wydano zalecenia
pokontrolne, termin realizacji SN, realizacja zalecefi . ’

E w dni IR, w zakresie: , Terminowosé rozliczania kwot przychodzacych na konto

' depozytowe na konto organu egzekucyjnego - kontrola pracownika p. Joanny Milewczyk, nie }

|stwierdzono nieprawidlowosci. [
- w dniu “w zakresie: ,Prawidlowosé i prowadzenie rejestréw  pism
‘wychodu}cych",wydam: zalecenia pokontrolne, termin realizacji M, realizacia
| zalece

! i i Dzi Pana Arkadi Al : '
|- w dniu Y. w zakresie: ,, Terminowosé rozliczania przelewéw”, wydano zalecenia |
., realizacja zalecel- |

pokontrolne, termin realizacji
| - w dniu . W zakresie: ,Brak wszczgeia postgpowania”, wydano zalecenial
I, realizacja zalecefi - brak zapisu, r

|

| pokontrolne, termin realizacji
- w dniu . wzakresie: ,Brak wszczgcia postgpowania”, wydano zalecenia
| pokontrolne, termin realizaci niezwlocznie, realizacja zalecefi - brak zapisu

'~ w dniu “ w zakresie: ,,Wykaz tytulow wykonawczych zakoriczonych przez |
| zaplate bez wszezgeia”, wydano zalecenia pokontrolne, tormin realizacii miezwlocznie,
 realizacja zaleceti - brak zapisu

_|- dwie kontrole w @— w_zakresie: , Terminowo$é wszczecia eczekuei |
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| wzakresie podatkowych tytuléw wykonawczych SM na rejonie egzekucyjnym nr 4”,wydano |

zalecenia pokontrolne, termin realizacji ,,bez terminowo”, realizacja zalecef: - brak zapisu oraz |
| »» Terminowos$¢ rozliczania przelewéw”, wydano zalecenia pokontrolne, termin realizacji ,,bez
terminowo”, realizacja zalecefi — brak zapisu
| -‘;, w zakresie: “Terminowo$¢ rozliczania shizb”, wydano zalecenia pokontrolne,
termin realizacji: niezwlocznie, realizacja zalecefi ~
- ., v zakresie: “Terminowo$é rozliczania przelewSw”, wydano zalecenia
| pﬁkontmmc tcrmln realizacji: 14 dni, realizacja zaleceri — brak zapisu

' w zakresie: “Terminowo$¢ rozliczania kwot przychodzacych na konto

depozytowe organu egzekucyjnego — kontrola pracownika p. wydano
zalecenia pokontrolne, termin realizacji: niezwlocznie, realizacja zaleceri — brak zapisu
- w zakresie: ,Prawidlowoséé i prowadzenie rejestréw pism wychodzacyc ”

wydano zalecenia pokontrolne, termin realizacji: I realizacja zalecefi — brak zapisu.

Reasumujac zagadnienie sprawowanego nadzoru nad wykonywaniem zadati przez
pracownikéw obu komérek SEE-1 i SEE-2 dodaé nalezy, ze kontrolujacym przediozono:

» protokoly z narad z pracownikami obu Dzial6w,

- reprezentatywne wydruki raportéw z e-Orus, dotyczace sporzadzanych sukcesywnie
wykazéw: podmiotéw z data kofica/zgonu majacych otwarte tytuly wykonawcze |
w przyjetym kryterium czasowym, zobowigzanych majgcych nowy adres,
najstarszych postgpowaft egzekucyjnych, zobowiazanych posiadajacych zaleglosei
powyzej danego kryterium kwotowego, otwartych tytéw wykonawczych bez
wszezecia egzekucji, réznic kwot objetych tytulami wykomawczymi w Egapoltax
i w Poltax2B, w tym takze nieprawidtowosci w rejestracji w podsystemie Egapoltax
aktualizacji/wycofan tytuléw wykonawczych, tytuléw wykonawczych zawieszonych
powyzej 12 miesigcy, otwartych tytuléw wykonawczych z czynnosciami (branymi do
kosztéw), ktére nie majg wprowadzonych wszystkich zdarzen typu POZ, POT, OSW
dla spraw z wybranymi kryteriami: otrzymanych przed dniem ........., czynnosci
wykonanych przed dniem ........ i rejomu egzekucyjnego ..... (koszty egzekucyjne lub |
koszty upomnieri s3 wigksze od 0, analiza obcigZenia rejonéw wedlug wplywu
tytuléw wykonawczych oraz ilosci zobowigzanych),

« karty informacyjne dotyczace czynnosci i ustalert dokonanych w toku postgpowania
egzekucyjnego prowadzonego do majatku zobowigzanych posiadajgcych znaczne
zalegloéci podatkowe,

| - wydruk exel, egzekucja z ruchomosci i nieruchomosdci — monitoring (prowadzony
elektronicznie),

« wydruk z Biblioteki Akt spraw niezalatwionych 1 przeterminowanych
zarejestrowanych w zadanym okresie,

- wykazy nierozliczonych sum depozytowych.

Ustalenia

Obowigzujgce w badanych latach akty prawa wewnetrznego (procedury) nie okreslaja terminn
zakoficzenia postepowania wyjasniajgcego rozbieznofci zapisbw w ewidencji ze stanem
faktycznym czynnych tytuléw wykonawczych. Zapisy procedur z lat 2014-2017 ograniczajg
si¢ do podania czasu trwania spisu (15 dni roboczych) oraz dotycza miesigca inwentaryzacji
(paZdziernik lub styczett), nakladajqc nastgpnie na kierownikéw Dziatéw obowigzek
sporzadzenia pisemnego raportu i przedstawienia go Naczelnikowi Urzedu Skarbowego.
Aktua]me obowxazujaca pmcedura okresla wquczme termin ww, czynnoécl Jako

e A O
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_r Iobowiqzek sporzadzenia pisemnego TEportu i przedstawienia go Naczelnikowi Ureedy |
’ | Skarbowego. Przyjete rozwiszani skutkujg niejednolitym terminem podejmowania przez’

pracownikéw poszczegblnych rejonéw egzekucyjnych czynnosci inwentaryzacyjnych oraz ,
| brakiem monitorowania zakoficzenia tychze czynnosei, ['

{ |‘ Zauwaza si¢, ze w aktach prawa wewngtrznego kontrolowanej jednostki brak jest réwniez ‘

‘ Wytycznych, co do obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji tytulow wykonawezych w |

przypadku zmian Personalnych na rejonach egzekucyjnych, jak i brak jest okreslenia ich |
| czgstotliwosci. Natomiast, zostat nalozony obowigzek inwentaryzacji tytutéw wykonawczych

na wszystkich rejonach w kazdym roky kalendarzowym, f

wykonawczych przeprowadzonych w latach: 2014, 2016, 2017 i 2018r. dowiodla braku |
rzetelnodei, a w szczegbInodei: brak wykazywania w kolejuych spisach inwentaryzacyjnych
/ tytulow wykonawczych, co do ktérych nie Wszczgto lub nie zakoriczono postgpowania‘
wyjasniajgcego w sprawie pozyskania brakujgcego tytulu wykonawczego, prowadzenia
]' Czynnosci egzekucyjnych pomimo braku tytuly wykonawezego (tym samym wiedzy co do |/
| jego wymagalnosci), zwloki lub braky konsekwencji w prowadzeniu czynnosei analitycznych |
| majgcych na celu pozyskanie dokumenty uprawnigjgeego do prowadzenia postepowania |
[ egzekucyjnego. Pismem z dnia : Urzad potwierdzil uzyskanie wszystkich !
brakujgcych tytuléw wykonawczych, badz duplikatéw, podczas gdy stwierdzono, ¢ na
| ten dzieii nie bylo Zakoticzone postepowanie w cely Wyjasnienia rozbieinodci w pigciu ’

| sprawach (o nr: WSS, k% I
Ocena ' Dzialalnosé Naczelnikg Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdarisku w zakresie orgam'zmﬁi
czgsthowa !f Pracy komdrki egzekucyinef nalety oceni¢ poylywnie 7 nieprawidlowosciami |

2. Terminowaosé podejmowania pi'_envszej i nastepnych cz;_vén;s‘ci egzekmyiuﬁ oraz Koriczenia pmwa;léonych |
Postepowan egzekucyimych e (S P et be B
Stan prawny —[ v'Ustawa z dnia 17 Czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tj.Dz. U. |

- Posiepowati egzekucyinych,

imﬂ Celem kontroli ww. zagadnien sporzadzono: - ‘ _ [
aktycznego | 1) Skrypty kontrolne na dzier; . r

!_I_Mﬂgmbrﬂsﬁmﬁzez,ngm (434 _pozycle) M@gwa!_tm_&dée_ Po 60 |
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| dniach liczac od dnia wplywu tytulu wykonawczego do organu egzekucyjnego nie wszczeto |
egzekucii;

1 ,wynik skryptu_pow_6_mcy zobow” (12.144 pozyeji) obcjmowal postgpowania
egzekucyjne w sprawach, gdzie przez okres dhuzszy niz 6 miesigcy nie podjeto czymnosci |
egzekucyjnych;

IN ,wynik _skryptu_pow_10 lat zobow" (1139 pozycji) obejmowal postgpowania
egzekucyjne w sprawach, gdzie liczba dni pomigdzy dats korica okresu sprawozdawezego
a datg wplywu tytutlu wykonawczego do organu egzekucyjnego jest wigksza od 3650 (dotyczy
tytiléw wykonawczych niezakoficzonych i niezawieszonych na koniec okresu |
sprawozdawczego);

IV ,,wynik_skryptu ZARU_zobow" (50 pozycji) obejmowal postgpowania egzekucyjne
| gdzie dokonano zajecia ruchomosci a pomimo braku wplaty po 60 dniach liczac od dnia
zastosowania tego Srodka egzekucyjnego organ egzekucyjny nie uruchomil procedury

sprzedazy ruchomosci.

| Stosujac jako kryterium typowania spraw wszystkie kody klasyfikacji spraw (SI, SM, SW, W)
wyselekcjonowano tytuly wykonawcze o nr:
smtl—--‘------
T T S, -

B _ 23
ﬁm T e D ey W we VR W
Skrypt'rvﬁl_m

W ww. 44 sprawach uwzgledniono ponadto kryteria:

- sprawy bez przypisanych rejonéw egzekucyjnych - tytuly wystawione na osoby zagraniczne
(S S W) oroz mandat karny kredytowany (RENE);

- dwa podmioty wymienione w wynikach ww. skryptéw, ktére byly badane w trakcie kontroli
or i pomimo uptywu 4 lat do dnia zakoficzenia niniejszej kontroli nie
zakonczono postepowarh egzekucyjnych (sprawy o nr: SN, W). Intensyfikacja dzialari
nastapila po zakoficzeniu czynnosci kontrolnych i w dniach (S NNEENG: | S r.
nastgpilo zakoficzenie tych post¢gpowati egzekucyjnego.

Dodaé nalezy, z¢ w 8 przypadkach z uwagi na brak akt egzekucyjnych przekazanych
| wlasciwemu organowi egzekucyjnemu (kod sposobu zakoficzenia @l - Dyrektorowi
Oddzishu ZUS (or spraw: (N, D W S, S0 S CH. SN
oceny zagadniei programowych dokonano wylgcznie na podstawie podsystemu Egapoltax.

|

2) Ponadto na dzier (S. sporzadzono raporty z aplikacji e-Orus (dot. tytuléw
wykonawczych typ podstawy prawnej - SM) :
- . Wykaz podmiotow z datg korica/zgonn majgcych otwarte tytuly wykonawcze” — 2
zobowigzanych oraz ,,Organizacje” — 4 podmioty prawne; _
- .Wykaz zobowigzanych majgcych nowy adres” — T3 zobowigzanych;
- art. 55q u.p.e.a. — tytuly wykonawcze powyiej 2000 zt (wierzyciel podatkowy) - stan na

' - wykazano 129 zobowigzanych Spélek spelniajacych ww. kryterium kwotowe

[art.41a ustawy z dnia JBlll®:. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym orez
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018r., poz. 398 ze zm.)].
| W przypadku analizy wynikéw ww. raportéw oceny zagadniefi dokonano wylacznie na

podstawie podsystemu Egapoltax.
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W » utworzono w dniu (EE.), co znamienne tytulowi wykonawczemu nie

wykonawczy wplyngt w dniu SSNG_gw)

| - w 8 skontrolowanych sprawach

l

S Ws i 7
przedstawia si¢ nastepujaco; |
- zwloka we wprowadzeniu tytuléw wykonawczych obcych wierzycieli do podsystemu |

w terminie po i 30 dni od dnia wplywu do Urzedu — 9 przypadkéw na 30 badanych |
(sprawy o nr: - B aup apr > o o
dotyczacych okresu przed podziatem organizacyinym komérki na: I i H Dzial Eezekucii
Administracyjnej oraz jednego przypadku okolo dwuletniej zwloki stwierdzonego na
podstawie podsystemu Egapoltax — tytul wykonawczy nr (P (tyts! wykonawczy
otzymanowdniuiﬂf utworzono w dniu (N,

- zwloka we wprowadzeniu wiasnego tytulu wykonawczego do podsystemu w terminie
powy2zej 30 dni od dnia wplywu do Urzedu w sprawie nr ) (otrzymano w dniu |

Z0 nadana klauzula wykonalnoci, zostal odnaleziony w dokumentach pozostawionych
przez niepracujgcego juz pracownika komérki (wyjasnienia kierownika Dzialu SEE-2 z dnja

— ),

[Dowdd: akta kontroli, str. 583-624]
- zwloka co do podjecia czynnosci zmierzajacych do zastosowania grodka egzekucyjnego
przekraczajaca 60 dni od dnia wplywu tytutu wykonawczego do Urzedu w 20 na 44 badane
przy czym w 9 przypadkach wyniosia powyzej 183 dni, za§ w skrajnych przypadkach okolo 2
lat (N W SN WP. Dods¢ nalezy, ze z ww. 19 przypadkéw 16 dotyczylo
okresu przed podzialem organizacyjnym komérki na: I i Il Dziat Egzekucji Administracyjne;.

ia poszezegdinych ¢ osci w prowadzon rocesie e jnvm:
- brak jakichkolwiek czynnoéci egzekucyjnych stwierdzony w 3 sprawach o nr: § (tytul
wplyw tytutu wykonawczego w dniu
tytul wykonawezy wplynat

B . nic zostala nadana klauzula wykonalnosci) i
w dniu (R,

- w 41 sprawach na 44 badane okres bezczynnosei organu egzekucyjnego przekroczyl 183 dni,
w skrajnych Wkach w 8 sprawach przekroczyt 2000 dni: TS @),
(2751 dni), (2674 dni), W24 10 dni), SR (2357 doi), DM (2281 dni), |

S (2230 dni), WS (2212 dni).
Dodat¢ nalezy, iz w 16 sprawach brak dziatad po stronie organu, powyzej wskazanego okresu,

Wystgpil wigeej niz raz (w sprawie 1 Wl pigciokrotnie, w sprawach o nr: ol 2
szesciokrotnie, w sprawie nr {illosmiokrotnie, w sprawack o nr: (R ziesieciokrotnie

I S dwunastokrotnic),

¥ sporzgdzenie raportu o niemoznodci dokonmania czymnodei stanowilo przewage
dokonywanych czynnosci w sprawie, w tym w skrajnym przypadku @R czynnos te }
zarejestrowano pigciokrotnie. Wiekszodé z ww. czynnosci w shizbie zostalo zarejestrowanych
w podsystemie Egapoltax z opisem “utworzona automatycznie podczas rozliczania”,

- w 31 sprawach na 44 typowane stwierdzono opieszato$é w wyeliminowaniu z obrotu spraw,
ktére bezzasadnie pozostawaly ze statusem czynnych pomimo: braku wymagalnosci |
obowiazku — art. 59 § 1 pkt 2 wp.ea., co dotyczylo 15 przypadkéw (nr systemowe spraw: |
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S NS, By G W v jednym przypadku wystapila przestanka
umorzenia ze wzgledu na osobe zobowigzanego — art. 59 § 1 pkt 4 u.p.c.a. ({ll®, podobnie
w jednym przestanka umorzenia ze wzgledu na $mieré zobowigzanego — art. 59 § 1 pkt 6
.a. @ oraz niedopuszczalno$é egzekucii - art. 59 § 1 pkt 7 upea. , W4
stanka bezskutecznosci egzekucji — art. 59 § 1 pkt 9 up.ea. { _
oraz w 9 przypadkach przekazanie zgodnie z wiasciwoscig micjscows

| SR ) . Przykladowo:
stwierdzono brak badania dopuszczalnosci egzekucji zarbwno na
etapie przyjecia tytutu wykonawczego (wplyw do Urzgdu w dniuli ), jakiw
toku wieloletnio prowadzonego post¢gpowania egzekucyjnege (osiainia czynnos$é
egzekucyjna w dniu {E.), podobnie w sprawie nr | {termin
przedawnienia naleznosci za pobyt w rodzinie zastepczej w 2009r., wplyw do Urzedu
' ostatnia czynno$é¢ egzekucyjna SlR.). Podobnic w sprawie nr
g

B gdzic brak analizy czynnoéci pod katem przerwania biegu terminu
przedawnienia skutkowal dokonaniem zajecia nieruchomosci po uplywie terminu

dochodzenia zaleglosci.

. W sprawie nr 102liwosé dochodzenia zaleglosci z tytulu oplaty za brak OC (
ustata z dniem ., podobnie w sprawie nr

- brak weryfikacji dopuszczalnosci egzekucji wobec zmiany adresu rej jnego
zobowigzanych: w toku postgpowania egzekucyjnego jak w sprawie nr 'dnia

., zmiana nastapila w dniu SR konsekwencjg braku analizy bylo |
dokonanic w dniu Y zajccia rachunku bankowego z naruszemiem
wilasciwosci miejscowej), jak i przed przyjeciem tytulu wykonawczego nr
dnia f-miana nastgpila w dniu RG_G_G—_—

« w sprawie nr @ brak badania wymagalnosci zaleglodci z tytuhe przepadku
korzysci majatkowej, ktéra ulegla przedawnieniu w dniu Sy skutkowal
zastosowaniem blednej podstawy prawnej wydania postanowienia w sprawie
umorzenia postepowania egzekucyjnego (zastosowano fakultatywns przesianke
umorzenia E9, natomiast winna by¢ zastosowana przestanka obligatoryjna E2),

- W sprawie ar @EPe skicrowano zapytania do pracodawcy o przyczyng zaprzestania

realizacji zajecia wynagrodzenia za pracg zobowigzanego (od dnia iGN,

- W sprawie nrgygtawiono zawiadomienie o zajeciu rachunku bankowego w NN
P_' w dniu SRS przy czym wobec stwierdzenia przedawnienia cz¢éci naleznosci
(oplat abonamentowych rtv) objetych ww. tytutem za 2010 . odstapiono od wprowadzenia ww.
dokumentu do obrotu (nie wystano do “Okolicznoéci stanu faktycznego sprawy, ti.:
dwuletnia zwloka w weryfikacii wymagalnoéci obowigzkéw objetych ww. tytulem
| wykonawczym i powtdrzenie czynnosci zajecia ww. rachunku bankowego dopiero w dniu
27.06.2018r. skutkowaly przedawnieniem czefci zaleglosci objetych ww. tytulem
wykonawczym, tj. za lata: 2011, 2012,
- w sprawie nr {I pomimo wystawienia tytuhi wykonawczego wylgcznie celem dokonania
zajecia nieruchomoscei (pierwotnie prowadzone postgpowanie egzekucyjne w oparciu o tytul
wykonawczy nr SR zostalo zakoficzone w drodze umorzenia) organ egzekucyjny
pozostawal w bezczynnosci w okresie ponad dwéch lat od wystawienia ww. tytutu do chwili
sporzadzenia zawiadomienia,
- zwloka w zastosowaniu rodkéw egzekucyjnych:
. w sprawie n S informacja e-Orus z dnia . (organ rentowy ZUS PIT
11/2012) zostala wykorzystana w dni r, - _ I
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WS st:nowigcym odpowied? w sprawie realizacji zalecefi pokontrolnych
dotyczacych kontroli nr &poiﬁformowa!, Ze w czerweu 1 lipcu 2015r.

- w sprawie nr [l dwumiesicczna miesigczna zwloka w wykorzystaniu informacji
zawartych w oéwiadczenuwierzytelnoéciach i prowadzonych pracach (wptyw
pisma do organu w dniu’ -» zawiadomienie o zajciu z dnia SEEENEENP)

* W sprawie nr [ zwloka w wykorzystaniu w drodze zajecia ustaler protokolu
o stanie majgtkowym o przyshugujacych zobowigzanemu wierzytelnosciach,

- zwloka w kontynuowaniu czynnosci po zajeciu ruchomosci:

» W sprawie nr [brotokét zajecia i odbioru ruchomodei w dniu (NS,

(samoché6d osobowy (R brak wdrozenia czynnosci celem wyceny i sprzedazy
pojazdu: dalsze czynnosci w sprawie polegaly na dwukrotnym skierowaniu wezwan do
zobowigzanego z dnia: ([P, & celem odstawienia pojazdu na adres
siedziby organu egzekucyinego, ostatecznie odebranie pojazdu i zaplata zaleglosci
nastgpita w &
w sprawie nr (protokél zajecia i odbioru ruchomoci w dniv .. (7
ruchomosci) - analiza podsystemu Egapoltax, jak i pisma do wierzyciela z dnia
@ . doviodzi braku wdrozenia dalszych czynnodci celem sprzedazy zajstych
ruchomosci,

» W sprawic nr MMM wystapila trzylemia zwloka w zleceniu wyceny ruchomosci
zaj¢tych odpowiednio w dniach: (RS SRS

W tym miejscu podkredli¢ nalezy, iz Dyrektor Izby Skarbowej w Gdafisku w wystdpienin
zalecit jak najszybsze wdrazanie

pokontrolnym nr z dnia
procedury zaspakajania z przedmiotu zajecia poprzez sprzedaz ruchomosci. W kolejnym
pi$mie nr | dnia“. Dyrektor Izby Skarbowej w Gdarisku

zobowigzal podlegle urzedy skarbowe do podjecia czynnosci zmierzajgcych do sprzedazy
zajetych ruchomosci lub zaplaty zobowigzan objetych tytutami wykonawczymi w oparciu o

ktére dokonano ww. ¢zynnosci.
Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdahsku pismem z dnia SHESSEEEP. nr |

dokonano przegladu zajetych, nie zwolnionych ruchomosci.

-‘;é\’;ﬁoka zaréwno w wykorzystaniu informacji o nieruchomosci, jak i w kontynuowaniu

czynnosci po zajeciu nieruchomosci; '
+ w sprawic or W (badanej w poprzedniej kontroli nr (EEEEEENEEG_G
wykorzystanie informacji o nieruchomosci powzietej w dniu N nastapito

w drodze zajecia po uplywie roku (w dniu 8§ ). Nastgpnie, po powzieciu
wiedzy o toczacej si¢ egzekucii sadowej do nieruchomosci, organ egzekucyjny pismem

z dnia WY zvwrocit si¢ do Komomika sgdowego z zapytamiem o zbieg
egzekucji administracyjnej i sadowej. Pomimo braku odpowiedzi w tym przedmiocie,
ponaglenie zostalo wystosowane w trakcie kontroli, j. w dniu

- brak weryfikacji podstaw prawnych do pozostawania ze statusem zawieszonych:
» 39 spraw obejmujgcych zaleglosci na rzecz Ml Z4 od dnia SENNENERRD o dnia |

), co stwierdzono w kontrolowanych aktach egzekucyjnych w sprawie

50 spraw obejmujgeych zaleglodei na rzecz (24 od dnia NN do dnia
i co stwierdzono na podstawie podsystemu Egapoliax w sprawie

nr
- brak lub zwloka w przestaniu ponaglefi do diusnika zajetej wierzytelnosci:
«__dot. rachunkéw bankowych (przy ¢£zym ar powolywanych spraw dotyczg najstarszych [
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tytléw wykonawczych, za$ badaniu poddano calodé akt): w sprawie nr SR |
(czynnosci z dnia GHENENE. o nr : GHENNS. GANN, SN SN A,
z dnia (SNRY::. o nr: - nr @ (cz. nr 4-letnia zwloka, 4. od

czasu ostatniej kontroli pmblemowej) n= (cz. or (EENENS). - SN cz. o nr;
F a a2 za$ w przypadku zajecia w mBanku
zawxadouuemem z dnia @M. ponaglenie skierowane dopiero w dniu

Inofci pienigznych: w sprawie nr (N (brak ponaglenia -
, W sprawie nr Sl (cz. o nr: _-l 3 miesicczna
zwloka), w sprame or S (cz. nr cz. — ponad 3 miesieczna zwloka);

» dot. wynagrodzenia za prace: w sprawie nr (cz. nr 3 letnia zwloka),
NSNS (cz. nr SN - 5 letnia zwloks); nr SN (cz. nr (NN | GNP brak
ponaglenia);

- brak wsp6lpracy migdzy komérkami Urzedu:

+ wierzycielem a organem egzekucyjnym w zakresie obowigzku terminowego
powiadomienia o wygasnieciu zaleglogci podatkowej dochodzonej na podstawie tytutu
wykonawczego nr (R (wycofanie z dniadiiiy . informujges o przedawnieniu
zaleglosci podatkowej w dniu (),

- organem cgzekucyjnym a wierzycielem w sprawic nr @l zakresie skierowania
wniosku o orzeczenie odpowiedzialnosci (NEGGGNSEGEGGY z2 zobowigzania
podmiotu.

+  dot. mnych
czynnosé

brak podstaw do ponaglenia wobec braku dorgczenia zawiadomien o zajeciu, co stwierdzono

ofciach o nr: 4 zas w przypadku czynnosci

Bank udzielil odpov\nedzl Ze nie prowadzi rachunku, stad brak zasadnosci
ponaglema,

» w sprawic (I doia SRR - wszozecie egzekucji nastapito w dniu A, i
dnia zakoficzenia czynnodci kontrolnych nie wpisano zaleglosci podatkowych do KRS - ww.
woiosek Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdatisku skierowal dopiero w dniu
S (vnioskowano w zakresie wpisu 14 zaleglosci podatkowych Spélki, podczas gdy
postanowieniem w sprawie umorzenia postgpowania egzekucyjnego objeto 47 zaleglosei).

Podsumowujgc powyzszg tematyke zwrocié uwage nalezy réwniez na tre$é wystapienia
pokontrolnego nr Dyrektor I1zby Skarbowej w Gdafisku natozy! na
Naczelnika Pierwszego Urzeau wego w Gdansku obowiazki w zakresie: przestrzegania
zasady szybkosci dzialania obu organdéw egzekucyjnych, eliminujgc przypadki zwloki we
wszczynaniu lub przerwy w prowadzeniu postepowat egzekucyjnych.

Ad.2

Brak uzasadnienia do pozostawania ze statusem czynnych spraw stwierdzono takze w oparciu
o analize wynikéw skrytéw kontrolnych - raportéw z aplikacji e-Orus sporzadzonych na dzier
. 1 podsystemu Egapoltax:

- Wwykaz podmiotéw z datg kovicarzgonu majgcych otwarte tytuly wykonawcze” za okres od

2 do“ zawiera 7 podmiotéw, w tym 3 osoby fizyczne (5 spraw) oraz 4

organizacje (6 spraw |
W przypadku 0s6b fizyeznych, kirych zgon nastapit odpowiednio w duiach: -r, (ar
sprawy “ @R nie stwierdzono zwioki w wydaniu postanowienia
1 W Sprawie umorzenia postwowama egzekucyinego na podstawie art. 59 § 1 pkt 6 u.p.c.a.
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Natomiast w sprawach o nr: [N (SRS SN 7 uvagi na zgon zobowiazanego w dniu ,
SN brok podstaw prawnych do zawieszenia postepowsmia egzekucyjnego na
stawie art. 56 § 1 pkt 2 u.p.e.a. w okresach: od ¥ do . orez od |
E do dnia wszczecia kontroli.
Dodatkowo wskazaé nalezy, iz kontrolujgcym okazano wydruki potwierdzajace prowadzony
monitoring w tym zakresie (raporty sporzadzane w réznych datach i na réznych rejonach

cgzekucyjnych): [E_—_-.-. ﬁl), ﬂ_ (R1, R2, R3),
(R1, R2, R3, R7), R, (R1, R3, R4), R1),

R1).

W przypadku organizacji we wszystkich przypadkach wystapita zwloka w eliminowaniu spraw
wobec ustania bytu prawnego S niedopuszczalnosé egzekucii, o ktérej mowa w art. 59 §
1 pkt 7 u.p.e.a.) wynoszaca od kilku miesiecy (SIS od nr R nr G
do 21 miesigcy (D
Doda¢ nalezy, ze postanowienia w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego
prowadzonego do majgtku wytypowanych organizacji zostaly wydane w trakcie kontroli
w dniach: (NS | QNN w oparciu o inng przestanke, #j. na podstawie art. 59 § 1
pkt 4 u.p.e.a. (ze wzglgdu na osobe zobowigzanego).
- wWykaz zobowigzanyck majgcych nowy adres” zawiera 73 zobowigzanych w stosunku do
kt6rych wystawiono 199 tytuléw wykonawczych, z czego 91 spraw zostalo zamknietych w
trakceie trwania kontroli tj. w okresie od dnia N do,
Przyczyny wyeliminowania 91 tytutéw wykonawczych dotyczyly:

»  E0 (zaplata) - 3 sprawy,

« E2 (umorzenie) — 20 spraw, v

- E1S5 (przekazanie zgodnie z wlasciwodcia) — 67 spraw,

E16 (wycofanie przez wierzyciela przed wszczeciem) — 1 sprawa.
Tym samym brak zasadnosci pozostawania w obstudze obu Dzialéw Egzekucji
Administracyjnej stwierdzono w przypadku 44,20 % spraw wykazanych w ww. skrypcie (ilosé
spraw zamknigtych z kodemINPNNEN przy czym najwicksza zwloka pomiedzy ustaniem
waznosci adresu rejestracyjnego a zakoficzeniem postgpowania egzekucyjnego wyniosla 3 lata
(jak w sprawach dot. dwé6ch zobowigzanych o nr: : , 2 lat (jak w
do N S— | —

sprawach dot. jednego zobowigzanego o nr: od il

Wiskazaé nalezy, ze kontrolujgcym okazano wydruki potwierdzajace prowadzony monitoring
w tym zakresie (raporty sporzgdzane w réznych datach i na réznych rejonach egzekucyjnych):
rejonu), (NNEE:. (R1, R3, R7), § . R, . (R4), ' R1),
W (R 1) S (R 1).

- neOrus — art. 55a upea - tytuly wykonawcze powyiej 2000zt (wierzyciel podatkowy)
(-.)” zawiera 129 podmiotéw spelniajgeych ustawowe przeslanki dokonania wpisu do

Krajowego Rejestru Sadowego.
W wyniku analizy tresci zapiséw dotyczacych przedsighbiorcébw wpisanych do rejestru
sgdowego oraz w oparciu o wyjasnienia Urzedu z dnia B twierdzono:

w przypadku 20 zobowigzanych Spolek na 129 podmiotéw wykazanych w ww. raporcie
dokonany wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego dotyczyt wszystkich wykazanych w
skrypcie tytutéw wykonawczych,

«  w przypadku 15 zobowigzanych Spélek wpisu dokonano na podstawie czegsci tytuléw
wykonawczych,

» w przypadku 60 podmiotéw skierowano wmioski do Sadu wniosku o wpis (59

_wnioskéw w czerwcu 2018 r. oraz w jednym przypadku w lipeu2018r), |
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skarbowych objecie szczeg6inym nadzorem realizacje obowigzkéw wynikajacych z ww. prze-

|« w 17 przypadkach brak bylo przestanck do sporzadzenia wniosku o wpis, . w 6
i przypadkach z uwagi na kwotg naleznodci (nisza niz 2.000,00 z8), w 7 przypadkach nie uplynclo 60 dni |
od daty wszezecia egzekucji, w 1 przypadku inny organ dokonal wpisu, w 2 przypadkach postgpowanie |
egzekucyjne jest zawieszone, w 1 przypadku brak tytulu wykonawczego.
w przypadku 17 na 129 zobowigzanych Spdlek zaniechano wykonania obowigzku
naloZzonego treécia art. 55a u.p.c.a. .
Przy czym, jeden podmiot ze 129 zostal wykreSlony z KRS w dmu_ s €O JednakZe
pozostaje bez wplywu na konieczno$é dokonania wpisu w terminie 60 dni od daty wszczecia

egzekucji, w tym przypadku odpowiednio od dnia (. EE—_——

Nal dkreli¢, ze Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdafisku pismem z dnia
r. or polecit Naczelnikom podleglych urzedéw

pisu.
Przypomnienie o obowigzku monitorowania wykonania zadania nalozomego trescig art.
5Sau.p.e.a. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdafisku zawarl w piSmic z dnia
. IT

Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdafisku pismem z dnia SlINE:. poinformo-
wal, 2e ,czynnosci wykonywane przez kierownictwo tut. Urzedu w ramach nadzoru polegajg
na cyklicznej analizie tytulow wykonaweczych pod katem zasadnoéci ztozenia wpisu do Krajo-
wego Rejestru Sgdowego na podstawie art. 55a cyt. ustawy*™.

—

Ustalenia

Stwierdzono, z¢ w 31 przypadkach ww. typowanych spraw postgpowanie egzekucyjne |
umorzone zostalo niezwlocznie po uzyskaniu wynikéw skryptéw kontrolnych zleconych przez
Ministerstwo Finanséw pismem z dnic @l r. tj., przed lub w trakcie prowadzonych
czynnoici kontrolnych, w 15 przypadkach przyczyng zakoficzenia prowadzonego
postgpowania byla przestanka braku wymagalnoéci obowigzku — art. 59 § 1 pkt 2 u.p.e.a., po
Jjednym przypadku: przestanka umorzenia ze wzgledu na osobe zobowigzanego — art. 59 § 1
pkt 4 u.p.e.a., umorzenie ze wzgledu na $mieré zobowigzanego — art. 59 § 1 pkt 6 up.c.a.,
| niedopuszczalno$é egzekucji - art. 59 § 1 pkt 7 u.p.e.a., w 4 przypadkach ze wzgledu na
bezskutecznosé egzekucji — art. 59 § 1 pkt 9 u.p.e.a. oraz w 9 przypadkach przekazanie zgodnie
z wlasciwoscia miejscows.
W przypadku czynnych postgpowati egzekucyjnych prowadzonych w oparciu o zaleglosci
podatkowe (5 na 13 postepowati) stwierdzono:

+ aktywno$¢ organu egzekucyjnego w sprawach:
- nr 4 zaktualizowany tytul wykonawczy przekazano z wnioskiem o odzyskanie
naleinosci pienigznych do administracji norweskiej,
- i dwukrotnie stosowano instytucj¢ wyjawienia majgtku, zawiadamiano Prokurature
o0: nierzetelnym wypeieniu wykazu majatku na podstawie art. 913 k.p.c. oraz o popelnieniu
przestgpstwa z art 300 § 2 kk, kierowano zlecenie rekwizycyjne, prowadzono kontrole u
diuimika zajetej wierzytelnosei, dokonano przeszukania lokalu,

- efektywno$t egzekuciji jak w sprawach o nr: SR Gy

| Nieprawidlowo$ci w tym temacie dotyczyly braku dochowania terminowodci zaréwno
wszczecia egzekucji administracyjnej, jak i podejmowania kolejnych dzialan (w skrajnych
| przypadkach przekraczajgce 2000 dni), przy czym w 3 przypadkach nie podjgto jakichkolwiek
| czynnos$ci (w skrajnym przypadku od 2014r). Zwloka w dzialaniach dotyczyla takze
kontynuacji egzekucji pe zastosowaniu $rodkéw egzekncyjnych, w tym w postaci zajeé
ruchomosci i nieruchomosci oraz w przesytaniu ponagleri do dhuznika zajetej wierzytelnosci.
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| zobowigzanych na 7.713 zobowigzanych ogélem pozostajacych w obshudze obu Dziatéw, przy

B S i

Analiza skryptéw dowiodta medostertecznego momtormgu | podmiotéw:
- Spélek, w ktérych nastapito zakoficzenie bytu prawnego (wynik skryptu wykazal 4 podmioty,
' w ktérych wystapita zwloka w eliminowaniu spraw z obrotu wynoszgea od kilku do |

kilkudziesigciu miesiecy)
- 0s6b fizycznych, ktérych dane adresowe ulegly zmianie (wynik skryptu wykazal 73

czym zwloka pomigdzy ustaniem waznoéci adresu rejestracyjnego a zakoﬁczemem
postepowania egzekucyjnego dotyczyla 44,20 % spraw, w skrajnych przypadkach wyniosta 3
lata).

Ponadto, stwierdzono, iz w przypadku 17 Spélek na 129 wykazanych w skrypcie nie
skierowano wnioskéw o wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego (wykonanie obowiazku

nalozonego trefcia art, 55 a u.p.e.a. zobowigzanych Spélek posiadajgcych zaleglosci
podatkowe powyzej 2000,00 z1).

Ocena

czgstkowa

Zwatywszy na okoliczno$¢é zakoriczenia pried lub w frakcie cgynnosci kontrolnych |
wsZystkich postegpowari egzekucyjnych w sposéb nieuprawniony pozostajgcych w obstudze ‘
obu Dzialow, a takie aktywne stosowanie réinorodnych narzedzi w obszarze umniejszania
zaleglosci podatkowych, dzialalno$é Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdarisku 1
w zakresie terminowosci podejmowania pierwszej i nastepnych ciynnosci egzekucyjnych
oraz koriczenla prowadzonych postgpowan egzekucyjnych nalely ocemi¢ pogytywnie 7 | [

l | nieprawidlowosciami. - -

F 3 Terminowosé i rzetelnosé ewldencjonowania danych w systemie Egapolfax.

Sumwuy

v Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.].
Dz. U. z 2018r. poz. 1314, z péin zm.) w brzmieniu obowigzujagcym w okresie
ocenianych zdarzeh wraz z przepisami wykonawczymi.

v' Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. |
z 2017r. poz. 1257 -z péin.zm.), w brzmieniu obowigzujagcym w okresie ocenianych '
zdarzef.

v' Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t,j. Dz. U. z 2018 r. poz. 800 |
z péZn. zm.), w brzmieniu obowigzujagcym w okresie ocenianych zdarzen. |

v Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pdzn, zm.), w brzmieniu obowigzujgcym w okresie ocenianych zdarzef.

v’ Standardy dziatania urzedéw skarbowych woj. pomorskiego w zakresie prowadzonych
posiepowan epzekucyinych. PR -

S - :
\
|

Opis stanu
Jaktyeznego

| nych zostala przekazana wierzycielom przed podjeciem czynnosci kontrolnych (9 spraw), zaé |

l i ofwiadczenia (OSW), a datg ich rejestracji w podsystemie (dats utworzenia).

Do kontroli wytypowano losowo 21 czynnosm egzekucy_]nych, przyjmujgc kryteria: termino-
wofci i komplemoécl rejestrowania w systemie Egapoltax zdarzen typu: POT (potmerdzeme
odbioru zaj¢cia przez diuznika zajetej wierzytelnosei), POZ (potwierdzenie odbioru zajecia ‘
przez zobowiazanego), OSW (oswiadezenie diuwmika zajetej wierzytelnodei). Ograniczona |
ilo$¢ czynnoci w stosunku do typowanych spraw (44) wynika z faktu, Ze cz¢$é akt egzekucyj- |

w 14 sprawach nie dokonano czynnosci, skutkujgcych obowigzkiem rejestracji ww. zdarzer.
Badania ww. zagadnief dokonano na podstawie danych z Egapoltax oraz przedlozonych do ‘
kontroli akt sprawy, typujgc najp6zniej dokonane czynnosei egzekucyjne, tj. w latach: 2015- |
2018. Przy badaniu terminowosci rejestracji zdarzefh w Egapoltax zbadano iloé dni pomigdzy
datq wplywu do urzedu skarbowego zwrotnego potwierdzenia odbioru (POT, POZ)
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Spelnienic wymogéw kompletnosci, poprawnosci i terminowosci rej ii zdarzefi
stwierdzono tylko w przypadku 2 na 21 typowanych spraw, tj. o nr: (i w

W przypadku 8 spraw stwierdzono kompletmos¢ i poprawnos§é rejestracji zdarzefi, tj.’
w sprawach: : (

| W pozostatych 13 sprawach (61,90%) nieprawidlowosci dotyczyly:

« braku kompletnoéci rejestracji zdarzen jak w sprawach o nr; POZ),ﬁ'
(brak POT, POZ, OSW), ﬂ*bmk POT, POZ), rak POZ, OSW),

(brak OSW),”(br OSW), “brak POZ),

+  braku poprawnosci rejestracji zdarzefi jak w spra 2 ¢dnie zarejestrowano
POZ - nie nastgpilo dor¢czenie w trybie K.p.a.), (btedna data OSW —
podstaws rejestracji winna by¢ data prezentaty, nie za$ data pisma), [l (bledna
data OSW), ‘i edna data POT).

W przypadku 9 spraw (42,80%) stwierdzono zwloke w rejestracji zdarzefi w podsystemie
Egapoltax, tj. po uplywie 7 dni, liczgc od dnia, kiedy rejestracja byla mozliwe, tj. w sprawach:

W przypadku 35 zdarzefi (POZ, POT, OSW) na 52 zarejestrowane w 21 czynnosciach (67,30
%), stwierdzono znaczny uplyw czasu od daty zdarzenia do rejestracii w podsystemie
Egapoltax: |
- 11 zdarzeh POZ zarejestrowano ze zwloka w skrajnych przypadkach wynoszacy: 2389 dni
w sprawic §, 1912 dni w sprawic (I, 1911 dni w sprawic GHENP 1663 dni

w sprawie §

- 13 zdarzefi POT zarejestrowano ze zwloks w skrajnych przypadkach wyno : 3338 dni
w sprawie a 3332 dni w sprawie or ;- 2369 dni w sprawie 1912 dni
W sprawie

- 11 zdarzeri OSW zarejestrowano ze zwloks w skrajnych przypadkach wynoszaca: 2785 dni
w sprawie i, 2347 dni w sprawie nr SN 2228 dni w sprawic nr (R

Odnoszac sie¢ do oceny terminowosci i rzetelnosci ewidencjonowania danych w systemie
Egapoltax stwierdzono r6éwniez przypadki braku rejestracji informacjii o majatku
| zobowigzanych uzyskanych w wyniku zastosowania dyspozycji art. 36 wpe.a. (dotyczy to
zarbwno Zr6del wewngtrznych, jak i zewnetrznych), co stwierdzono w sprawach o nor:

(dokumentacja z lat 2015-2016), 3 (dokumentacja z lat: 2012-2013), bad% rejestracja
czynno$ci INFZ nie wskazuje ustalei w zakresie skladnikéw majgtku lub Zrédet dochodu

zobowigzanego, jak w sprawach o nr: JlE TR R ). G-

(27.06.2018r.).

W tym migjscu podkresli¢ nalezy, ze braki i bledy w rejestracji zdarzen typu POZ, POT, OSW
byly przedmiotem poprzedniej kontroli, konsekwencia czego Dyrektor Izby Skarbowej |
w Gdafisku w wystgpieniu pokontrolnym nr 'z dnia SN zaleci! |
dochowanie “nalezytej starannosdci i terminowosci w rejestracji poszczegdlnych czynnodei i |
zdarzefi wskazujacych dzialania organu egzekucyjnego w aplikacji Egapoltax, w szczeg6lnosci
majac na uwadze:

- terminowosé i kompletnogé czynnoéei typu DODP i INFZ i zdarzeh w trakcie stosowanych |
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| $rodkéw egzekucyjnych u dhuznika zajste] wierzytelnosci (typu POZ, POT, OSW),

]

- korzystanie z funkcjonalnosci ,,Dodatkowych informacji o zobowigzanym®.” ||

Braku rzetelnodci ewidencjonowania danych w systemie Egapoltax dowodza réwniez |
przypadki:

- w sprawie nr Il czesé protokoléw o stanie majgtkowym zostala zarejestrowana jako
raport 0 niemoznosci dokonania czynnosci egzekucyjnych (czynnosci z dnia: (i EEEGNGE !
L ¥ ‘_zm), czg$¢ protokoléw o stanie majgtkowym nie zostala
zarejestrowana w podsystemie (czynnosci z dnia: —-, brak w aktach |

nicktérych protokotéw pomimo ich rejestracji w podsystemie (czynnosci z dnia (SSENEGY: . |
arejcstm@&nn w podsystemie protokotu o stanie majgtkowym z dnia

. zarejestrowano raport o niemoznofci dokonania czynnosci egzekucyjnych
{utworzone automatycznie).

~ w sprawic @RI zawartos¢ akt egzekucyjnych nie odpowiada rejestracji w podsystemie
raportéw o niemoinosci dokonania czynnosci egzekucyjnych (opis “stuzba utoworzena |

automatycznie podczas rozliczania™), co dotyczy czynnosei z dni: WEREEEG_N, AN
W w— S %— Ridlogiew metmie 1
R rcjcstracia w podsystemie raportéw z dni: , ., . nic |
jest zgodna z zawartoécig akt sprawy (brak dokument6w), natomiast znajcujacy sie w aktach |
raport o niemoznosci dokonania czynnodci egzekucyjnych z dnia h nie zosta} |
zarejestrowany w Egapoltax.

- w sprawie @l brak rejestracii w podsystemie raportu o niemoznogei dokonania czynnosci '
egzekucyjnych z dnia ,» jest natomiast zarejestrowany protokél o stanie

majgtkowym z dnial r. J

g,

- W Sprawie

| Ustalenin

Analiza akt egzekucyjnych i danych z podsystemu Egapoltax w 21 wytypowanych |
czynnosciach egzekucyjnych, w ktérych lacznie odnotowano rejestracjg 52 zdarzeri (winny by¢é '
zarejestrowane lacznie 64 zdarzenia) dowodzi nieprawidtowosci w zakresie braku rzetelnosci
i kompletnosci rejestracii (61,90%), jak i zwloki w rejestracji zdarzeni (42,80%). |
Tylko w 2 sprawach na 21 badanych spelnione zostaly lacznie wymogi zaréwno pod kstem ‘
prawidlowosci, jek i terminowosci rejestracii wazystkich zdarzefi (POT, POZ, OSW). Przy

| czym skala zwioki w rejestracji poszczegélnych zdarzefi dowodzi znacznego uptywu czasu od

daty zdarzenia do rejestracji w podsystemie Egapoltax, tj. w przypadku POZ skrajnie 2389 dni, |

- w przypadku POT 3338 dni, OSW 2785 dni.

Przejawem braku rzetelnodci w rejestracji czynnodci egzekucyjnych sg natomiast przypadki |
blednej lub nickompletnej rejestracji raportéw o niemoznosci dokonania czynnosci |
egzekucyjnych i protokoléw o stanie majgtkowym.

|

Ocena

czqstkowa

Powﬁsze ustalenia z uwagi na duiy zakres uchybier przejawiajqcy sig pominigciem :

| rejestracji wdarzeni, lub ich rejestracig nie popartg dokumentacjg rédlowg powodujy, i |
| w iym obszarze prace Jednosthi Kontrolowane nale’y acenié negatywnie, o |

4. Zbieranie i analizowanie Eférmacji o skiadnikach majgtku zobowigzanych i ich wykorzystywanie w toku |
prowadzonyck postgpowari oraz dobdr Srodiéw egzekucyjmych  stosowanych w prowadzonych "

postcpowaniach, w szezegdlnoscl zasady kompletowania stush eszeRucy/nych.

Stan prawny

¥ Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji {tJ.
Dz. U. z 2018 1. poz. 1314, z péin.zm.) w brzmieniu obowigzujgcym w okresie |'
ocenianych zdarzen wraz z przepisami wykonawczymi, I ]

Strona 25 z32



| v Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. |

z 2017r. poz. 1257 z p6én.zm.), w brzmieniu obowigzujgcym w okresie ocenianych

zdarzen.,

v Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 800
z p6én. zm,), w brzmieniu obowigzujgcym w okresie ocenianych zdarzefi.

v Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pé#n. zm.), w brzmieniu obowigzujacym w okresie ocenianych zdarzes.

v Standardy dzialania urzedéw skarbowych woj. pomorskiego w zakresie prowadzonych

postepowati egzekucyjnych.

Opis  stanu
Jaktycrnego

N

Czgstotliwo$é  korzystania z dyspozycji art. 36 upea w procesie egzekucyjoym
prowadzonym do majgtku 44 badanych zobowigzanych (jako kryterium przyjeto najstarszy
tytul wykonawczy zobowigzanego) zbadano uwzgledniajac wszystkie dzialania podejmowane

przez organ egzekucyjny w toku prowadzonych kolejnych postepowar egzekucyjnych.

W praypadics 8 zobowiszanych (w sprawach o nr: (SRR RRY SRRV
ﬂ-iﬁe badano zastosowania dyspozycji art. 36 w.p.e.a. z uwagi na brak
akt egzekucyjnych, przekazenych wlaéciwemu organowi egzekucyjnemu — Dyrektorowi

Oddzialn ZUS przed rozpoczeciem czynnoSci kontrolnych. Ponadto, w 3 sprawach ¢ nr:
réwniez odstgpiono od analizy i oceny zastosowania dyspozycji art.
36 up.e.a wobec braku dopuszczalno$ci epgzekucji na etapie wszczgcia posigpowania
egzekucyjnego (sprawy nr (D i ) oraz wystawienia tytulu wykonawczego
wylacznie dla potrzeb przeprowadzenia egzekucji z nieruchomosci (sprawa !

Uwzgledniajac powyzsze wylgczenia ocenie poddano 33 postgpowania egzekucyjne, przy
czym zastosowanie dyspozycji art. 36 u.p.e.a. stwierdzono w przypadku 16 zobowigzanych (co |
stanowi ok. 48,50 %). Przy czym, na 17 spraw, w ktorych nie korzystano z tej dyspozycji 3 |
przypadki dotyczyly postgpowanh egzekucyjnych wszezgtych po 2014r. 1. 17,60 %. ‘

Materiat dowodowy wskazuje, 2e organ egzekucyiny Kor ze #rédel wewngtrznych |
| Wposmi-._% Lex, |
SR oraz zewngtrznych poprzez kierowand P i

W zakresie oceny cyklicznosci dziatah majacych na celu poszukiwanie majatku stwierdzié
nalezy uplyw czasu pomiedzy poszczeg6lnymi czynnosciami (w skrajnych przypadkach kilka
lat), co stwierdzono w 7 na 33 badane sprawy (IS G D S SR

—— |
| W 5 sprawach, stwierdzono brak wykorzystania Zrédet informacji wewngtrznych, zawartych
w bazach informatycznych Urzedu: w sprawie nr (PIT 40A za lata: 2012-2016),
w sprawie nr [ (pojazdy), w sprawie nr @ (pojazd r. prod. 1998), w sprawie |

or D (PIT 40A za 20171.), w sprawie nr (pojazd r. prod. 2003z.).

W 15 sprawach stwierdzono brak korzystania ze zrédel informacji zewnetrznych (nr: S
R ——— _ |
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[ ~[* W sprawie or S brak zapytan w trybie art. 36 wp.ca od ostatniej kontroli |
problemowej, pomimo zarzutl w tym przedmiocie, za§ informacja o otwarciu rachunku

| bapk?wego \ o jdoia [N (c-Orus) wykorzystana w drodze J

| Zajecia w dniy - (w oparciu o inne tytuly wykonawcze). 1

’ Przechodzgc do tematyki zasad kompletowania shuzb egzekucyjnych stwierdzono, ze
| zagadnienia dotyczgce oktesu, na jaki przydzielana jest shizba, reguluje — obowigzujagca w
| kontrolowanej jednostce od wewngtrzna procedura nr rganizacja
pracy w dzialach egzekucji administracyjnej w Pierwszym Urzgdzie Skarbowym w Gdafisku™,

przewidujaca w § 10, ze shizba powinna by¢ przydzielona na okres nie dhuzszy niz § dni. W

tym miejscu wskazaé nalezy, ze wytyczne zawarte w pkt I1.4.3. , Standardéw dziatania

urzedéw skarbowych  woi. pomorskiego w zakresie prowadzonych postepowai

egzekucyjnych”, przewiduja przydzial na okres nie krétszy niz 3 dni robocze i nie diuzszy niz

10 dni roboczych.

Co istotne, przyjeta przez kontrolowany Urzad procedura nie zawiera regulacji dotyczacych |
zasad rozliczania shizb. )
Kontrolg objeto wszystkie przydziaty do shizby wydane w obu Dziatach Egzekuciji

Administracyjnej w m-cu marcu 2018r., ktérych lacznie stwierdzono 19 G- S
2. - T, S, WS . NS Ty COGE
w tym jedna shuzba dodatkowa (nr (.
Analiza czynnosci dokonanych w ww. shizbach (obejmujgcych zgodnie 2 procedurg okres od 1
do 5 dni), dowodzi przydziatu 1272 tytuléw wykonawezych na 102 zobowigzanych, w ktérych
to sprawach sporzadzono wylacznie relacie o niemomodei dokonania czynno$ci
egzekucyjnych (RNDC). {
IJ W wyniku analizy arkuszy przydziaty ww. stuzb oraz danych zawartych w systemie Egapoltax I
| stwierdzono braki formalne polegajace na: :
| * braku daty odbioru tytuléw wykonawczych i podpisu (w stuzbach; SN A r
Jl"‘bralcunrlcwitm:iuszaW13 shizbach &---.1
-- - |
1 "'m'ezgodnoéciﬁah odbioru tw/rozliczenia stuzby widniejgcych na wydruku przydziatu do !
| shuzby a zarejestrowanych w Egapoltax w 11 shuzbach A _ |
O W | |
| *2wloce w odbiorze twirozliczenin stuzby w 5 stuzbach ----
* w shuzbie nr il odbioru i rozliczenia stuzby dokonat pracownik, ktéremu przydzielono |’
tytuly do shizby. |'
Z uwagi na brak czynno$ci pobraf naleznodei u zobowigzanego (PNUZ) w badanych |
przydzialach za m-c marzec 2018r. do kontroli wytypowano 8 pozycji z wydruku ,,pobranie |
nalezno$ci w urzedzie za marzec 2018r” (wg klucza co pigtnasta Sprawa), dotyczacych 13 ’
tytuléw wykonawczych (wydano kwitariusze o o S G - .3 |
Stwierdzone uchybienia dotyczyly: J

W dniu | I. nastapilo otwarcie w podsystemie Egapoltax tytuléwf
'''' S (zarmknicte w zwigzku z zaptata w dniu |

i) celem ponownego rozliczenia uzyskanych kwot '
o . |

w sprawach o nr: (NS, MDD r=k 2godnosci daty pobrania kwoty (w du |
: PRSY) i rejestracii te] czynnofci w podsystemie Egapoltax (w dniu |

——— e
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Zagadnienie efe osci_egzekucji w shuzbach, ti. czynnoci @ w okresie od {

do przeanalizowano na podstawie podsystemu Egapoltax. W ww, |
okresie przydzielono 74 stuzby (w tym 2 stuzby nie zostaly wydane), przy czym w 10 shuzbach |
dokonano pobrari pienigdzy na igczng kwote 41,903,252%. Specyfika ilodci wydawanych stuzb i |
efektywnosci czynnosci przedstawia sie nastepujaco:

J - w styczniu 2018r. - 3 shuzby (w tym 1 nie Zostata wydana), brak PNUZ,

- W lutym 2018t - 15 shuzb (w tym 1 nie zostala wydana), w 3 shibach PNUZ, |
- w marcy 2018r. - 19 shizb, nie dokonano pobran, r'
- w kwietniu 2018t - 11 shizb, w 2 stuzbach PNUZ,

- w maju 2018r. - 14 shuzb, w 4 shizbach PNUZ, |
- wezerweu 2018r. - 12 shuzb, w 1 shuzbie PNUZ,

W dniu (. kicrownicy Dzialow Egzekucji Administracyjnej ztozyli wyjasnienia w |
przedmiocie przydzialu do shizby w godzinach popoludniowych, nocnych i w dni wolne od
pracy, z kt6rych wynika, ze zasadg jest wykonywanie czynnosci w godzinach 7.00 - 21.00.
Wykonywanie czynnodci w dni wolne od pracy lub w godzinach nocnych odbywa sig
incydentalnie, w okresie od 2014 r. do czerwca 2018r. Naczelnik Pierwszego Urzedu |
Skarbowego w Gdafisku wydal upowaznienia do czyanosci egzekucyjnych do czterech
podmiotéw (w godzinach nocnych, w tym w dwéch przypadkach w dni wolne od pracy). |

|
[Dowdd: akta kontroli str.583-624 ] (

?stalenia

| W dzalalnosei kontrolowanych komérek organizacyjnych w przedstawionym powyzej

2akresie, stwierdzono stosowanie dyspozycii art. 36 up.e.a. w polowicznym zakresie (16 na 33
badane postgpowania egzekucyjne), za§ zaniechanie wykonania ww. obowigzku dotyczyto 3
zobowigzanych, do ktérych majgtku wszczgto postepowanie po 2014r. (po podziale na Dzialy |
Egzekucji Administracyjnej SEE-1, SEE-2), \
Jakkolwiek réznorodnosé instytucji w katalogu zrodet informacji wewnetrznych i |
zewngtrznych jest znana organowi egzekucyjnemu, o czym $wiadczy incydentalne jej |
stosowanie, to nieprawidlowoscig jest stwierdzony w znacznej ilosci przypadkéw brak |
wykorzystania #rodel informacji wewnetrznych, jak i incydentalne korzystanie ze Zrédel |
zewngtrznych.

Wobec statusu czynnych spraw, ktére w wicloletnim okresie pozostawaty w obstudze organu
egzekucyjnego stwierdzié nalezy, ze nie prowadzono analitycznej oceny pozyskanych
informacji, celem zakoficzenia w sposéb efektywny, lub w drodze umorzenia prowadzonych |
postepowan egzekucyjnych.

Powyzsze dowodzi braky konsekwencji i spéjnosci dziatan zmierzajacych do efektywnego
wykorzystania materiaty dowodowego pozyskanego w toku prowadzonego procesu
egzekucyjnego.

W tematyce przydzialéw do stuzb stwierdzono incydentalne stosowanie egzekucji z Ppieniedzy,
| bowiem w wytypowanych do kontroli przydzialach w m-cu marcu 2018r. stwierdzono we
| wszystkich przypadkach sporzadzanie wylgcznie relacji o niemoznoécei dokonania czynnosci
| egzekucyjnych. Stad zaréwno przyjete rozwigzania prawne (odmienne jak wytyczne w |
 Standardach), jak i praktyka dowodzg incydentalnego wplywu dziatah dokonywanych w |
I’ trakcje przydzialéw do stuzby na poprawe efektywnosci egzekucii. .
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| pracodawcy, ofwiadczefi pracodawc

pracodawcy, zwrotnego potwierdzenia odbiora przez zobowlgzanego czynnosé

U dodatkowe:
Braki dokumentacji Zrédlowej w sprawach:
brak w aktach zwrotnego potvnerdzenm odbioru przez zobowigzanego
zawi adormema z dnia WL or czynnosci

@)=k raportu o niemoznosci dokonania czynnodci egzekucyjnych z dnia SEEG_—CL.
-brakrapoﬂ:éwzdm— &, zawiadomienia o
zajeciu wynagrodzenia za prace czynnosé z dma- nr (I oraz ofwiadczenia
pracodawcy
- @ brok oswiadczenia organu rentowego po zajeciu Swiadczenn z ubezpieczenia
spolecznego czynno$éé z dnia -r nr
- brak: zawiadomienia o zajeciu rachunku bankowego czynnoéé z dnia it . nr
odpowiedzi i ponagleft w czynnosciach z dnia = onr:

z dnia (NEP. nr zdma-nr

abrak oSwiadczenin dhwnika zajetej wierzytelnosci w czynnosciach z dnia
o nr: D), Y
- S ok i dokumentacji stwierdzone zostaty w trakcie poprzedniej kontroli, dodatkowo
brak dokumentacji z lat 2014-2016 w zakresie: odpowiedzi Banku czynno$é z dnia
. T, 1T _ brak zwrotnego potwierdzenia odbiorn przez zobowigzanego
zawiadomienia o zajeciu innej wierzytelnodci ezynmo$é z dnia SNSEEEEY:. nr @D brak
potwierdzenia doreczenia dhuznikowi zajgtej memyteho§c1 zawiadomienia czynnoé¢ z dnia
" nr (oraz brak odpowiedzi na zajecie, brak raportu z dnia AU,

brak odpowiedm pracodawcy w zwigzku z czynnoscig z dnia [ = or (D

- (.. zwrotnego potwierdzenia odbioru przez Bank czynnoéé z dnia SESSSEN. nr
SR o2 odpowiedzi Banky

- @ brak dokumentacji, .: zaWtadomlema o zajgcm rachunku bankowego z dnia

RGOS, czynnoéé or R raportu z dnis 4SSN, protokoléw o stanie ma]qtkowym
z doi: , W aktach sg duplikaty tytuléw wykonawczych o or: TR

- S brak raportfvw z dni: . | S -, o$wiadczen w sprawie zajet: z dnia

rm-zm-rm-zwm z
z dnia

dnia z dnia ' ‘nr
zdma z dnia r. nr P z dnia
| z dnia r. or SN, v

zwrotnego potherdzema odbioru przez zobowigzanego czynnoét z |

zawiadomienie o zajeciu wynagrodzenia za prace czynnoéé z dnia SNINNEED:. |
Zwrotnego potwierdzenia odbmru zajecia przez pracodawce, oswiadczenia |
osciach z dni: . nr
. brak r, brak oséwiadczenia

nr

nr @, 10 n= 11 sporzadzonych raportéw o niemoznosci dokonania czynnosci

egzekucgnych (w aktach znajduje si¢ tylko raport z dniz TN

brak zwrotnych potwierdzeti odbioru w czynnosciach z: 2004r. nr SR z 2005r.: nr U |

2 2006z nr 2 2007c; AR O, 2

Strona 29 z 32




2008r, or , R z 2000-. (Y, (R - 2010r. or S, . : |
2011z, nr : z 2014r. or (R 2 201 7:. or G

-odpowiedzi na zajecie czynnosé z dnia (NNGEGE:. n .. Z dnia=r. nr
@R  dnia GEEE . - (D - oi: RN nr ) z dnia L. nr
G, : ni: U o - EEEE R z dnia MENSRENEY o nr:

G  dnia G . o SN

- znaczne braki dokumentacji Zrédlowej za lata 2010r, 2011r., 2015z, 2016r., 2017r.
2018r. zaréwno zwrotnych potwierdzefi odbioru, odpowiedzi od dhuznikéw zajetej
wierzytelnosci, jak i raportéw o niemoznofci dokonania czynnosci egzekucyjnych oraz
protokoléw o stanie majgtkowym wyszczeg6lnione w ofwiadczeniu pracownikéw z dnia

e
Ocena " Dialalnos¢ Urzedu Skarbowege w powyism zakresie nalely ocenit “pozytywnie z |
| czqstkowa nieprawidlowoSciami.
IV. Zalecenia
| Przedstawizjgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Zalecenia/ | Gdafisku zobowigzuje do podjgcia dzialan majgcych na celu wyeliminowanie
Whnioski stwierdzonych nieprawidtowosci i poleca:
pokontroine

1. Rozwatyé zmiane trefci zapisbw w obowigzujacej od (HRNEGSGEY w Urzedzie |
Procedury Wil zgodnie z wytycznymi zawartymi w ,,Standardach dzialania urzgdéw
skarbowych woj. pomorskiego(...)” w zakresie:

o ustalenia terminéw wyeliminowania rozbieznoéci po zakoficzenin czynnoci
inwentaryzacyjnych gwarantujac rzetelno$é, jednolitosé i ostateczno$é tych
czynnosci na wszystkich rejonach egzekucyjnych,

» dostosowania terminu podjecia czynnosci zmierzajgcych do zastosowania frodka
egzekucyjnego (obowigzujgca procedura SN wprowadza termin 90 dni,
liczac od dnia przekazania sprawy na rejon egzekucyjny, zas obowigzujace
wytyczne przewidujg termin 30 dni od dnia wplywu tytulu wykonawczego do
organu egzekucyjnego) |

o ustalenia zasad rozliczania shuzb, w tym pod wzgledem doprecyzowania zadar
pracownikéw.

2. Przestrzegaé postanowiefi Instrukcji obstugi kancelaryjnej w zakresie sposobu
prowadzenia akt postepowania egzekucyjnego, umozliwiajac kompletnosé dokumentacji
srédtowej (zawiadomiefh o zajgciu, zwrotnych potwierdzerr odbioru, odpowiedzi od
dhumikéw zajetej wierzytelnoéci, raportéw o niemoznoéci dokonania czynnosci
egzekucyjnych oraz protokoléw o stanie majgtkowym).

i 3. Przestrzegaé zasady szybkosci dzialania obu organéw egzekucyjnych, eliminujge
przyszdlq: zcﬁrlold we wszezynaniu lub przerwy w prowadzeniu postgpowat
cgzekucyinyen. i ) o — e
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| 4. Badaé dopuszczalnosé egzekucji administracyjnej na kazdym etapie prowadzonegT\
postepowania egzekucyjnego w kwestii monitorowania wymagalno§ci obowigzkéw
objetych tytutami wykonawczymi.
Bezzwlocznie eliminowaé z obrotu prawnego tytuly wykonawcze, co do ktdrych
stw1erdzono niedopuszczalno$é dalszej egzekuciji, bgdZ brak wymagalnosci obowigzkéw
dostosowxuqc podstawe prawng postanowienia do stanu faktycznego sprawy (majgc na
| wzgledzie pierwszefistwo przesltanek o charakterze merytorycznym przed
| bezskuteczno$cia egzekucji).

5. Wspblpracowaé z wierzycielami obcymi w kwestli monitorowania wymagalnosci
obowigzkéw objgtych tytulami wykonawczymi, w przypadku ktérych wystepuje
domniemanie przedawnienia zobowigzania z uwagi na brak skutecznie zastosowanych
| §rodkéw egzekucyjnych.,

6. Przeanalizowaé (takze z udzialem wierzyciela) zasadno$é dlugoletniego pozostawania
spraw ze statusem zawieszonych na podstawie art. 56 u.p.e.a.

| 7. Analizowaé skuteczno$¢ uprzednio stosowanych w toku egzekucji administracyjnej
[ $rodkéw egzekucyjnych, celem wyeliminowania przypadkéw braku celowosci ponawiania
 niefektywmych dziatafi organu lub braku realizacji zastosowanego srodka egzekucyjnego.

[ 8. Konsekwentnie i bez zbednej zwloki kontynuowaé dzialania organu w trybie art. 71a §

1 up.c.a zmierzajagce do wypelnienia przez dhuinika zajetej wierzytelnosci jego
‘ ustawowych obowigzkéw w przekazaniu zajetej wierzytelnosci lub zlozeniu o$wiadczenia
| zwalniajacego go z tej odpowiedzialnogci.

' 9. Dokonaé porniownej analizy czynnych postepowaii egzekucyjnych (w tym najstarszych),
| stanowigcych wynik skryptéw kontrolnych, a w przypadku stwierdzenia bezskutecznosci
| zastosowanych grodkéw egzekucyjnych bezzwlocznie zakoficzyé ww. postgpowania.

| 10. Ponownie przeanalizowaé postepowania egzekucyjne, w ktérych zastosowano §rodek
egzekucyjny w postaci zajecia ruchomosci celem bezwlocznego zainicjowania sprzedazy
Iub stwierdzenia braku jej celowosci. |

11, Wykorzystywaé narzedzia informatyczne w celu analizy baz danych dostgpnych w
Urzedzie Skarbowym, jak réwniez stosowad uprawnienia wynikajgce z art. 36 ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, kierujgc zapytania do wszelkich instytucji
celem pozyskania wszechstronnych informacji o skladnikach majgtku i dochodach

zobowigzanego.

12. Dochowaé nalezytej staranno$ci i terminowosci w rejestracji poszczegélnych
czynno$ci i zdarzefi wskazujgcych dziatania organéw egzekucyjnych w  aplikacii
Egapoltax, w szczeg6lnosci majac na nwadze:

e terminowos¢é i kompletosé czynnosci typu MM i zdarzedi w trakeie
stosowanych §rodkéw egzekucyjnych u dhunika zajetej wierzytelnosci (typu
A, AN,

* korzystanie z funkcjonalnoéci ,,Dodatkowych informacji o zobowigzanym”. f
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13. Realizowaé obowiszek organu egzekucyjnego naloZony trescig art. 55a u.p.ea.,
skladajac w terminie 60 dni od daty wszczgcia egzekucji prowadzonej wobec podmiotu
wpisanego w Krajowym Rejestrze Sagdowym wniosek o wpisanie daty wszczgcia
egzekucji nalezno$ci podatkowych.

| Dodatkowo, polecam pisemne przedtozenie Dyrektorowi tut. Izby Administracyi
Skarbowej szczegélowych informacji o wynikach kolejnej inwentaryzacji tytuléw
wykonawczych w terminie miesigca od dnia jej zakoficzenia. '

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystgpienia
| pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwolawcze.

| Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, W nawigzaniu do
przedstawionych ~ powyzej  ustalen  kontroli,  proszg  o© przediozenie

w terminie jednego miesigca od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
informacji o sposobie wykorzystania zalecefi, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednocze$nie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zobowigzuj¢ do
przekazania do tut. Izby Administracji Skarbowej informacji o rezultatach wdrozonych
zaleceti pokontrolnych w terminie 9 miesi¢cy liczac od daty sporzadzenia przez jednostke

kontrolowana informacji o zrealizowaniu zalecefi pokontrolnych. |

— e —————————— -

|
|
]
= |

Wystgpienie pokontrolne zosteto sporzadzone w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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(podpis kierownika jednostki konsrolujgcej)
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Tajemnica Skarbowa oraz Dane Osobowe:

Obszar oznaczony kolorem [ identyfikuje zakres wylgezenia jawnosci, o ktérym mowa
w art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1330 j.t.).

W zaczernionych fragmentach dokonano wylaczenia jawnosci w zakresie tajemnicy skarbowej
na podstawic art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 1., poz. 1330 j.t. ).

Wylaczenia jawnosci dokonaty:
Izabela Malik — Starszy Inspektor ds. ochrony informacji niejawnych i tajemnicy skarbowej;

Sandra Kurowska- Straszy Inspektor ds. ochrony danych .



