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Izba Administracji Skarbowej w Gdarisku
ul. Diuga 75/76, 80-831 Gdarisk



Dane identyfikacyjne kontroli

'i‘v'e":iiq't. I ,,Badame prawidfowosci i lerminowosci realizacji zadan urze;déw skarbowych w
kontroli zakresie spraw o przestepstwa i wykroczenia skarbowe w okresie od 01.10.2017r.
R | do dnia kontroli”
Jednostka Urzad Skarbowy w Chojnicach
‘kontrolowani . | ul. Miyfiska 22
.| 89-600 Chojnice
= — — |
Klgrownik Lipifiska Maria
Jednostki . - 0d dnia 27,03.2015r. Naczelnik Urz¢du Skarbowego w Chojnicach (zwany dalej
kontrolowanej Naczelnikiem lub NUS)
Kontrolerzy Magdalena Sopala — starszy ekspert skarbowy - koordynator kontroli
PR Beata Lewosz — starszy ekspert skarbowy
dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Gdansku
Nr z dnia 11 paZdziernika 2018 r.
Data : Data rozpoczecia: 15 pazdziernika 2018 r,
rozpoczecia Data zakoticzenia; 24 paZdziernika 2018 r.
i zakoticzenia
czynnoicl- :
-knntrolnycll
'Padshwa Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. © kontmh w administracji rzadowej
pnw.na‘ (Dz. U, Nr 185, poz. 1092)
prdmdzemn
“kontroli
Whpisano 4/2018
-do ewidencji
kontroli -
:Olres objety | od 01 pazdzmmﬂca 2017 r. do dnia rozpoczeci kontroli.
komtroly-
Zakres. - | Badanie prawndlowoﬁcl terminowosci realizacji zadafl urzedu skarbowego w
przedmiotowy | zakresie spraw o przestepstwa i wykroczenia skarbowe.
kontroli
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogolna.

Dzialania Urzedu kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chojnicach
w badanym zakresie oceniono pozytywnie.

oeeny ogbine]-

Pozytywnie oceni¢ nalezy dzialania NUS zrealizowane w okresie od Ol
pazdziernika 2017 r. do dnia kontroli w zakresie;

1. nakladania kar grzywien w drodze mandatu kamego, w szczegdlnofci w
zakresie trafnej reakcji karnej za popelnione wykroczenia skarbowe,

2. niezwlocznego nadawania biegu sprawom,

3. merytorycznego wykonywania czynnosci i trafnosci podejmowania decyzji
procesowych, szybkoéci prowadzenia dochodzeti,

4. nalezytej koncentracji materialn  dowodowego w prowadzonych
postepowaniach przygotowawczych,

5. prawidlowodci dokonywania przez Wieloosobowe Stanowisko Spraw
Karnych Skarbowych oceny przeslanek procesowych wykluczajacych
dopuszczalno$é postepowania karnego skarbowego,

6. braku odnotowania w Wieloosobowym Stanowisku Spraw Karnych
Skarbowych przedawnien czynéw zabronionych z winy organu,

7. wywigzywania si¢ z obowigzku prowadzenia ewidencji spraw kamych
skarbowych w systemic iR

8. dokonywanie kazdorazowo w module Wififwpiséw dotyczacych zapadlych
rozstrzygnieé Sad6w i ich prawomocnosci.

Ujawnione w toku kontroli uchybienia dotyczyty w gléwnej mierze prawidlowosci
dokonywanych wpiséw w systemie informatycznym ESKS, kiéry to stanowi Zrédlo
pozyskiwania informacji statystycznych, analitycznych w zakresie spraw karnych
skarbowych.

Pozytywne] oceny pracy jednostki dokonano przez pryzmat uzupelnienia przez
Urzad w toku kontroli w systemic W@ wykazanych podczas czynnofci
kontrolnych konkretnych uchybies.

IL Opis ustalonego stana faktycznego

1.Badanie zasad realizac)l obowinzkv ujaswnisnia § zawiadamiiania fingnsowego organy
postgpowania przygotowawezego o wykroczenisich i przestepstwach skarbowyeh. .- -

S vy

L

Ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U, z 2013, poz. 186
z péin. zm,),

Ustawa z dnia 06 czerwca 1997r. Kodeks postepowania karego (Dz. U. z 1997r, Nr
89 poz. 555 z péZn, zm.);
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Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 wrzeénia 2015r. w sprawie}
organdw uprawnionych obok Policji do prowadzenia dochodzen oraz organéw
uprawnionych do wnoszenia i popierania oskarzenia przed sadem pierwszej instancji
w sprawach, w ktérych prowadzono dochodzenie, jak réwniez zakresu spraw
zleconych tym organom (Dz. U. z 2018.522 j.t).

Opis stanu
faktycznego

§ 30 Regulaminu organizacyjnego stanowi, iz Zastepca Naczelnika Urzedu sprawuje
bezposredni nadzér nad dziatainoscia Wieloosobowego Stanowiska Spraw Karnych
Skarbowych.

W wyniku badania zasad realizacji obowigzku ujawniania i zawiadamiania
finansowego organu postgpowania przygotowawczego o wykroczeniach i
przestepstwach skarbowych stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg w Urzedzie
Skarbowym w Chojnicach:
* obowiazuje od dnia 09 maja 2017r. Procedura w sprawie zasad
kierowania wnioskéw o ukaranie oraz przekazywania zawiadomien
zewngtrznych w Urzgdzie Skarbowym w Chojnicach (nr )

W procedurze uregulowano zasady i terminy przekazywania zawiadomien do
komoérki kamej skarbowej (zwanej dalej SKK), procedury zwigzane z
odstgpowaniem od wszczecia postepowania kamego skarbowego poza komoérka
kama skarbowg oraz zasady przekazywania zawiadomien o popeieniu czynu
zabronionego ztozonych przez sprawcéw w trybie art. 16 kks (tzw. ,,czynne zale™).

Procedura ma zastosowanie do pracownikéw komérki SKK, komérek
organizacyjnych, do ktérych obowigzkéw nalezy skiadanie wnioskéw o ukaranie,
dokonywanie odstapien od ukarania.

Ustalénia

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie |
ni¢ stwierdzono nieprawidlowosci.

Ocena -
czasthowa

Przyjete zasady realizacji obowigzku ujawniania i zawiademiania finansowego
organu posigpowania przygotowawczego o wykroczeniach i przestepstwach
skarbowych nalezy ocenié pozytywnie.

2. Bie2gce prowadzenle systemn informatycznego ESKS, ewidencji, prawidlowosé wydanych |
upowazniefi do nakladania grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczeénia skarbowe,

Stan prawny | Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999r. Kodeks kamy skarbowy (Dz. U. z 2013. poz. 186
Z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 06 czerwca 1997r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997r. Nr
89 poz. 555 z péén. zm.);
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 201 1r. w sprawie nakladania
kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe (Dz. U.
2016.853 j.t) _
Opis stanu Badaniu poddano: ] I
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faktycznego -

e 15 akt zakoficzonych postepowan przygotowawczych, 3 zawieszone
posigpowania przygotowawcze pod kgtem prawidlowosci, kompletmosci i
rzetelnodci dokonywania wpisbw w Systemie Informatycznym TS
wytypowanych losowo na podstawie bazy danych modulu Rejestr kamy
skarbowy (zwany dalcj ().

* 20 nierozpatrzonych wnioskéw o ukaranie pod katem uzupetnienia w module
Rejestr materialéw wiasnych (M) przy wpisie obligatoryjnego pola
wlowary, uszczuplenia podatkowe™ oraz  wprowadzenia ,daty
przedawnienia”, wytypowano 20 najstarszych wnioskéw pod wzgledem daty
wplywu do komorki,

® 54 nalozone mandaty karne w okresie objetym kontrola pod katem terminu i
prawidlowosci rejestracjii w module Ewidencja mandatéw w sprawach o
wykroczenia skarbowe (zwany dalej S8

Jednoczesnie ustalono, iz w kontrolowanej komérce dodatkowo ewidencja spraw w
roku 2017r. oraz 2018r. prowadzona jest poprzez wykorzystanie podsystemn
W (Ewidencja mandatéw karnych i spraw kamnych skarbowych).
Ustalono, i2 w kontrolowanej jednostce wydano 10 upowazniei do nakladania kery
grzywny w drodze mandatu kamego za wykroczenia skarbowe,

Ustalenia

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nastgpujgce uchybienia:

* w sprawach o sygn. Ul GNP CNEEND SN GEENE - Urok
wpisu w polu ,Firma” — w ktérym obligatoryjnie nalezy wprowadzaé dane
podmiotéw uregulowanych w art. 9 § 3 kks, w ramach dziatalnodci ktérych
popeiniono wykroczenie/przestepstwo skarbowe,

* 2 przypadki niepelnej kwalifikacii prawnej czynu zabronionego w sprawie i
zarzucanego czynu ‘ﬁp “,

e jeden przypadek (B ) braku opisu drugiego z zarzucanych
czynéw w zakladce osoba fizyczna/firma,

* w sprawie-brak uzupeiniania danych obligatoryjnych podejrzanego
w zakladce osoba fizyczna/firma (numer dokumentu, rodzaj dokumentu) jak
i nie umieszezenia w zakladce ,,Tok sprawy” wpis6w postanowienia o |
wszezgeiu dochodzenia oraz postanowienia o zmianie przedstawionych
zarzutéw, _

¢ jeden przypadek w sprawic [ SN zarejestrowania czynnosci w
zakladce tok sprawy w kolumnie 6, ktéra nie miala miejsca,

e niepeina kwalifikacja prawna czynu zabronionego w zakladce

%cznm’ﬁtma oraz sprawy/edycja — dotyczy WPiSéW’ :

e brak danych obligatoryjnych ukaranego (brak rodzaju dokumentu, numeru
dokumentu) w zakladce osoba fizyczna/firma — ‘ s g

' §
o dwa przypadki wprowadzenia hieprawidlowcj'kwﬁligkzibﬁ prawnej czynu
zabronionego w_zakladce sprawy/edycja, osoba fizyczna/firma - -

Pracownicy komérki SKK dokonali w tokn kontroli poprawy zapisow, w ktérych
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- | system informatyczny W umozliwial modyfikacje,.

Sprawdzono, iz 54 mandaty kame wytypowane do koniroli zostaly wprowadzone
niezwlocznie do aplikacji \

Z otrzymanej informacji od oskarzyciela skarbowego Wieloosobowego Stanowiska

Spraw Kamych Skarbowych wynika, iz materialy/ zawiadomienia wprowadzane sg

na biezaco do systemu [P od dnia

.| W powyzszym zakresie w sprawach wytypowanych do kontroli ustalono, iz nie

dokenywano wpisu daty przedawnienia czynu, natomiast w trzech przypadkach tj. |
A nie dokomano wpisu w polu ,Towary,

uszczuplenia podatkowe”.
Odnotowano brak dekretacji wnioskéw w systemie (.

Ocena
czastkowa

-{ Dzialalnos¢ US w zakresie biezacego prowadzenie rejestréw, prawidlowosci
wydanych upowazniefi do nakladania grzywny w drodze mandatu kamego za
wykroczenia skarbowe oraz terminowos¢ dokonywania rejestracji nalezy aceni¢
pozytywnie. - ]

' 3, Nadawanie biegu sprawom -oraz prawidlowosé ‘i lugos{ prowadzonyeh postgpowaﬂ
pmgotowawczyeh w sprawuch o plzestgpsﬁya skarbowe - i wykroczenia skarbowe ze¢
szuegélnym ‘uwzglednieniem’, términéw wszézcia postgpowania, przedawnien czynéw
zabmnionych, szybkoﬁcl pmwadzonych dochodzest oraz adekwatnofei stosovania. Srodkéw

repmul do wagi popelmonego czynn zabromonego.

X

Stan pltmly.

.| Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 08 grudnia 2005r. w sprawie

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999r Kodg&cs kamy skarbowy (Dz U, z2013. poz. 186
z pdZp. zm.);

Ustawa z dnia 06 czerwca 1997r Kodeks postgpowania karnego (Dz. U, z 1997r. Nr
89 poz. 555 z poan. zm)}

Ustawa z dnia 06 czerwea 1997r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997r. Nr 88 poz. 553 z
pozn. zm.);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2011r. w sprawie nakladania
kery grzywny w drodze mandatu kameg(i_. za, Wczenia skarbowe (Dz. U.
2016.853 j.t) .

wysokosci zryczallowanych kosziow postepowama zwigzanych ze zglogeeniem
wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie sig odpowiedzialnoséi w sprawach o
przestggstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe (Dz. U. z 20051. Nr 244 poz. 2074);
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 wrzesnia 2015 w sprauge
organéw uprawnionych obok Policji do prowadzenia dochocﬁéﬁ oraz organéw
uprawnionycl®o wnoszénini popidhania oskalzesiia proiti sadem pierwszej instancji
w sprawach, w ktérych prowadzono dochodzenie, _]ﬂk rowniez zakresu spraw
zleconych tym organom (Dz. U, z 2015 r,, poz. 1725);

Ustawg z dniag1Q psZdziernika 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. 22002r Nr 200 poz. 1679 z pézn. zm.). _—_

Opis stanu

Badaniu poddano:
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| fakfycznego

¢ 15 zakoficzonych postgpowan przygotowawczych - w tym 5 zakoficzonych
aktem oskarzenia oraz 5 spraw zakoficzonych w trybie dobrowolnego
poddania si¢ odpowiedzialnoici, 5 zakoficzonych nalozeniem mandatu
kamego za wykroczenia skarbowe, pod wzgledem przedawnienia czynéw
zabronionych oraz szybkosci prewadzonych dochodzes,

* 20 nicrozpatrzonych zawiadomienn pod katem daty przedawnienia czynu
zabronionego — najstarsze zawiadomienie pochodzi z dnia 1__

UAstalenia‘

W dzialalnosei kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono niepralvidiowosci. .

Odnotowano w przypadku - - przedawnienie czynu zabromonego
objetego zawiadomieniem kamym. Przedawnienie czynu nie nastapilo z winy

organu podatkowego.

Ocena

czastkowa

Dzialalnosé¢ US w zakresie nadawaniz biegu sprawom, prawidlowosci oraz dlugosci
prowadzonych postgpowafi przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe ze szczegélnym uwzglednieniem termindw
wszczgeia postgpowania, przedawniehn czynéw zabronionych oraz szybkosci
prowadzonych dochodzen nalezy ocenié¢ pozytywnie. J

4. Prawidlowos$¢ naklidania kar grzywien w-drodze mandatéw karnych.

Stan prawny | Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013. poz. 186
z pozZn. zm.);

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2011r. w sprawie nakladania
kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe (Dz. U.
2016.853 j.t) ,

Ustawg z dnia 10 paZdzienika 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. 2 2002r. Nr 200 poz. 1679 z pbin. zm.).

Opis stanu | W olaese od duis (SNSRI co /o RN vsictono fycznic

faktyeznego | 537 mandatéw karnych.

" Badaniu poddano co 10 nalozony mandat kamy tj. 54 mandaty pod wzgledem
prawidlowosci rejestrowania w systemie informatycznym jak i pod katem
poprawnosci stosowania postepowania.

Ustalenia | Ustalono, iz w mandatach kamych -jiﬁr

. - opis czynu zabronionego nie odpowiadat przyjgtej kwalifikacji prawnej i
zasadnosci zastosowania art. 9 par. 3 kks.

Ocena | Dzialalnos¢ US w zakresie prawidlowo$¢ nakladania kar grzywien w drodze

czgstkowa mandatéw kamych nalezy ocenié pozytywnie.
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S. Prawidlowos¢ i terminowosé dokonywania oceny przeslamek: procesowych wykluczajgcych
ﬂdpusmalnoié post¢powania " karnego _skarbowego -ze “szczegéinym uwzglqdmemem
pmdawmenia karalnofci Zymbw. - .

Stan prawny

Ustawaz dnia 10 wrzeénia 19991- Kodeks karny skarbowy (Dz. 1. z 2013, poz. ]86
z p6n. zm.);

Ustawa z dnia 06 czerwca 1997r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997r. Nr
89 poz. 555 z pézn. zm.);

Ustawe z dnia 10 paZzdziemika 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U, z 2002r. Nr 200 poz. 1679 z poin. zm.).

Opis sial:m
faktyeznego

Badaniu poddano:

» wszystkie odstapienia od wszczgeia postgpowania z uwagi na zaistnienie
negatywnej przestanki procesowej z art. 17 § 1 pkt 6 kpk dokonanych przez
komérke SKK w okresie objetym kontrolg —tj. 2 przypadki,

o 20 odstgpien dokonanych przez komérke SKK na podstawie art. 17 § 1 kpk
(ale inne niz art. 17 § 1 pkt 4,6 kpk),

e wszystkie tj. 1 zawiadomienie zlozone w trybie art. 16 kks, ktére wplynelo
do komdrki SKK.

Ustaleaia

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki ustalono, iz:
e 2 odstgpienia dokonane w komorce SKK z uwagi na zaistnienie przestanki z
art. 17 § 1 pkt 6 kks nie nastapily z winy organu podatkowego,
¢ w jednym przypadku podwazono prawidiowodé zastosowanej negatywnej

przestanki proccsowej stanowiacei podstawe odstgpienia od wszczecia
dochodzenis N

czqstkowa

| Dziatalno$é US w zakresie prawidlowosdci i terminowoéci dokonywania oceny

przestanek procesowych wykluczajacych dopuszczalnoéé postepowania karnego
skartbowego z uwagi na szczegdlne uwzglednienie przedawnienia karalnoci

" .| czynbw zabronionych jak i bezzwlocznoéci w podejmowaniu decyzji nalezy ocenié
pozytywnie .

7. “Kontrola zawieszonych = postgpowan pmygotowawuych pod wzglgdem biezgcego
monitoringu przedmiotowych spraw, w eelu bmwldc,znego poduc:a postgpowail w
momencie ustania przyuyny zawjeszenia. - .-

Stan pnwny‘ Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999r. Kodeks kamy skarbowy (Dz. U. z 2013. poz. 186
: z pdzn. zm.);
Ustawa z dnia 06 czerwca 1997r. Kodeks post¢powania karnego (Dz. U. z 1997r. Nr
89 poz. 555 z pbin. zm.);
‘Opis stanu Na dzieni kontroli w komdrce kamej skarbowej stwierdzono 3 zawieszone
faktycznego postepowania przygotowawcze (pod nadzorem DIAS). Kontrola objeto wszystkie
postepowania.
Ustalenia Ustalono, iz w aktach sprawy brak pisemnej informacji o dokonywaniu biezacej

kontroli przestanek bedacych podstawg zawieszenia dochodzes.
Uzyskano informacje¢ od oskarzyciela skarbowego, iz przestanki zawieszenia sg
weryfikowane poprzez bezpodredni kontakt z pracownikami prowadzacymi
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" | postgpowania podatkowe w przedmiotowych sprawach.
S P _| Nie odnotowatio przypadku ustania przestanek zawieszenia w sprawie.
QOcena - - Dzialalnoéé¢ US w zakresie zawieszonych postgpowan przygotowawczych pod |
‘ezgstkowa wzglgdem biezgcego monitoringu przedmiotowych spraw, w celu bezzwlocznego
' : podjecia postepowart w momencie ustania przyczyny zawieszenia nalezy ocenié
pozytywnie. -
1. Zalecenis

| Zalecenia/ Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
L. w Gdarisku z uwagi na oceng pozytywng dzialania Urzedu w kontrolowanym zakresie

-Whnioski odst¢puje od formulowania zalecefi pokontrolnych.

pokontrolne : - —_ .

S Stwicrdzone uchybienia dotyczyly w gloéwnej mierze prowadzenia systemu

informatycznego @il i zostaly poprawione w toku kontroli w przypadkach, w ktérych

system pozwalal na ich dalsza modyfikacje.

| Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
-| pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.

[ i

»
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

.....................

Lt KRSt
le by Barsid =

Ltz D odof i

L 3
EYTPIPPIR LY Rt Tl NN | 374 R AV

podpis kierownika jednostki kontrolujacej
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Dane osobowe:

Obszar oznaczony kolorem [l identyfikuje zakres wylaczenia jawnosci, o ktérym mowa
w art. 8 ustawy o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1330 j.t..).

W zaczernionych fragmentach dokonano wytgczenia jawnosci w zakresie ochrony danych osobowych
na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz.U.

z 2018 r., poz. 1330j.t.).

Whylgczenia jawnosci dokonali:

Sandra Kurowska- Starszy inspektor ds. Ochrony Danych.



